CAMARA DOS DEPUTADOS

Comisséo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizacéo

REQUERIMENTO N° 114
(Do Sr. Nilson Leitdo e Domingos Savio)

Solicita seja convocada a Sra. Miriam Belchior,
Ministra do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no
ambito desta Comissaéo, para prestar
esclarecimentos acerca da edicdo do Decreto
Presidencial s/n, de 7 de outubro de 2013, que
autoriza a contratacao direta da GEAP - Autogestao
em Saude, sem a necessaria realizacao de licitacao.

Senhor Presidente,

Requeiro, com base nos arts. 50 e 58 da Constituicdo Federal, a
convocacdo da Sra. Miriam Belchior, Ministra do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo, no ambito desta Comissao, para prestar esclarecimentos acerca da edi¢cao
do Decreto Presidencial s/n, de 7 de outubro de 2013, que autoriza a contratacao

direta da GEAP - Autogestdo em Saude, sem a necessaria realizacdo de licitacéo.
JUSTIFICACAO

Em 29 de janeiro deste ano, o STF publicou matéria em seu site,
com o0 seguinte teor:

Liminar suspende decreto relativo a convénios da Geap

O Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu liminarmente
dispositivo que regulamenta a prestacdo de servicos de salde pela
Geap - Autogestdo em Salde para servidores, aposentados e
pensionistas da Unido. A cautelar foi proferida na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5086, ajuizada pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, segundo a qual o artigo 3° do
Decreto Presidencial de 7 de outubro de 2013 autoriza a contratacao
direta da Geap sem a necessaria realizacao de licitacao.

Em deciséo proferida em marco de 2013, o STF manteve decisdo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) relativa a convénios entre a Geap
e diversos 6rgdos e entidades da administragcdo publica federal,
guestionados em um conjunto de mandados de seguranca ajuizados
na Corte. O artigo 3° Decreto Presidencial de 7 de outubro de 2013
autoriza o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao a
celebrar convénios para prestacdo de servigcos pela Geap em nome
da Unido. Segundo o pedido da OAB, o mecanismo pretende



CAMARA DOS DEPUTADOS

modificar o arcabouco legal que levou ao entendimento adotado pelo
TCU e pelo STF, que entenderam ilegais os convénios.

Pelo entendimento do TCU, séo ilegais os convénios firmados pela
Geap, excetuados apenas aqueles firmados entre a entidade e os
patrocinadores registrados em seu ato constitutivo — o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), a Dataprev (Empresa de
Tecnologia e Informacdes da Previdéncia) e os Ministérios da Salde
e da Previdéncia. Alega a OAB que apenas por meio de lei a Unido
poderia instituir ou figurar como fundadora de uma entidade. Do
contrério, estaria viabilizando uma forma de contratacdo direta sem
prévia licitacédo.

Segundo a liminar proferida pelo ministro Ricardo Lewandowski, no
exercicio da Presidéncia do STF, a questdo suscitada pela ADI foi
abordada pela Corte em mandado de seguranga no qual se
questionava decisdao do TCU sobre a contratagcdo da entidade. “A
Geap ndo se enquadra nos requisitos que excepcionam a
obrigatoriedade da realizacdo de procedimento licitatério para a
consecucao de convénios de adesao com a administragao publica”,
afirmou o ministro no julgamento do MS 25855.

Em decisdo liminar, a ser referendada pelo Plenario, o ministro
deferiu em parte o pedido da OAB para suspender a eficacia do artigo
3° do Decreto Presidencial de 7 de outubro de 2013, sem contudo
atribuir a decisdo efeito retroativo, como requeria a ADI. Com isso
ficam preservados o0s convénios celebrados, aos quais o0s
respectivos servidores, empregados, aposentados e pensionistas ja
tenham aderido.
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=2
58898

Como visto, o decreto presidencial extrapola as competéncias para
a regulamentacdo da matéria em referéncia. No caso em analise, se define o
modo como serdo formalizados os ajustes entre a GEAP e a administracao
publica federal para a prestacdo de servicos de salde suplementar,
contrariando o que prevé a Constituicdo Federal, a Lei 8.666/93 e as decisbes
do Tribunal de Contas da Unido e do Supremo Tribunal Federal, que
consideraram ilegais a formalizacdo desses ajustes por meio de convénios. O
decreto pretendeu dar um ar de legalidade ao que o STF e o TCU julgaram
ilegais. Alega a OAB, na Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 5086, que
apenas por meio de lei a Unido poderia instituir ou figurar como fundadora de

uma entidade.

Do contrério, estaria viabilizando uma forma de contratacdo direta
sem prévia licitacdo. Conforme ressaltou o Min. Lewandowski, na liminar
deferida, “a Geap ndo se enquadra nos requisitos que excepcionam a
obrigatoriedade da realizacédo de procedimento licitatorio para a consecucao de
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contratacdo ilegal do particular com o poder publico ira causar prejuizo

astrondbmico aos cofres publicos, pois, como se sabe, esta Suprema Corte ja
assentou a ilegalidade de convénios firmados com a GEAP, independentemente
de procedimento licitatorio”.

Assim, imprescindivel a presenca da Ministra para esclarecimento
desses fatos que geraram a decisdo do STF que suspende os efeitos do

decreto.

Sala da Comissao, em de abril de 2014.

Dep. Domingos Savio Dep. Nilson Leitéo
PSDB/MG PSDB/MT



