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PROJETO DE LEI N° 3.476, de 2012

DispBe sobre a forma de pagamento do auxilio financeiro
da Unido aos Estados e Municipios que abrigardo sedes e
subsedes dos jogos da Copa das Confederacdes e Copa do
Mundo de Futebol no Brasil em 2013 e 2014. Respeitando
a Lei de Responsabilidade Fiscal, isenta os municipios de
baixo IDH, bem como a capacidade de endividamento e a
previsdo de investimentos dos estados e municipios em
saude, educacdo e seguranca publica, previstos sobre a
respectiva jurisdigao.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.476, de 2012, prop0e a prestacdo de auxilio financeiro pela
Unido, nos exercicios de 2012 a 2014, aos Estados e Municipios nos locais oficiais que abrigardo
eventos associados direta ou indiretamente a realizacdo da Copa do Mundo FIFA de 2014.

A proposicdo, em seu art. 4°, estabelece que os repasses do auxilio financeiro da
Unido, de que trata o projeto lei, deverdo ser inversamente proporcionais ao Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH de cada Estado ou Municipio, divulgado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA para o ano de 2000, nos termos de regulamento.

A proposta foi distribuida a esta Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT), para
exame de adequacdo or¢camentaria e financeira e anélise do mérito, e 8 Comissao de Constitui¢éo
e Justica e de Cidadania (CCJC). No ambito da CFT ndo foram apresentadas emendas durante o
prazo regimental.

E o relatério.

I1-VOTO
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Compete a Comissdo de Financas e Tributagdo, apreciar a proposta, nos termos do
art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizagcdo ou adequacédo de seus
dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO), com o
orgcamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Verifica-se que a proposicdo em andlise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000), fixa para a Unido despesa
obrigatdria. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem ou
aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I,
preceitua que:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes.

No mesmo sentido dispde a Lei 12.919, de 24 de dezembro de 2013 (Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2014):

Art. 94. As proposicOes legislativas e respectivas emendas, conforme art.

59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deveréo
estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de
célculo respectiva e correspondente compensacao, para efeito de adequacao
orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposicdes
constitucionais e legais que regem a matéria.

Confirma o entendimento dos dispositivos supramencionados a Sumula n° 1, de
2008, da Comissdao de Financas e Tributacdo, que considera incompativel e inadequada a
proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a LRF, ao deixar de estimar o
impacto orcamentério-financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para Seu custeio,
exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposic&o,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentério e
financeiro bem como a respectiva compensagéo.

Tendo em vista que o autor do Projeto ndo apresentou o impacto, conforme
determinam as normas supramencionadas, instei 0 Ministério do Planejamento e Orcamento para
que apresentasse os valores previstos dos referidos auxilios aos Estados e Municipios pela
Unido, para os anos de 2012, 2013 e 2014. O referido 6rgdo assim respondeu:

Nao héa subsidios suficientes para que a Unido defina o montante total que
0s estados e municipios irdo investir para o evento e 0s impactos
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orgamentarios e financeiros destes investimentos, tendo em vista os limites
definidos pela LRF de cada estado e municipio.

Mesmo assim solicitei ao autor do Projeto que apresentasse a compensacgéo pela
despesa proposta. Enviei o Oficio GAB/PSD n° 61/2013, em 06/02/2013, o Oficio GAB/PSD
S/IN, de 27/03/2013 e o Oficio GAB/PSD n° 491/2013, de 17/04/2013.

A despeito disso, ndo foram demonstradas as fontes de compensacdo. Logo
deixou-se de cumprir as exigéncias legais supracitadas de apresentacdo do impacto e da
compensacdo, permanecendo o presente projeto de lei inadequado e incompativel com a norma
orcamentaria e financeira.

Vale ressaltar que, conforme dispde o art. 10 da Norma Interna da CFT, nos casos
em que couber também a Comissdo o exame do mérito da proposicdo, e for constatada a sua
incompatibilidade e inadequacdo, 0 mérito nao sera examinado pelo Relator. Dessa forma, deixo
de apreciar o mérito da proposi¢do em comento.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade
com as normas orcamentarias e financeiras e pela inadequacao orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n°® 3.476, de 2012.

Sala das Sessdes, em de de 2014.

Deputado Guilherme Campos
Relator



