CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2014
(Do Sr. Domingos Savio)

Altera a Lei Complementar 105, de 10 de
janeiro de 2001, e a Lei 5.172, de 25 de
outubro de 1966, que institui o Caddigo
Tributario Nacional, para garantir ao Ministério
Plblico o acesso direto a informacfes ou
documentos sigilosos, bancarios ou fiscais, de
ocupantes de funcédo publica ordenadores de
despesa, de agentes politicos e das pessoas
juridicas nas quais esses agentes sejam
sécios, em investigacdo de crime contra a
administracdo publica ou ato de improbidade
administrativa, mediante pedido fundamentado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Art. 4° da Lei Complementar 105, de 10 de janeiro de
2001, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos terceiro e quarto:

BANEAC o

83°. O Ministério Publico, no exercicio de sua competéncia
constitucional e legal, obtera diretamente das instituicbes financeiras, ou por
intermédio do Banco Central do Brasil ou da Comisséo de Valores Mobiliérios,
as informagBes e documentos sigilosos de ocupantes de funcdo publica
ordenadores de despesa e de agentes politicos, investigados por crime contra
a administracao publica ou ato de improbidade administrativa, mediante pedido
fundamentado.

8 4° A prerrogativa prevista no paragrafo anterior se aplica as
pessoas juridicas nas quais os citados agentes publicos sejam sécios, desde
gue existam indicios de que tenham sido utilizadas por estes na pratica do ato
ilicito.

Art. 2°. O Art. 198, da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a
vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

CATE. 108



lll. Requisi¢cdo fundamentada do Ministério Publico, no exercicio de
sua competéncia constitucional e legal, de informacdes e documentos sigilosos
de agentes politicos e de ocupantes de fungcdo publica ordenadores de
despesa investigados por crime contra a administracdo publica ou ato de
improbidade administrativa.

8§ 4°. A prerrogativa prevista no inciso Il do 81° se aplica as pessoas
juridicas nas quais os citados agentes publicos sejam soécios, desde que
existam indicios de que tenham sido utilizadas por estes na pratica do ato
ilicito.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A populacdo brasileira ndo suporta 0s sucessivos casos de
corrupcéo envolvendo politicos e ocupantes de funcao publica que tenham o
poder de ordenar despesas. A sociedade foi as ruas no ano passado para
exigir, principalmente, o fim da corrupgéo, a gestdo mais eficiente dos recursos
e 0 zelo com o patriménio publico.

Nos protestos, também ficou evidente o anseio social pelo
fortalecimento do Ministério Publico. O povo se posicionou contrario a PEC 37,
de 2011, que conferia o poder de investigacdo criminal exclusivamente a
policia judiciaria. No dia 25/06/2013, esta PEC foi rejeitada pelo Plenéario desta
Casa, confirmando o desejo da sociedade.

Nesse contexto, esta clara a vontade do povo de combater a
corrupcdo de forma mais eficiente, e isso passa pelo aprimoramento das
medidas que o Ministério Publico pode adotar no exercicio de sua competéncia
constitucional e legal.

O ordenamento juridico atual ndo confere expressamente ao
Parquet a prerrogativa de solicitar diretamente as Fazendas Publicas ou as
instituicbes financeiras informacdes sigilosas, fiscais ou bancéarias, dos
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investigados em procedimentos criminais ou civeis. A Lei Complementar 105,
de 2001, garante essa prerrogativa as Comissdes Parlamentares de Inquérito.

O Ministério Publico € Instituigdo comprometida com os interesses
sociais que possui a imparcialidade necesséaria para a ponderacdo entre a
garantia do sigilo, verdadeira projecéo do direito a privacidade e a intimidade, e
0 interesse a ser resguardado, que deve ter igualmente estatura constitucional.

A questdo resume-se na oposicao entre o direito a intimidade e a
privacidade, previstos no artigo 5°, X e Xll, da Constituicdo Federal, e o éxito
da investigacao criminal ou da instrucéo processual. O STF tem entendido que,
nas hipoteses em que haja estrita e nitida superposicdo entre o direito a
intimidade e a informacédo sigilosa, h4 a necessidade de intervencdo judicial
para a imparcial ponderagcao dos bens envolvidos.

O mesmo Tribunal ndo reconheceu qualquer inconstitucionalidade
na Lei Complementar 105, de 2001, admitindo que as Comissdes
Parlamentares de Inquérito, 6rgdo eminentemente politico, possuem tal
imparcialidade. A mesma Lei também outorgou a prerrogativa de acesso a
informacBes bancarias sigilosas ao Fisco e, em seu artigo 9°, prevé que o
Banco Central e a Comissdo de Valores Mobiliarios devem informar ao
Ministério Publico possivel ocorréncia de crimes, juntando os documentos
sigilosos necessarios a apuracao.

Diante disso, pergunta-se: ndo seria 0 Ministério Pudblico mais
imparcial que uma CPI ou que o Fisco? Existe 6rgao fiscalizador mais parcial
que o Fisco? Se o Banco Central e a CVM devem enviar os documentos
sigilosos que comprovem possiveis crimes ao Ministério Publico, porque néo
permitir o acesso direto deste, sem a necessidade de manifestacao judicial?

Soma-se a esses argumentos a mitigacdo natural sofrida pela
privacidade e intimidade de agentes politicos e ocupantes de funcédo publica
ordenadores de despesas. Ambos sdo responsaveis por gerir 0os recursos de
toda a coletividade e tém o dever de exercer atribuichdo com zelo e
transparéncia, visando o interesse social. Nao se pode admitir que pessoas
gue desempenham func¢des tdo nobres desviem suas condutas para patrocinar
interesses pessoais ou de terceiros. Consequentemente, seu tratamento
perante a lei ndo pode ser o mesmo dado ao cidaddo comum, que confere
legitimidade aos representantes eleitos e aqueles que administram o dinheiro
publico, sendo também destinatario de seus servicos.

Desse modo, € essencial que o Ministério Publico, em deciséo
fundamentada tomada em investigacdo de crime contra a administracao
publica ou de ato de improbidade administrativa, tenha acesso direto as
informacdes sigilosas bancarias e fiscais de agentes politicos e ocupantes de
funcdo publica ordenadores de despesas, e também de pessoas juridicas nas
qguais esses agentes publicos figurem como socios. Neste caso, ndo cabe a
discusséo acerca do conflito entre o direito a privacidade e o direito social de
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punir aqueles que usam 0s recursos publicos em proveito proprio, uma vez que
o direito a privacidade deles ja esta mitigado pela propria opc¢do que fizeram:
serem representantes e servidores do povo.

Ademais, a previsdo desta prerrogativa em lei contribuird para o
desafogamento do Poder Judiciario e conferird a investigacdo a celeridade
necessaria ao sucesso. Assim, atende-se também ao direito fundamental a
razoavel duracdo do processo previsto no artigo 5°, LXXVIII, da Constituicao
Federal.

Por fim, € importante deixar claro que o poder conferido por essa lei
ao Ministério Publico ndo é irrestrito, estando limitado pela natureza do cargo
do investigado e da infracdo penal, civel ou administrativa que estd sendo
apurada. Ademais, o compartilhamento do sigilo com o Ministério Publico
submete seus membros as normas de protecdo das informacgfes, conforme
disposto nos artigos 8° 81° da Lei Complementar 75/93; 26, 82° da Lei
8.625/93 e 153, §81°-A, do Cddigo Penal.

Em face ao exposto, peco o apoio dos ilustres pares no sentido de
aprovar este Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessodes, em 15 de abril de 2014.

Deputado DOMINGOS SAVIO
PSDB/MG



