COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO

PUBLICO

PROJETO DE LEI N® 4.030, DE 2008
(Apensados os PL’s n®4.031, n®4.032, n® 4.033 e n® 4.034, todos
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de 2008)

Acrescenta os incisos VII, VIl e IX ao
art. 21 e os arts. 32-A, 32-B e 32-C a Lei n°®
11.771, de 17 de setembro de 2008, que
dispbe sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribuicdes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo
ao setor turistico; revoga a Lei n° 6.505, de
13 de dezembro de 1977, o Decreto-Lei n°
2.294, de 21 de novembro de 1986, e
dispositivos da Lei n° 8.181, de 28 de marco
de 1991; e da outras providéncias.
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Os Projetos de Lei em andlise sdo todos da autoria do

Deputado Otavio Leite e pretendem alterar a Lei n°® 11.771, de 2008, que
dispde sobre a Politica Nacional de Turismo.

O Projeto principal, PL n® 4.030/08, altera o Art. 21 da

referida Lei para incluir na definicdo de prestadores de servigos turisticos as
seguintes categorias: guias de turismo, instituicbes de ensino universitario,
cursos técnicos e de qualificacao profissional em turismo e turismologos.

Para tanto define guias de turismo o0s profissionais

devidamente cadastrados na EMBRATUR que, nos termos da Lei n° 8.623, de



28/01/93, exercam as atividades de acompanhamento, orientacdo e
transmissao de informacdes a pessoas ou grupos em visitas e excursoes.

Especifica que as instituicdes de ensino sao aquelas que
promovam formacao académica de profissionais especializados e fomentem a
pesquisa para a formulacéo de politicas publicas de turismo. Assegura-se, pelo
projeto, a possibilidade de que estas instituicdes recebam incentivos do poder
publico para o custeio de programas que visem ao desenvolvimento do turismo.

Turismologo € o profissional da area de turismo formado
em curso superior capacitado para elaborar acfes turisticas relativas a
concepcao, formulacéo, desenvolvimento e planejamento turistico em geral.

O autor justifica a proposicao afirmando existir lacunas no
texto da Lei n® 11.771/08 e que os guias de turismo, instituicdes de ensino em
turismo, e turismélogos séo profissdes que muito colaboram, em seus campos
especificos, para o desenvolvimento do turismo.

Os projetos apensados subsequentes sao
desmembramentos do projeto principal e cada um deles preserva idéntico teor
com o projeto principal nas suas respectivas areas.

O PL n° 4.031/08 inclui as instituicbes de ensino
universitario e os cursos técnicos e de qualificacdo profissional em turismo
entre os prestadores de servicos turisticos e as define como descrito no projeto
principal.

O PL n° 4.032/08 acrescenta ao rol de prestadores de
servicos turisticos especificados pelo art. 21 da Lei n°® 11.771, de 17/09/08 os
turismélogos, com a mesma definicdo apresentada no projeto principal.

Por seu turno, o PL n°® 4.033/08 inclui os guias de turismo
no rol do referido art. 21 da Lei n® 11.771, e os define nos exatos termos da
proposta inicial.

Ja o PL n°® 4.034/08 acrescenta as cooperativas de taxis
entre as empresas consideradas transportadoras turisticas, nos termos do art.
28 da Lei n°® 11.771/08. O Dep. Otavio Leite justifica a proposta elencando
caracteristicas do servico de taxis, a potencialidade do servico como formador
de opinido e a modalidade de gestdo compartilhada no sistema cooperativista.



O Projeto de Lei n° 4.030/08 foi distribuido
originariamente para analise pelas Comissdes de Turismo e Desporto e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria.
Posteriormente foi incluida como Comissdo tematica a de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, conforme despachado exarado em
25/11/2013.

A matéria foi apreciada e aprovada na Comissdo de
Turismo e Desporto em 23 de setembro de 2009. Os Projetos de Lei n°® 4.030 e
n° 4.034, ambos de 2008, foram aprovados na forma de um substitutivo que
incorporou o texto do segundo ao primeiro e os demais Projetos de Lei, n°®
4.031; n® 4.032 e; n° 4.033, todos de 2008, foram rejeitados.

Fomos designados para relatar a matéria em 05 de
fevereiro de 2014. O prazo para apresentacdo de emendas transcorreu em
branco e foi encerrado em 19 de fevereiro de 2014.

Passamos agora a apreciacdo da matéria quanto ao
meérito nos aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do art.
32, XVIII, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.
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Nosso Pais vive momento importante para o futuro do
turismo. Ha estimativa de que 600.000 (seiscentos mil) turistas estrangeiros
visitardo o Brasil por ocasido da Copa do Mundo. O marco regulamentar do
turismo, a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, precisa de mudancgas
conforme apontam os projetos em andlise.

As mudancas propostas introduzem novas parcerias e
ampliam o rol de entidades reconhecidas como participantes do sistema
produtivo da cadeia turistica.

O Projeto principal, de n° 4.030, de 2008, bem como os
de n° 4.031, 4.032 e 4.033, todos de 2008, alteraram o art. 21 da Lei
mencionada para incluir entre os prestadores de servigcos 0s guias de turismo,
as instituicoes de ensino especializadas em turismo e os turismologos.



Como mencionado no parecer aprovado pela Comissao
de Turismo e Desporto, a pertinéncia da matéria é absoluta:

“Com efeito, a propria definicdo de ‘prestadores de
servigos turisticos” adotada no caput do art. 21 da Lei n°
11.771/08 — as sociedades empresarias ou simples, os
empresarios individuais e 0s servicos sociais autbnomos
gue prestem servigos turisticos remunerados e que
exercam atividades econdmicas relacionadas a cadeia
produtiva do turismo — justifica essas iniciativas, pois é
justamente esse o0 papel daqueles profissionais e
daquelas instituicbes de ensino. Trata-se, portanto, de
reparar a lacuna deixada — queremos crer,
inadvertidamente — no texto da Le.”.

Da mesma maneira, incluir as cooperativas de taxi entre
as transportadoras turisticas, como intenciona o PL n° 4.034/08, parece-nos de

todo compativel com a intencdo da Lei n°® 11.771, de 2008.

Como mencionado no relatério, bem como no parecer
aprovados pela Comissédo precedente, os projetos buscam alterar a redacéo da
Lei n° 11, de 2008, sendo que a proposicdo principal engloba completamente
as proposicdes 4.031, 4.032 e 4.022, todas de 2008.

A solucdo dada pela Comissédo de Turismo e Desporto é
tecnicamente a mais apropriada. Um substitutivo que engloba tanto o Projeto
Principal quanto o de n° 4.034 ¢ o suficiente para corrigir as lacunas apontadas
pelos projetos, restando necessdario rejeitar 0s projetos que meramente
repetem, ainda de maneira fracionada, o teor do projeto principal.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacao dos
Projetos de Lei n° 4.030 e n° 4.034, ambos de 2008, na forma do substitutivo
apresentado pela Comissdo de Turismo e Desporto, e pela rejeicao dos
Projetos de Lei n°® 4.031; n°® 4.032; e n° 4.033, todos de 2008.

Sala da Comissao, em de abril de 2014.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
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