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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A troca do “parque instalado” de lampadas incandescentes por
lampadas LFC’s, no setor residencial, fica isenta do pagamento de Imposto sobre Produto
Industrializado — IPI, pelo prazo de 6 (seis) meses a contar da data de entrada em vigor desta
lei, conforme regulamento.

Art. 2°. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts.
5° 11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara 0 montante da
renuncia fiscal decorrente do disposto no art. 1° e o incluird no demonstrativo a que se refere o
86° do art. 165 da Constituicdo Federal, o qual acompanhara o projeto de lei orgamentaria,
cuja apresentacao se der ap0s decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo desta Lei.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a
partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior ao do cumprimento do
disposto no art. 2°.

JUSTIFICATIVA

Segundo o Balanco de Energia Util, a iluminagio é responséavel pelo consumo
de, aproximadamente, 17% da energia elétrica utilizada no pais. As lampadas incandescentes,
predominantes no setor residencial, respondem por grande parte deste consumo, no entanto,
principalmente apods a crise de suprimento elétrico, ocorrida em 2001, essas lampadas vém
perdendo mercado para modelos mais eficientes (fluorescentes compactas — LFC's) que
consomem por volta de quatro vezes menos energia em relacao as incandescentes.

O governo criou programas de incentivo para retirada das lampadas
incandescentes do mercado, que atualmente sdo responsaveis pela iluminacdo de cerca da
metade das residéncias brasileiras frente a um parque de iluminacgdo instalado no pais da
ordem de 550 milhGes de ldmpadas anuais.

O fato prova que o Brasil ainda tem muito a avangar em eficiéncia energética
no quesito iluminacdo. Esta é a opinido do diretor da Divisdo de LED das Lampadas Golden,
Ricardo Cricci. “O produto, que consome 10% da energia para gerar luz, desperdicando 0s
90% restante para geracdo de calor, ndo atende mais as demandas por eficiéncia, durabilidade
e sustentabilidade, tanto que muitos paises ja o baniram do mercado”.

Decorridos 11 anos da entrada das lampadas fluorescentes compactas (LFC’s)
no Pais, elas atualmente representam cerca de 200 milhGes de unidades vendidas segundo
estimativa da Golden. Este mercado, que cresce cerca de 20% ao ano, apresenta na avaliacao
de Cricci “um indice muito pequeno quando comparado ao tamanho do mercado, visto que a
lampada incandescente ainda deve ser responsavel por aproximadamente 50% da iluminagéo
residencial no Brasil”.

Com a legislacdo que prevé a retirada gradual destas lampadas (superior a 40
Watts) a partir de 30 de junho de 2012, este se apresenta como um mercado promissor para as
empresas de iluminacdo. Segundo técnicos do Ministério das Minas e Energia, sé a
substituicdo de lampadas por modelos mais econémicos geraria ao pais uma economia de 10
milh6es MWH/ano até 2030.

Desde a invengdo da incandescente em 1879, as lampadas fluorescentes
compactas representam um marco na historia da iluminagéo e vem contribuindo para mudar o
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comportamento do consumidor. Segundo Cricci, o preco elevado e a vasta oferta de produtos
sem certificacdo técnica que assolaram o mercado nos primeiros anos contribuiram para
acentuar a resisténcia do consumidor frente a nova tecnologia. “A auséncia de uma legislagao
especifica fez com que o mercado fosse invadido por produtos de péssima qualidade, surgindo
um preconceito contra a lampada compacta em funcdo da concorréncia com aquelas sem
qualidade luminica, vida curta e auséncia de garantia”, explica Cricci.

Com a implementacdo da Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia
(ENCE), bem como do selo do Procel e do Inmetro para assegurar a qualidade e a eficiéncia
energética do produto, a ldmpada fluorescente compacta foi conquistando credibilidade. Hoje
suas qualidades técnicas, como durabilidade até oito vezes maior e economia de até 80%,
estdo amplamente disseminadas e mais acessiveis em termos de preco e aplicabilidade. Este
mesmo caminho deve ser percorrido pelo Ligh Emiting Diodes — LED.

A tendéncia de consumo aponta favoravelmente para as fontes eficientes, com
baixo indice de metais pesados, de longa duracéo e de IRC (indice de Reproducio de Cor)
elevado. Neste aspecto, 0 LED destaca-se a melhor alternativa em termos de Lumens por
Watt disponivel no mercado. Com vida Util que pode chegar a 25 mil horas e baixo consumo
de energia, ele é a grande coqueluche do momento.

Segundo Cricci, daqui quatro anos os investimentos na tecnologia LED devem
representar 50% do consumo total de ldmpada no pais. Ele afirma que “esta tendéncia tem
motivado a diversificacdo da oferta de produtos ligados ao mercado sustentavel, forcando uma
verdadeira revolucao no portfolio de fabricantes de lampadas”.

Essa € a tendéncia que se observa no mundo. Como exemplo, citamos o
cenario europeu.

. A UE decidiu proibir as lampadas incandescentes tradicionais a
partir de 100W, prevendo a sua substitui¢cdo por lampadas mais ecoldgicas;

. Todas as lampadas que desperdicam energia estdo a ser
gradualmente retiradas do mercado europeu;

. Até 2020, estas medidas permitirdo poupar energia suficiente para
satisfazer as necessidades energéticas de 11 milhdes de agregados familiares por
ano e reduzir as faturas anuais de eletricidade no sector doméstico, em média, em 25
euros.

. O custo inicial das novas lampadas, mais elevado do que o das
lampadas tradicionais, é rapidamente amortizado, uma vez que utilizam um quarto
ou um quinto da electricidade consumida pelas lampadas incandescentes e duram 6
a 10 vezes mais.

. Durante o seu tempo de vida, uma lampada fluorescente compacta
permitir-lhe-4 poupar cerca de 60 euros. E igualmente provavel que a medida que
mais pessoas forem comprando as novas lampadas estas fiqguem mais baratas.

Frente as atuais dificuldades e riscos no abastecimento de energia elétrica no
Brasil, minha sugestdo € que se faca um Programa de Incentivo para troca do “parque
instalado” de lAmpadas para iluminacio no setor residencial, que segundo informacdes de
mercado, representa cerca de 20% do consumo de energia elétrica nacional.
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O principal fator gue impede a adocdo em massa das lampadas de LED é o
preco e investimento inicial na troca.

Acredito que o corte temporéario de IPI funcionard auxiliando o programa de
incentivo do governo federal. Com o corte do referido imposto, a reducdo no consumo de
energia em iluminacdo seria reduzida de 40% até 85% (relativo a troca de lampadas
incandescentes) na parcela do consumo de energia elétrica referente a iluminacéo.

Pelo acima exposto, contamos com o0 apoio dos nobres colegas para a
aprovacéo desse projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 03 de abril de 2014

Deputado ELISEU PADILHA
PMDB/RS

Legislacéo citada
LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

Secéo Il
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicéo,
bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de despesas
obrigatdrias de carater continuado;

Art. 12. As previsOes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerarao
os efeitos das alteracbes na legislacdo, da variagdo do indice de precos, do crescimento
econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de
sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se
referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20101-2000?OpenDocument

8 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se
comprovado erro ou omisséo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacGes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentéaria. (Vide ADIN
2.238-5)

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orcamentarias, 0s estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subseqiente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

Secéo Il
Da Renulncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢do, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

8§ 1° A renlincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao
de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso I, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 32 O disposto neste artigo néo se aplica:

| - &s alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, 1V e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu 8 19,

Il - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.
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Secéo Il

DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - 0 plano plurianual,

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os or¢gamentos anuais.
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8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execugdo orgamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentéria anual compreenderé:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remiss@es, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e I, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentéria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagéo
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orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissfes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do or¢camento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

[11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracdo € proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Se¢éo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
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DO PLANEJAMENTO

Secéo 111
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢camentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°

Il - serd acompanhado do documento a que se refere 0 § 6° do art. 165 da
Constituicao, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

8 2° O refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
poderé superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentérias, ou
em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei orcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previséo e da Arrecadacgéo
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Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previséo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federacdo.

Paragrafo unico. E vedada a realizacio de transferéncias voluntarias para o ente
que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracbes na legislacdo, da variacdo do indice de precgos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omisséo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para 0 exercicio
subsequiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de célculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

8 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso 11, o beneficio sé entrara em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
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8 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracdo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

FIM DO DOCUMENTO
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