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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado
Laércio Oliveira, busca declarar nulos todos os débitos fiscais inscritos desde a
revogacdo do art. 13, da Lei n® 8.620, de 1993, face a inconstitucionalidade do
referido dispositivo legal.

Ademais, a proposi¢céo pretende anular as inscricbes em
Divida Ativa da Unido, ajuizadas ou nédo, dos coobrigados em decorréncia das
disposicdes do referido artigo.

De acordo com a justificacdo do autor, a proposicao
busca estender a todos, por questéo de justica e equidade, a decisao proferida
pelo Tribunal Pleno, do Supremo Tribunal Federal - STF, no julgamento do
Recurso Extraordinario n°® 562.276, em 3 de novembro de 2010, que
reconheceu a inconstitucionalidade do artigo 13 da Lei n® 8.620, de 1993.
Ademais, aponta o autor que foi conferida repercussdao geral a hipotese,
fazendo com que tal decisdo repercuta nos processos pendentes de
julgamento com tema idéntico.



O autor também argumenta que por estas razoes,
reconhecidas pelo Legislador, foi revogado expressamente o art. 13, da Lei n°®
8.620, de 5 de janeiro de 1993, por forca da entrada em vigor da Lei n® 11.941,
de 2009. Apesar desses aspectos, menciona o autor que ainda permanecem
centenas de inscricbes da Divida Ativa da Unido que possuem coobrigados
inseridos antes da revogacao do citado dispositivo legal, de maneira que essas
pessoas encontram-se positivadas no Cadastro da Divida Ativa da Uniao,
apesar de a base da inscricdo ser um dispositivo legal revogado e reconhecido
como inconstitucional pelo STF.

Desta forma, o autor argumenta que a presente
proposicao busca estender a todas as pessoas os efeitos da decisdo do STF,
independentemente do ajuizamento de acbes, 0 que evitaria sobrecarga de
demandas sobre o Poder Judiciario e o dispéndio de recursos publicos com o
pagamento de honorarios advocaticios, em processos cujas decisdes seriam
inevitavelmente contrarias a Fazenda Nacional.

O projeto, que tramita em regime de prioridade e esta
sujeito a apreciacdo do Plenério, foi distribuido a esta Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio; a Comissao de Financas e
Tributacdo, que se pronunciard inclusive quanto ao mérito da proposicao, e a
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

II-=VOTO DO RELATOR

A presente proposicao trata de tema relevante, uma vez
que busca evitar que um dispositivo ja revogado e declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal — STF seja ainda a base para que cidadaos que
ainda nao recorreram ao Poder Judiciario continuem inscritos na Divida Ativa
da Unido.

O dispositivo em questéo é o art. 13 da Lei n° 8.620, de
1993, que estabelecia que o titular da firma individual e os sécios das
empresas por cotas de responsabilidade limitada respondem solidariamente,
com seus bens pessoais, pelos débitos junto a Seguridade Social. O mesmo
dispositivo também especificava que o0s acionistas controladores, o0s



administradores, 0s gerentes e o0s diretores respondem solidariamente e
subsidiariamente, com seus bens pessoais, quanto ao inadimplemento das
obrigacBes para com a Seguridade Social, por dolo ou culpa.

Ha que se observar que este artigo foi revogado por meio
da Medida Provisoria n® 449, de 3 de dezembro de 2008, posteriormente
convertida na Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009. Nao obstante, o plenario
do STF, em 3 de novembro de 2011, julgou o Recurso Extraordinério n°
562.276, decidindo pela inconstitucionalidade do referido dispositivo,
acarretando a nulidade ex tunc — ou seja, com efeitos pretéritos — do referido
dispositivo.

Acerca da matéria, o voto da Relatora no STF, Ministra
Ellen Gracie, aponta, entre outros aspectos, que:

Todas as espécies tributarias, entre as quais as
contribuicdes de seguridade social, estdo sujeitas as normas gerais de direito
tributério (...).

O art. 135, Ill, do CTN responsabiliza apenas aqueles que
estejam na direcdo, geréncia ou representacdo da pessoa juridica e tao-
somente quando pratiguem atos com excesso de poder ou infracdo a lei,
contrato social ou estatutos (...). Ao vincular a simples condicdo de socio a
obrigacdo de responder solidariamente pelos débitos da sociedade limitada
perante a Seguridade Social, tratou a mesma situacdo genérica regulada pelo
art. 135, 1ll, do CTN, mas de modo diverso, incorrendo em inconstitucionalidade
por violagcéo do art. 146, Ill, da CF.

O art. 13 da Lei 8.620/93 também se reveste de
inconstitucionalidade material, porquanto ndo é dado ao legislador estabelecer
confusdo entre os patrimbnios das pessoas fisica e juridica, o que, além de
impor desconsideracdo ex lege e objetiva da personalidade juridica,
descaracterizando as sociedades limitadas, implica irrazoabilidade e inibe a
iniciativa privada, afrontando os arts. 5°, Xlll, e 170, paragrafo unico, da
Constitui¢ao.



Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 13 da Lei
8.620/93 na parte em que determinou que 0s socios das empresas por cotas
de responsabilidade limitada responderiam solidariamente, com seus bens
pessoais, pelos débitos junto & Seguridade Social.

Apesar da clareza do voto da Relatora, deve-se destacar
que se trata de decisdo exarada no ambito do controle difuso de
constitucionalidade, alcancando tdo somente as parte do referido Recurso
Extraordinario, bem como as partes dos recursos judiciais sobre matéria
idéntica, ainda que tramitando em outras instancias, face a existéncia de
repercussao geral.

Desta forma, como nao se trata de decisdo exarada no
contexto de um controle concentrado de constitucionalidade, a decisédo néao
acarreta efeitos sobre terceiros, inclusive sobre a Administracdo Publica. Com
efeito, as medidas adotadas pela Unido que foram fundamentadas pelo
dispositivo durante o periodo de tempo no qual 0 mesmo esteve em vigor
continuam validas, caso os individuos afetados ndo tenham ajuizado acfes
contra a Unido questionando a base legal desses atos.
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Nesse contexto, é razoavel e adequado que exista
tratamento isonémico entre os cidadaos afetados pelo referido dispositivo, de
maneira que consideramos a presente proposicdo (que € projeto de lei
complementar face a previsdo de que trata o art. 146 da Constituicao Federal)
€ meritdria, uma vez que busca essencialmente declarar nulos todos os débitos
fiscais inscritos durante o periodo em que esteve em vigor o mencionado art.

13 da Lei n° 8.620, de 1993.

N&o é por demais ressaltar que este € um tema relevante
para o ambiente empresarial brasileiro, uma vez que aborda a questdo da
persecucdo do patriménio pessoal dos sécios para a satisfacdo de dividas de
ordem tributaria, incluidas as contribuicbes da Seguridade Social, das
sociedades empresarias.

! Recurso Extraordinario n° 562.276/PR. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=618883>. Acesso em
abr/14.



Efetivamente, a decisdo de um pais quanto a forma de
responsabilizacdo dos socios pelas obrigacdes contraidas pelas sociedades
empresarias acarreta reflexos de extrema relevancia para a economia.
Adequadamente, o Brasil vem adotando 0 regramento da separacao
patrimonial, que desvincula o patriménio da pessoa juridica do patriménio do
sécio, que responde apenas pela sua participacdo no capital social, evitando-se
assim o comprometimento de todo o patriménio pessoal do empresario que
optar por exercer uma atividade de risco — caso, evidentemente, ndo se trate
de situacdo em que ocorra abuso de direito, fraude, e outras condutas dolosas.
Esta € uma importante opcao legislativa que contribui de forma significativa
para a reducéo dos custos de transacao entre os agentes econémicos e que é,
inclusive, adotada pelas mais diversas economias do mundo.

Apesar do aspecto meritério da proposicdo, observamos
que o projeto poderia ser aprimorado. Da maneira como esté redigido o art. 1°,
uma interpretacdo meramente gramatical do dispositivo poderia remeter a
impressdo de que todos os débitos fiscais estariam nulos, e ndo apenas
aqueles inscritos com fundamento no art. 13, da Lei n® 8.620, de 1993.

Ademais, a redacédo do art. 2° do projeto menciona que
ficam anuladas as inscricbes em Divida Ativa dos coobrigados a que se referia
o art. 13, da Lei n° 8.620. Entretanto, ndo menciona que, apenas nas inscricoes
com fundamento no referido artigo, os referidos coobrigados teriam suas
inscricdes anuladas.

Por fim, ha que se mencionar que, conforme o voto no
STF da Ministra Ellen Gracie, a inconstitucionalidade é reconhecida apenas
para a parte na qual os “sécios das empresas por cotas de responsabilidade
limitada responderiam solidariamente, com seus bens pessoais, pelos débitos
junto a Seguridade Social”. Esse ndo € o caso, por exemplo, das condutas
dolosas que sdo mencionadas no paragrafo unico do art. 13 da Lei n® 8.620, de
1993, as quais ndo deveriam, em nosso entendimento, ser necessariamente

abrangidas pela anulagao proposta pelo projeto.

Por outro lado, consideramos que, havendo auséncia de
dolo e ma-fé, o patriménio do sdcio-gerente e eventuais coobrigados ndo deve
ser alcancado para o pagamento das dividas tributarias. Assim, quando houver
eventual culpa — como nas hipdteses de descontrole operacional ou
imprevidéncia na administracdo do fluxo de caixa da sociedade —, mas néo



dolo, consideramos que apenas o patrimonio da sociedade empresaria deva
responder para fins do cumprimento das obrigacdes tributarias.

Este €, em suma, nosso posicionamento acerca dos
aspectos econdmicos da proposicdo. Por sua vez, as andlises sob a otica
tributaria quanto a redacdo do projeto, ao seu mérito e a possibilidade de
apresentacdo de projeto de lei ordinaria face a previsédo constante do art. 97,
inciso VI, do Codigo Tributario Nacional, dentre outros temas, certamente serdo
apresentadas pela Comissdo de Financas e Tributacdo, que também apreciara

a matéria.

Desta forma, ante o exposto, votamos pela aprovacéo
do Projeto de Lei Complementar n° 81, de 2011, nos termos do
substitutivo anexo, cuja redacdo procura contemplar o0s aspectos
comentados.

Sala da Comisséo, em de de 2014.

Deputado ANTONIO BALHMANN
Relator



