CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.782-B, DE 2012

(Do Sr. Jorginho Mello)

Da nova redacao ao art. 115, caput, da Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que dispde sobre a identificacdo externa dos veiculos
automotores por meio de placas dianteira e traseira lacradas a sua
estrutura, com a finalidade de restringir a lacracdo das placas,
expressamente, as pessoas fisicas ou juridicas credenciadas pelos
Orgdos Executivos de Transito dos Estados e do Distrito Federal para
fabricacdo de placas e lacracdo de veiculos; tendo parecer. da
Comissdo de Viacado e Transportes, pela aprovacao (relator: DEP.
MILTON MONTI); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
(relator: DEP. ONOFRE SANTO AGOSTINI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Viacgao e Transportes:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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lIl — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 115, caput, da Lei 9.503, de 23 de setembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 115. O veiculo sera identificado externamente por meio de
placas dianteira e traseira, sendo esta lacrada em sua estrutura, exclusivamente, por
pessoas fisicas ou juridicas credenciadas para fabricacédo de placas e lacracao pelos
Orgdos Executivos de Transito dos Estados e do Distrito Federal, obedecidas as
especificacdes e modelos estabelecidos pelo CONTRAN (NR).

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cdédigo de Transito Brasileiro, foi editada para definir as atribuicdes das diversas
autoridades e orgdos ligados ao transito, tendo por finalidade o exercicio das
atividades de planejamento, administracdo, normatizacdo, pesquisa, registro e
licenciamento de veiculos, formacdo, habilitacdo e reciclagem de condutores,
educacdo, engenharia, operacdo do sistema viario, policiamento, fiscalizacéo,
julgamento de infracdes e de recursos e, por fim, aplicacéo de penalidades.

De acordo com o artigo 115, caput, da Lei supramencionada,
0os veiculos automotores serdo identificados externamente por meio de placa
dianteira e traseira, as quais serdo lacradas a sua estrutura. Embora o teor de tal
dispositivo esteja no sentido correto, observa-se uma omissdo em sua redacao, visto
gue ndo especifica quem ou qual 6rgado tera competéncia para fixar por meio de

lacre as placas de identificacdo nos veiculos.
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Desta forma, o artigo em questdo, da margens para que
pessoas ou empresas nao credenciadas pelos Orgdos Executivos de Transito

possam realizar a lacracao das placas nos veiculos.

Desse modo, a possibilidade de que tal servico seja prestado
por pessoas fisicas ou juridicas que ndo possuam o devido credenciamento nos
orgaos estaduais responsaveis é imenso. Nesse viés, dentre os prestadores de
servico podera haver diversas pessoas inidéneas, uma vez que nao havera qualquer
andlise cadastral ou fiscalizacdo do estado concernente a aptiddo idoneidade
dessas pessoas para exercerem tal atividade.

Consequentemente, essa omissao legal facilita a pratica de
crimes, dentre os quais podemos citar o roubo de veiculos, placas clonadas,

desmanches fraudulentos e desvio de carros para as fronteiras.

N&o obstante ser inquestionavel a importancia da alteracdo do
artigo 115, caput, da Lei 9.506, de 23 de setembro de 1997, vez que considerando a
necessidade de maior controle e rigidez na distribuicdo e colocacdo dos lacres e
placas, bem como melhores caracteristicas de inviolabilidade e autenticidade, a fim
de reduzir fraudes por pessoas ndo credenciadas pelos Orgéos de Transito quando

da sua instalacéao.

A vista do exposto é necesséaria a alteragéo do art. 115, caput,
da Lei 9.506, de 23 de setembro de 1997, para restringir a lacracdo das placas de
identificacdo de veiculos automotores, expressamente, as pessoas fisicas ou
juridicas credenciadas pelos Orgdos Executivos de Transito Estaduais e do Distrito
Federal, para reducéo de fraudes na identificacdo dos veiculos, propiciando a pratica

de crimes.

Pelas raz0es apresentadas, espera-se que esta proposicao
seja aprovada pelos ilustres membros desta Casa, recebendo parecer favoravel a

sua normal tramitacao.
Deputado Jorginho Mello

Sala das Sessdes, em 29 de novembro de 2012.
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LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Codigo de Tréansito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IX
DOS VEICULOS

Secéo Il
Da ldentificagdo do Veiculo

Art. 115. O veiculo sera identificado externamente por meio de placas dianteira e
traseira, sendo esta lacrada em sua estrutura, obedecidas as especificacbes e modelos
estabelecidos pelo CONTRAN.

§ 1° Os caracteres das placas serdo individualizados para cada veiculo e o
acompanhardo até a baixa do registro, sendo vedado seu reaproveitamento.

8 2° As placas com as cores verde e amarela da Bandeira Nacional serdo usadas
somente pelos veiculos de representacdo pessoal do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica, dos Presidentes do Senado Federal e da Camara dos deputados, do Presidente e
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Ministros de Estado, do Advogado-Geral da
Uni&o e do Procurador-Geral da Republica.

8§ 3° Os veiculos de representagdes dos Presidentes dos Tribunais Federais, dos
Governadores, Prefeitos, Secretarios Estaduais e Municipais, dos Presidentes das Assembléias
Legislativas, das Camaras Municipais, dos Presidentes dos Tribunais Estaduais e do Distrito
Federal, e do respectivo chefe do Ministério Publico e ainda dos Oficiais Generais das Forc¢as
Armadas terdo placas especiais, de acordo com os modelos estabelecidos pelo CONTRAN.

8 4° Os aparelhos automotores destinados a puxar ou arrastar maquinaria de
qualquer natureza ou a executar trabalhos agricolas e de constru¢do ou de pavimentacao sao
sujeitos, desde que lhes seja facultado transitar nas vias, registro e licenciamento da reparticao
competente, devendo receber numeracao especial.

8 5° O disposto neste artigo nao se aplica aos veiculos de uso bélico.

8 6° Os veiculos de duas ou trés rodas sao dispensados da placa dianteira.

§ 7° Excepcionalmente, mediante autorizacdo especifica e fundamentada das
respectivas corregedorias e com a devida comunicagdo aos 6rgdos de transito competentes, 0s
veiculos utilizados por membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico que exercam
competéncia ou atribuicdo criminal poderdo temporariamente ter placas especiais, de forma a
impedir a identificagdo de seus usuarios especificos, na forma de regulamento a ser emitido,
conjuntamente, pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ, pelo Conselho Nacional do
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Ministério Publico - CNMP e pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.694, de 24/7/2012, publicada no DOU de 25/7/2012, em vigor 90
dias ap0s a publicacao)

Art. 116. Os veiculos de propriedade da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
devidamente registrados e licenciados, somente quando estritamente usados em servigo
reservado de carater policial, poderdo usar placas particulares, obedecidos os critérios e
limites estabelecidos pela legislagdo que regulamenta o uso de veiculo oficial.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe da nova redacéo ao art. 115 da Lei
n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro,
para estabelecer que a placa traseira de identificacdo dos veiculos sera lacrada em
suas estruturas, exclusivamente, por pessoas fisicas ou juridicas credenciadas pelos
orgaos executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, obedecidas as
especificacdes e modelos estabelecidos pelo CONTRAN.

O autor da proposicéo justifica a sua iniciativa argumentando
ser necessario maior controle e rigidez na distribuicdo e colocacdo dos lacres e
fabricacdo de placas para garantir sua inviolabilidade e autenticidade, de forma a
reduzir a ocorréncia de fraudes, o que sé se conseguira se esse servico for
executado por pessoas ou empresas credenciadas pelos érgaos de transito.

Esgotado o prazo regimental, n&o foram apresentadas
emendas ao projeto.

II-VOTO DO RELATOR

A proposta apresentada neste PL, exigindo o credenciamento
de pessoas fisicas e juridicas para a fabricacdo de placas de identificacdo dos
veiculos e colocacdo dos seus lacres obrigatorios revela-se uma medida necesséria
de seguranca para evitar ou reduzir as ocorréncias de fraudes que poderiam ter
origem nessa atividade, se sobre ela ndo houvesse uma sele¢do dos candidatos a
prestacdo desses servicos. Sem o credenciamento, dificil seria exercer o devido
controle para garantir a idoneidade e a qualidade das operacdes requeridas.
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Tem razdo o autor do projeto ao ressaltar que a falta do
credenciamento proposto podera dar margem a pratica de crimes, dentre os quais o
roubo de veiculos, a clonagem de placas, desmanches fraudulentos e desvio de
veiculos para as fronteiras.

Assim, consideramos importante a iniciativa de destacar na
redacado do art. 115, do Cdadigo de Transito Brasileiro a exigéncia de credenciamento
das pessoas fisicas e juridicas que se responsabilizardo por essa atividade
fundamental da administracdo de transito.

A Resolugédo do CONTRAN n° 231 de 15 de margo de 2007,
em vigor, que dispde sobre o Sistema de Placas de Identificacdo de Veiculos, bem
como a Portaria do Denatran n° 272 de 21 de dezembro de 2007, que disciplina os
requisitos técnicos de resisténcia, durabilidade e demais especificacbes de
qualidade de uso e emprego dos lacres de placas de identificacdo de veiculos, ndo
invalidam a necessidade de que se determine, na redacéo do caput do art. 115 do
Cddigo de Transito Brasileiro, a exigéncia proposta pelo autor do projeto.

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do PL n° 4.782, de 2012.

Sala da Comisséo, em 29 de agosto de 2013.

Deputado MILTON MONTI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Viagdo e Transportes, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 4.782/2012, nos termos do parecer
do relator, Deputado Milton Monti.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Maia - Presidente, Fabio Souto e Osvaldo Reis - Vice-
Presidentes, Diego Andrade, Edinho Araujo, Edson Ezequiel, Geraldo Simbes, Hugo
Leal, Jesus Rodrigues, Jose Stédile, Lazaro Botelho, Leonardo Quintdo, Lucio Vale,
Marinha Raupp, Mario Negromonte, Milton Monti, Paulo Pimenta, Vanderlei Macris,
Washington Reis, Zeca Dirceu, Zezéu Ribeiro, Zoinho, Carlos Alberto Leréia, César
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Halum, Leopoldo Meyer, Mauro Mariani, Paulo Freire, Renzo Braz, Ricardo lzar e
Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2013.

Deputado RODRIGO MAIA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que atribui a responsabilidade pela
fabricacdo e lacracdo das placas de veiculos automotores a pessoas fisicas ou
juridicas credenciadas pelos 6rgaos executivos de transito dos estados e do Distrito

Federal.

O autor da proposta justifica que o atual Cddigo Brasileiro de Transito
(Lei 9.503/97) ndo especifica qual 6rgdo tem competéncia para fixar por meio de
lacre as placas de identificacdo nos veiculos, de modo a ensejar interpretacdo que
possibilita que pessoas ou empresas ndo credenciadas pelos 6rgdos executivos de
transito possam realizar a lacracao das placas nos veiculos. Ademais, ressalta que a
auséncia dessa normatizacao facilita a pratica de crimes como roubo de veiculos,

clonagem de placas, desmanches fraudulentos e desvio de carros para as fronteiras.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Viacdo e Transportes e
Constituicao e Justica e de Cidadania, nos termos dos artigos. 54 e 24, I, RICD. Na

Comisséo de Viacao e Transportes, a proposicao foi aprovada.

Cabe esta comissdo a analise da constitucionalidade, juridicidade, e

pY

técnica legislativa. A matéria estd sujeita a apreciacdo conclusiva, e tramita em

carater conclusivo.
E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4782-B/2012



A matéria insere-se na competéncia legislativa da Uni&o (art. 22 Xl e 61
da Constituicdo Federal-CF/1988), e, portanto ndo apresenta vicios quanto a sua
constitucionalidade material e formal. Do mesmo modo, estdo preenchidos os

requisitos da juridicidade, e assim, ndo ha ébices quanto a sua elaboracao.

No tocante a boa técnica legislativa, ha de se falar que as proposi¢cdes
encontram-se consoante os ditames da Lei Complementar n° 95/98, que, editada em
atendimento ao artigo 59, paragrafo unico da Constituicdo Federal, dispde sobre a

elaboracao, redacéo, alteracdo e consolidacao das leis.

Cumpre ressaltar que, apesar desta Comissédo nao ter sido designada
para proferir parecer quanto ao mérito do projeto, coaduno entendimento favoravel a
proposta que se mostra oportuna e meritoria, vez que contribuird para maior controle

da idoneidade e a qualidade das operacdes requeridas.

Ante 0 exposto, 0 voto € pela constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa do presente Projeto.

Sala da Comissao, em 21 de novembro 2013

Deputado Onofre Santo Agostini
PSD/SC

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 4.782/2012, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Onofre Santo Agostini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vicente Candido - Presidente, Luiz Couto e Fabio Trad - Vice-
Presidentes, Alceu Moreira, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Beto Albuquerque,
Candido Vaccarezza, Carlos Bezerra, Chico Alencar, Danilo Forte, Décio Lima,
Delegado Protégenes, Dr. Grilo, Eduardo Sciarra, Eliseu Padilha, Esperidido Amin,
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Evandro Milhomen, Fabio Ramalho, Félix Mendonca Junior, Iriny Lopes, Jo&o
Campos, Jorginho Mello, José Mentor, Leonardo Picciani, Lincoln Portela, Lourival
Mendes, Luiz Carlos, Luiz de Deus, Luiz Pitiman, Marcelo Almeida, Marcos
Medrado, Marcos Rogeério, Mauro Benevides, Odair Cunha, Onofre Santo Agostini,
Pastor Marco Feliciano, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Ronaldo Fonseca, Sergio
Zveiter, Vicente Arruda, Vilson Covatti, William Dib, Alberto Filho, Amir Lando,
Arnaldo Faria de Sa, Benjamin Maranhao, Efraim Filho, Eli Correa Filho, Geraldo
Simdes, Gonzaga Patriota, Jose Stédile, Keiko Ota, Manuel Rosa Neca, Marcio
Macédo, Moreira Mendes, Nelson Marchezan Junior, Nelson Pellegrino, Onyx
Lorenzoni, Reinaldo Azambuja, Sandro Alex, Silas Camara e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 8 de abril de 2014.

Deputado VICENTE CANDIDO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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