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| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei de autoria do ilustre deputado Ricardo
Izar, que visa dispor sobre a remogé&o de animais, que tenham sofrido lesédo, do
local onde tenha ocorrido o acidente de transito.

Como |justificativa, o autor argumenta que, “a proposi¢cao é
importante para a manutencdo da limpeza nas vias publicas e para a
segurancga de pedestres e de outros usuarios do transito”.

Submetido a apreciacdo da Comisséo de Viacao e Transportes, o
Projeto de lei foi aprovado nos termos do parecer do relator, ilustre deputado
Leonardo Quintdo. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatorio



- VOTO DO RELATOR

Inicialmente, cumpre transcrever o artigo 1° da Lei 5.970/73, que

estabelece o seguinte:

“Art. 1°. Em caso de acidente de transito, a autoridade ou
agente policial que primeiro tomar conhecimento do fato
podera autorizar, independentemente de exame do local, a
imediata remocdo das pessoas que tenham sofrido leséao,
bem como dos veiculos nele envolvidos, se estiverem no

leito da via publica e prejudicarem o trafego.

Paragrafo Unico. Para autorizar a remoc¢ao, a autoridade ou
agente policial lavrara boletim da ocorréncia, nele
consignado o fato, as testemunhas que o presenciaram e
todas as demais circunstancias necessarias ao

esclarecimento da verdade”.

Assim, segundo a atual redacdo do dispositivo, a remocao de
pessoas (seres humanos) € possivel. A proposi¢cdo pretende estender esse

mesmo procedimento aos animais.

Atualmente, em termos estritamente praticos, a remoc¢do de
animais ja acontece em relagdo aos cachorros, e até mesmo cavalos. E isso
ocorre porque nado existe vedacao legal a tal pratica. Contudo, a inclusdo dos
animais no dispositivo legal comporta interpretacdo no sentido de que tal
remogdo sO poderia ocorrer mediante autorizagdo policial. Desse modo, o
animal ferido ou lesionado teria necessariamente de permanecer na rodovia,
aguardando as providéncias necessarias. Nesse caso, nem mesmo 0S
funcionarios da concessionaria responsavel pela exploracdo da rodovia

poderao retird-los sem autorizacdo policial.



Em outras palavras, com a norma atualmente vigente, transcrita
acima, se uma pessoa retirar o animal da rodovia, ndo h& consequéncia
juridicas — se € possivel remover um ser humano, o mesmo pode ser feito

guanto a um animal, sem 6bice algum.

Mas, ao estender a previsdo atualmente vigente na lei também
aos animais, conforme propde o ilustre autor da proposicdo, uma pessoa que
removeu um animal sem autorizacdo poderd vir a ter a sua conduta

guestionada pelas autoridades policiais.

E, ao condicionar a remocdo de animais feridos ou mortos, a
lavratura de um boletim de ocorréncia, bem como a uma autorizacdo da
autoridade policial, a proposicdo ora em analise pode involuntariamente fazer
periclitar a vida de um nudmero incalculavel de pessoas que trafegam
diariamente pelas rodovias brasileiras, que podem sofrer graves acidentes em
razdo da inacdo provocada pela lei cuja edicdo se pretende, o que por si ja
evidenciaria sua absoluta inconstitucionalidade, na medida em que a vida
humana é a base de todos os outros direitos fundamentais, constitucionalmente

assegurados.

Outrossim, o conteudo da proposi¢cdo configura grave atentado
aos principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade, sendo,

também sob esse prisma, medida de patente inconstitucionalidade.

Os principios constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade decorrem diretamente das ideias de justica, equidade, bom
senso, prudéncia, moderacao, justa medida, proibicdo de excesso, direito justo.
No direito constitucional, onde foram acolhidos e reforgados, se encontram
consubstanciados a propria nocdo de Estado de Direito, pela sua intima e
estreita relagdo com os direitos fundamentais, que Ihes dao suporte, ao mesmo

tempo em que deles dependem para sua efetiva realizacdo’.

! Cf. Mendes, Gilmar, et al.Curso de Direito Constitucional, p.121, 2* Edic&o, 2008, Editora
Saraiva



Esses principios integram de forma plena o ordenamento
constitucional brasileiro, e devem nortear o processo de elaboracéo de leis pelo
Legislativo, assim como ocorre com a atuacdo do Poder Executivo. A
inobservancia desses principios enseja impugnacdo pelo Poder Judiciério,
sempre que provocado, por inconstitucionalidade destes atos.

Ainda, os principios ora referidos sdo complementares em relacéo
ao principio da reserva legal (Constituicdo Federal, artigo 5° Il) — a agdo do
Poder Publico deve ser conforme a lei formal, e esta deve ter como parametro
a razoabilidade e a proporcionalidade, pois o legislador ndo esta liberto de

limites quando elabora as normas, 0 que nao se vislumbra no caso ora tratado.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha ressalvas a serem feitas a
proposicdo, a qual encontra-se em consonancia com 0s preceitos da Lei
Complementar n°. 95/98, com as alteracdes constantes da Lei Complementar

107/2001, que estabelecem os parametros aplicaveis a matéria.

Assim, por todo o exposto, o voto € pela inconstitucionalidade e
injuridicidade do Projeto de Lei 3.491, de 2012.

Sala da Comissao, em 08 de abril de 2014.

Deputado MARCELO ALMEIDA

(PMDB/PR)



