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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.8889, de 2013, de autoria do
Deputado Rodrigo Maia, busca estabelecer a obrigatoriedade de que, nos
novos contratos de concessdo e permissdo de servigcos de transporte publico
coletivo rodoviario municipal, intermunicipal, interestadual e internacional de
passageiros, as concessionarias e permissionarias deverdo ser constituidas
sob a forma de sociedade anénima.

Para tanto, o projeto introduz novo art. 13-A a Lei n°
12.587, de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana.

Na justificacdo do projeto, o autor da proposi¢cédo destaca
que, dentre as diversas causas apontadas para 0 caos no transporte publico
brasileiro, destacam-se a formagdo de cartéis de empresas, a falta de
transparéncia na divulgacdo das planilhas de custos de concessionéarias e
permissiondrias, e a barreira a entrada de novas empresas. Nesse contexto, o



autor aponta que, ao obrigar concessionarias e permissionarias de transporte
publico coletivo rodoviario de passageiros a adotarem a forma de sociedade
andnima, propicia-se maior transparéncia, mediante a elaboracao e publicacdo
das demonstracfes financeiras exigidas pela Lei n°® 6.404, de 1976, que
servem de base para a analise dos niameros do setor e para a verificacdo da
estrutura de capital e da politica de investimento das empresas.

O autor também aponta que a previsdo de que a regra
seja aplicavel apenas aos novos contratos busca preservar a seguranca
juridica e assegurar a continuidade dos servi¢cos prestados a populacéo.

O Projeto, que tramita em regime ordinario, esta sujeito a
apreciacdo conclusiva e foi distribuido a Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio; a Comissdo de Viacdo e Transportes; e a
Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se pronunciara quanto

a constitucionalidade ou juridicidade da matéria.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise busca estabelecer a
obrigatoriedade de que 0s novos contratos de concessdo e permissao de
servicos de transporte publico coletivo rodoviario municipal, intermunicipal,
interestadual e internacional de passageiros sejam celebrados apenas com
empresas constituidas sob a forma de sociedade anénima.

O autor aponta, na justificacdo da proposicdo, a
precariedade da prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo de
passageiros que afeta cotidianamente a vida do cidaddo. Destaca o autor a
existéncia de veiculos lotados e desprovidos de qualquer conforto, frotas
sucateadas e precariamente mantidas e a auséncia de integracdo com outros
modais de transporte, muito embora se constate, em sua Otica, um elevado
valor das tarifas praticadas.



Nesse contexto, o autor argumenta que, dentre as
diversas causas apontadas para 0 caos no transporte publico brasileiro,
poderiam ser destacadas a formacdo de cartéis de empresas, a falta de
transparéncia na divulgacdo das planilhas de custos de concessionarias e
permissionarias, e a barreira a entrada de novas empresas.

Desta forma, defende que estabelecer a obrigatoriedade
de as concessionarias e permissionarias de transporte publico coletivo
rodoviario de passageiros adotarem a forma de sociedade anénima acarretaria
um ambiente de maior transparéncia, uma vez que passariam a estar
obrigadas as regras de elaboracdo e publicagdo das demonstractes
financeiras exigidas pela Lei n° 6.404, de 1976, as quais serviriam de base
para a analise dos niumeros do setor e para a verificacdo da estrutura de capital
e da politica de investimento das empresas.

Acerca do tema, consideramos que a proposi¢cédo, em sua
esséncia, merece prosperar. Endentemos que o modelo societario das
sociedades por acdes, ainda que de capital fechado, propicia melhor
governanca e publicidade em relacdo aos demais modelos societarios
existentes, como o da sociedade limitada. A obrigatoriedade de publicacdo das

demonstracdes financeiras, em especial, € medida que consideramos de
grande importancia para que exista uma maior transparéncia do setor.

Ademais, entendemos que a proposicdo preserva a
seguranca juridica, uma vez que essa determinacdo sera aplicavel apenas aos
contratos firmados apds a entrada em vigor da lei decorrente desta proposicao.

Ndo obstante, consideramos que aprimoramentos
adicionais podem ser alcancados. Entendemos que pequenas empresas de
transporte de passageiros, que tipicamente prestariam servicos em pequenas
localidades no interior, podem n&o ter a capacidade financeira necessaria para
arcar com 0s custos associados a transformacdo de modelo societario ora
pretendido, devendo ser inclusive destacado que apenas as despesas
associadas a publicacdo de demonstracdes financeiras em jornais e em diario
oficial, por si sO, podem ser expressivas.

Nesse sentido, torna-se necessario estabelecer um
parametro de forma a identificar as situacdes nas quais as regras propostas
poderiam ser aplicadas. Parece-nos que um parametro razoavel seja o
estabelecido pelo art. 41, 8§ 2° da Lei n°® 10.257, de 2001 — Estatuto das



Cidades, que dispde que “no caso de cidades com mais de quinhentos mil
habitantes, devera ser elaborado um plano de transporte urbano integrado,
compativel com o plano diretor ou nele inserido”.

Assim, consideramos de razoavel propor que, apenas nas
situacdes em que uma empresa preste servicos de transporte publico coletivo
rodoviario de passageiros em trajetos que, preponderantemente, atendam
municipios ou regides metropolitanas com mais de quinhentos mil habitantes,
seja requerida a utilizacdo do modelo de sociedade andnima em novos
contratos.

Destaca-se, a propdsito, que, conforme as estimativas de
populacdo efetuadas pelo IBGE! para serem encaminhadas ao TCU para
atender a dispositivos legais, na data de referéncia de 1° de julho de 2013
havia no pais apenas 39 municipios com populacdo superior a 500 mil
habitantes. E inclusive oportuno apresentar a tabela com essas estimativas
referentes a cidades com mais de meio milhdo de habitantes:

Populacdo em
Municipio 01/jul/2013
(estimativa do IBGE)

1 Sao Paulo 11.821.873
2 Rio de Janeiro 6.429.923
3 Salvador 2.883.682
4 Brasilia 2.789.761
5 Fortaleza 2.551.806
6 Belo Horizonte 2.479.165
7 Manaus 1.982.177
8 Curitiba 1.848.946
9 Recife 1.599.513
10 Porto Alegre 1.467.816
11 Belém 1.425.922
12 Goiania 1.393.575
13 Guarulhos 1.299.249
14 Campinas 1.144.862
15 Sao Luis 1.053.922

! Disponivel em: < http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2013/default.shtm>.

Acesso em abr. 2014.




16 Séo Gongalo 1.025.507
17 Macei6 996.733
18 Duque de Caxias 873.921
19 Natal 853.928
20 Teresina 836.475
21 Campo Grande 832.352
22 Séo Bernardo do Campo 805.895
23 Nova lguagu 804.815
24 Joao Pessoa 769.607
25 Santo André 704.942
26 Osasco 691.652
27 Jaboatdo dos Guararapes 675.599
28 Sao José dos Campos 673.255
29 Ribeirdo Preto 649.556
30 Uberlandia 646.673
31 Contagem 637.961
32 Sorocaba 629.231
33 Aracaju 614.577
34 Feira de Santana 606.139
35 Cuiaba 569.830
36 Joinville 546.981
37 Juiz de Fora 545.942
38 Londrina 537.566
39 Aparecida de Goiania 500.619

Desta forma, utilizando como limite o parametro de meio
milhdo de habitantes, o impacto das medidas propostas néo seria disseminado
pelo pais inteiro, mas apresentariam efeitos apenas nas grandes regifes
metropolitanas e em um namero limitado de cidades.

Por outro lado, nas metrépoles e grande cidades,
consideramos que essa transformacao societaria ndo apenas € possivel como
desejavel. Para melhor compreender o motivo, podemos apresentar trecho
ilustrativo de matéria Por dentro do mundo dos 6nibus publicada na revista



IstoéDinheiro® durante o periodo das manifestacdes populares que ocorreram
em junho de 2013. Enfim, a matéria menciona que:

As financas das empresas de transporte publico sdo uma
caixa-preta, com gastos e lucros obscuros. S6 uma auditoria independente sera
capaz de jogar luz nesse debate.

Nas ruas de diversas cidades do Pais, os manifestantes
protestaram por centavos — o méaximo, até agora, foram 30 centavos em
Goiania. O alvo principal era a tarifa dos 6nibus, que, além de cara, remunera
um servico de baixa qualidade. S&o Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Porto Alegre
e outras sete capitais voltaram atrds nos aumentos das passagens. Descobrir
qual seria o valor justo para os usuarios e as empresas de transporte, no
entanto, € uma missdo quase impossivel diante da falta de transparéncia por
parte das prefeituras e das concessionarias. Trata-se de um setor que mexe
com cifras bilionarias — sdo R$ 30 bilh6es por ano, apenas em passagens
vendidas, segundo a Associacdo Nacional das Empresas de Transporte
Urbano (NTU). (...)

Segundo especialistas, as margens de lucro do setor no
Pais estdo na casa dos 12%. Mas a conta exata € dificil de ser feita sem um
detalhamento dos gastos e dos investimentos. Em tese, o valor da tarifa e os
subsidios deveriam refletir a seguinte equacdo matematica: o custo das
empresas, mais o lucro delas, dividido pelo total de passageiros transportados.
O problema é que as contas do transporte publico paulistano sdo nebulosas.
(...) O préprio sistema de concessdes em Sao Paulo, cuja licitacdo feita em
2003 termina neste ano, € confuso. A capital € dividida em sete areas,
administradas por sete consorcios diferentes. HA casos de empresas que
participam de mais de um consorcio (...). Trata-se de um setor tdo fechado que
nem mesmo 0s nomes dos donos, sécios ou presidentes dessas empresas e
consorcios sdo de conhecimento publico. Os sites na internet sdo precarios ou

inexistem, e o atendimento telefénico ndo presta as informacdes necessarias

(...).

Mas ha pelo menos um ponto intrigante nessa historia.
Nos ultimos oito anos, o niamero de passageiros na capital paulista quase
dobrou e a frota de 6nibus, encolheu. Logo, € possivel deduzir que os lucros

2 Disponivel em:
<http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/122099 POR+DENTRO+DO+MUNDO+DOS+ONIBUS>.
Acesso em mar.2014.



cresceram, mesmo com o0s 0nibus reduzindo a sua velocidade média, pois 0s
empresarios sdo remunerados pela quantidade de pessoas transportadas. Para
fazer a prova dos nove, o ideal seria contratar uma auditoria independente,
avalia [ 0] ex- secretario municipal das Finangas. “Seria o primeiro passo para
desvendar a atual caixa-preta”, afirma. (...) A caixa-preta do transporte publico,
em todo caso, nao é privilégio de Sao Paulo.

Apresentadas essas informacfes, ha que se destacar
outro aspecto. No caso das grandes cidades, parece-nos ser de grande
importancia ndo apenas a utilizacdo da estrutura societaria de sociedade
andnima pelas empresas de transporte para 0s novos contratos, mas também
estabelecer a obrigatoriedade de que as empresas que prestem servicos
nessas grandes cidades e metropoles sejam auditadas, desde j4, por auditores
independentes, ainda que n&o sejam sociedades andnimas.

A esse respeito, cumpre observar que essa
obrigatoriedade j4 existe para quaisquer empresas de grande porte. Com
efeito, o art. 3° da Lei n° 11.638, de 2007, dispde que “aplicam-se as
sociedades de grande porte, ainda que ndo constituidas sob a forma de
sociedades por acofes, as disposicdes da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de
1976, sobre escrituracdo e elaboracdo de demonstracfes financeiras e a
obrigatoriedade de auditoria independente por auditor registrado na Comissao
de Valores Mobiliarios™.

Por sua vez, entendemos que 0s prestadores de servigcos
de auditoria independente as concessionarias e permissionarias devam
responder civilmente pelos prejuizos que causarem a administracédo publica ou
a terceiros em virtude de culpa ou dolo no exercicio de suas fungoes.
Consideramos que devem, ainda, publicar na rede mundial de computadores o
relatorio de auditoria elaborado e as demonstracdes financeiras das
concessionarias e permissionarias auditadas.

Assim, defendemos que o0s aprimoramentos que ora
propomos sao importantes, pois (i) propiciam a reducdo substancial do nimero
de empresas que devem alterar seu modelo societario para a forma de
sociedade anbnima; (ii) possibilitam que as empresas que atuem em cidades
com mais de meio milhdo se habitantes sejam, desde ja, submetidas a
auditoria independente; (iii) determinam que o auditor independente publique,



na internet, seu parecer e as demonstracdes financeiras auditadas; e (iv)
estipulam responsabilidades ao auditor independente caso seja constatada
negligéncia, impericia, imprudéncia ou dolo no exercicio da auditoria.

Assim, ante o exposto, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 5.889, de 2013, na forma do substitutivo anexo, cuja
redacao procura contemplar os aspectos comentados.

Sala da Comisséao, em de de 2014.

Deputado JOAO MAIA
Relator



