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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°1.178-A, DE 2011

(Do Sr. Jesus Rodrigues)

Reconhece as pessoas com doencgas renais cronicas como pessoas
com deficiéncia para todos os fins de direito e da outras providéncias;
tendo parecer da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacao, com substitutivo (relatora: DEP. CARMEN ZANOTTO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Ficam reconhecidos, para todos os fins de direitos, as pessoas com doencas
renais croénicas como pessoas com deficiéncia.

Paréagrafo unico. Para os fins desta Lei considera-se doencga renal cronica a leséo
renal progressiva e irreversivel da funcdo dos rins em sua fase mais avancada,
chamada de fase terminal ou de insuficiéncia renal cronica, na qual os rins nao
conseguem mais manter a normalidade do meio interno no paciente, com
identificagcdo no Cdédigo Internacional de Doencgas — CID pelos numeros CID N18,
N18.0, N18.8, N18.9 e N19.

Art.2° O doente renal cronico terd& o mesmo tratamento e os mesmos direitos
garantidos as pessoas com deficiéncia, em especial nas areas da saude, educacao,
transporte, mercado de trabalho e assisténcia social, nos termos da legislacéo
vigente.

Art.3° O Poder Executivo federal regulamentara o disposto nesta Lei.

Art.4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA:

Segundo dados da Sociedade Brasileira de Nefrologia (SBN), um grande
namero de brasileiros sofre de doencas renais. Alguns doentes renais apresentam
doencas como diabetes e pressao alta que, sendo tratadas corretamente podem
ocasionar a faléncia total do funcionamento renal.

Ainda acerca das doencas renais, existem outras que quando sao
diagnosticadas ja estdo com os rins totalmente debilitados, ocorrendo neste caso o
encaminhamento do paciente para a dialise. Na maioria dos casos, este tratamento
acaba sendo feito para o resto da vida, caso ndo haja a possibilidade de se fazer o
transplante.

Em todo o mundo, 500(quinhentos) milhdes de pessoas sofrem de problemas
renais e 1,5 milhdo delas estdo em dialise. De acordo com os dados médicos,
pacientes com esse tipo de doenca tém 10(dez) vezes mais riscos de morte
prematura por doengas cardiovasculares. A estimativa € de que 12(doze) milhdes de
pessoas no mundo morrem por ano de doencas cardiovasculares, relacionadas a
problemas renais crénicos.

Segundo a Sociedade Brasileira de Nefrologia, existe uma crescente no que
tange aos patamares dos doentes renais crénicos. Segundo as informagdes, dos
120(cento e vinte) mil brasileiros que precisam fazer hemodialise, apenas cerca
70(setenta) mil estdo em tratamento. Em ultimo estudo realizado, o niumero de 6bitos
em 2005 foi de 12.528(doze mil quinhentos e vinte e oito), sendo que a taxa de
mortalidade pode chegar ao patamar de 13% (treze).
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Os numeros apontam ainda que 47% (quarenta e sete) dos pacientes em
didlise estdo na fila do transplante renal. Estima-se que somente em 2010(dois mil e
dez) o numero de pessoas em didlise no Brasil seja de 125 (cento e vinte e cinco)
mil.

Apds o convencimento de que o problema que assola os doentes renais
cronicos, ndo se restringe somente a uma parcela minima da populacéo brasileira,
mas sim, h4 um numero consideravel e crescente de doentes, o presente projeto
visa em suma, proteger e garantir qualidade de vida aos pacientes renais cronicos.

O tratamento e as repercussdes da doenca cronica na qualidade de vida do
doente, mostra-se por demais devassador, na medida em que impde desafios e
novas incumbéncias ao individuo, que vai desde a dolorosa e necesséria espera de
mais de 04 (quatro) horas no unico procedimento nas sessfes de didlise ou
hemodialise, que devem ser feitas em periodo de 03(trés) a 04(quatro) vezes por
semana, até utilizacdo de medicacdo controlada.

Ainda acerca dos sintomas que se repetem, vao desde pressao alta
persistente, letargia, prurido, cansaco, inchaco nas maos e tornozelos e frequentes
distarbios no sono, dispnéia ao minimo de esforco fisico e repetidas infeccbes
urinarias. O doente renal, ainda sofre com pressao arterial descontrolada, niveis de
potdssio no sangue elevados ao ponto de poderem causar arritmias cardiacas,
emagrecimento, levando ao estagio que sequer consegue comer satisfatoriamente,
nauseas e vomitos constantes, cansacgo e a anemia.

Nessa esteira de raciocinio, situacées simples do dia-a-dia, mostram-se por
demais dolorosas e desconfortaveis. O comprometimento da saude € o principal
empecilho para a atuacdo profissional, ou mesmo, para o exercicio minimo de
atividade econdmica que vise ao final o sustento do doente, ou de sua familia.

O principal objetivo desta Lei é assegurar que os direitos que sdo garantidos
as pessoas com deficiéncia sejam estendidos as pessoas com doencas renais
cronicas, em especial nas areas de saude com acesso aos medicamentos; na area
da educacdo com palestras preventivas e que venham a conscientizar a populacao
em geral sobre a problemética da pessoa que possui a doenca renal crénica, de
modo inclusive a reduzir o preconceito; no transporte, com relagédo ao passe livre
gue existe para as pessoas com deficiéncia; além da area da assisténcia social e do
mercado de trabalho.

Ciente de que a presente emenda traz para o debate importantes aspectos
para protecdo dos doentes renais crénicos, conclamamos 0s nobres pares a aprova-
la.

Sala das sessdes em 27 de abril de 2011.

JESUS RODRIGUES ALVES
Deputado Federal - PT
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CODIGO INTERNACIONAL DE DOENCAS

CAPITULOXIV
DOENGAS DO APARELHO GENITURINARIO (N00-N99)

CAPITULO 14
NO00-NO8 Doencas glomerulares

NOO Sindrome nefritica aguda

NO1 Sindrome nefritica rapidamente progressiva

NO02 Hematuria recidivante e persistente

NO3 Sindrome nefritica cronica

NO4 Sindrome nefrotica

NO5 Sindrome nefritica ndo especificada

NO6 Proteinuria isolada com lesdo morfologica especificada

NO7 Nefropatia hereditaria ndo classificada em outra parte

NO08* Transtornos glomerulares em doencas classificadas em outra parte

N10-N16 Doencas renais tubulo-intersticiais

N10 Nefrite tubulo-intersticial aguda

N11 Nefrite tubulo-intersticial cronica

N12 Nefrite tubulo-intersticial ndo especificada se aguda ou crénica

N13 Uropatia obstrutiva e por refluxo

N14 Afeccdes tubulares e tubulo-intersticiais induzidas por drogas ou metais pesados
N15 Qutras doencas renais tubulo-intersticiais

N16* Transtornos renais tibulo-intersticiais em doencas classificadas em outra parte

N17-N19 Insuficiéncia renal

N17 Insuficiéncia renal aguda
N18 Insuficiéncia renal cronica
N19 Insuficiéncia renal ndo especificada

N20-N23 Calculose renal

N20 Calculose do rim e do ureter

N21 Calculose do trato urinario inferior

N22* Calculose do trato urinario inferior em doencas classificadas em outra parte
N23 Colica nefrética ndo especificada
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N25-N29 Outros transtornos do rim e do ureter

N25 Transtornos resultantes de funcéo renal tubular alterada

N26 Rim contraido, ndo especificado

N27 Hipoplasia renal de causa desconhecida

N28 Outros transtornos do rim e do ureter ndo classificado em outra parte

N29* Outros transtornos do rim e do ureter em doencas classificadas em outra parte

N30-N39 Outras doengas do aparelho urinario

N30 Cistite

N31 Disfungbes neuromusculares da bexiga ndo classificados em outra parte
N32 Outros transtornos da bexiga

N33* Transtornos da bexiga em doencas classificadas em outra parte

N34 Uretrite e sindrome uretral

N35 Estenose da uretra

N36 Outros transtornos da uretra

N37* Transtornos da uretra em doengcas classificadas em outra parte

N39 Outros transtornos do trato urinario

N40-N51 Doencas dos 6rgdos genitais masculinos

N40 Hiperplasia da prostata

N41 Doencas inflamatérias da prostata

N42 Outras afeccOes da prostata

N43 Hidrocele e espermatocele

N44 Torc¢éo do testiculo

N45 Orquite e epididimite

N46 Infertilidade masculina

N47 Hipertrofia do prepucio, fimose e parafimose

N48 Outros transtornos do pénis

N49 Transtornos inflamatérios de 6rgdos genitais masculinos, ndo classificados em outra
parte

N50 Outros transtornos dos 6rgéos genitais masculinos

N51* Transtornos dos 6rgaos genitais masculinos em doencas classificadas em outra parte

N60-N64 Doencgas da mama

N60 Displasias mamarias benignas

N61 Transtornos inflamatorios da mama

N62 Hipertrofia da mama

N63 Ndodulo mamario ndo especificado

N64 Outras doengas da mama

N70-N77 Doencas inflamatdrias dos 6rgdos pélvicos femininos

N70 Salpingite e ooforite
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N71 Doenca inflamatoria do Utero, exceto o colo

N72 Doenca inflamatoria do colo do Utero

N73 Outras doencas inflamatorias pélvicas femininas

N74* Transtornos inflamatoérios da pelve feminina em doencas classificadas em outra parte
N75 Doencas da glandula de Bartholin

N76 Outras afec¢des inflamatdrias da vagina e da vulva

N77* Ulceracdo e inflamacdo vulvovaginais em doencas classificadas em outra parte

N80-N98 Transtornos nao-inflamatorios do trato genital feminino

N80 Endometriose

N81 Prolapso genital feminino

N82 Fistulas do trato genital feminino

N83 Transtornos ndo-inflamatdrios do ovério, da trompa de Faldpio e do ligamento largo
N84 Polipo do trato genital feminino

N85 Outros transtornos ndo-inflamatdrios do utero, exceto do colo do Utero

N86 Erosdo e ectrdpio do colo do Utero

N87 Displasia do colo do Utero

N88 Outros transtornos ndo-inflamatorios do colo do utero

N89 Outros transtornos ndo-inflamatdrios da vagina

N90 Outros transtornos ndo-inflamatorios da vulva e do perineo

N91 Menstruacao ausente, escassa e pouco freqliente

N92 Menstruacdo excessiva, fregliente e irregular

N93 Outros sangramentos anormais do Utero e da vagina

N94 Dor e outras afec¢bes associadas com o0s 0rgaos genitais femininos e com o ciclo
menstrual

N95 Transtornos da menopausa e da perimenopausa

N96 Abortamento habitual

N97 Infertilidade feminina

N98 Complicacgdes associadas a fecundacdo artificial

N99 Outros transtornos do aparelho geniturinario

N99 Transtornos do trato geniturinario pds-procedimentos nao classificados em outra parte

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O presente projeto de lei estende todos os direitos reservados as pessoas
com deficiéncia as pessoas com doencas renais cronicas, que sao definidas como
aquelas que cursam com lesdo renal progressiva e irreversivel da fungédo dos rins
em sua fase mais avancada. Na exposicdo de motivos do projeto, o autor esclarece
gue sua iniciativa visa a garantir qualidade de vida aos pacientes renais cronicos.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto. Esta
Comisséo de Seguridade Social e Familia sera a Unica a se pronunciar a respeito do
mérito da proposicdo, que dispensa a apreciacdo do Plenario, por ter carater
conclusivo nas comissdes. Em seguida, sera apreciada pela Comissdo de Financas
e Tributacdo, em seu aspecto de adequacdo financeira ou orcamentaria, e pela
Comissdo de Constituicdio e Justica e de Cidadania, a respeito da sua
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Cabe a este Colegiado a andlise da proposi¢cao do ponto de vista sanitario e
quanto ao mérito. Eventuais ponderacbes acerca da redacdo ou da técnica
legislativa deverdo ser apontadas pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

E o relatorio.
I - VOTO DA RELATORA

Este projeto de lei aborda tema de inquestionavel relevancia. A doenca renal
cronica impde grande sofrimento aos pacientes. Assim, devemos tomar todas as
medidas possiveis para minimizar tal situacao.

Tais pacientes apresentam um quadro cuja gravidade compromete em
extremo sua qualidade de vida. Nessa condicdo encontram-se, em especial, aqueles
que se submetem a alguma forma de didlise. S&o pessoas que passam horas a fio
em tratamento, varios dias por semana, que para sobreviver, necessitam
permanecer ligados a um equipamento.

Esses cidadados — além das situacfes inerentes a doenca e comuns a todos
0S outros renais cronicos — enfrentam dificuldades especiais no seu dia a dia. E seu
padecimento mostra-se ainda maior quando residem longe dos servicos de dialise.
Grande numero deles gasta imenso tempo no deslocamento de acesso ao servico,
por vezes muitas horas.

Segundo o Ministério da Saude, mais de 83 mil pacientes frequentam servi¢cos
de dialise ligados ao Sistema Unico de Salde (SUS), 90% dos quais fazem
hemodialise. J& a Sociedade Brasileira de Nefrologia, em censo realizado em 2011,
detectou mais de 90 mil pessoas em tratamento dialitico.

Em 2012, foram realizadas mais de 12 milhdes de sessdes do procedimento,
nos 686 servigos publicos para assisténcia em nefrologia. Esses dados demonstram
gue o universo de brasileiros a que se refere este projeto de lei ndo é restrito. Sao
milhares de pessoas, que merecem olhar diferenciado por parte deste Parlamento.

No processo de relatoria da propositura, realizamos ampla interlocu¢cdo com a
sociedade, inclusive com a realizacdo de uma audiéncia publica no dia 25 de junho
de 2013. Foi um momento rico, com a participacdo de varios representantes da
sociedade civil ligados a questdao. Apds tantos debates, e dialogo com o Deputado

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1178-A/2011



Mandetta e a Deputada Mara Gabrilli chegamos a alguns entendimentos, para a
elaboracao do substitutivo ora apresentado.

Devemos salientar que os pacientes renais crénicos jA gozam de todos o0s
beneficios legais assegurados as pessoas com doencas graves. Ja fazem jus a
aposentadoria especial, a distribuicdo gratuita de medicamentos pelo SUS e a vérios
beneficios tributarios, entre outros.

Dessa forma, consideramos adequado o enquadramento automético do
nefropata crénico a partir da paralisia total dos rins nativos em hemodialise e didlise
peritoneal e da constatacdo do comprometimento de sua funcionalidade como
pessoa com _deficiéncia. Nesse sentido, como ja mencionado, 0 paciente em
tratamento dialitico submete-se a situacfes especiais. Seu tratamento compromete
na esséncia ndo apenas sua qualidade de vida, mas também sua capacidade de
autossubsisténcia. E praticamente inviavel a manutencdo de uma atividade
remunerada por um paciente que necessita afastar-se do trabalho trés ou quatro
dias por semana para se submeter a um tratamento.

Resta claro, portanto, que o0s pacientes renais em tratamento dialitico
vivenciam situacfes semelhantes aquelas enfrentadas pelas pessoas com
deficiéncia e merecem tratamento semelhante por parte da legislacao.

Assim, o voto é pela aprovacédo do Projeto de Lei n® 1.178, de 2011, na forma
do substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em 01 de abril de 2014.

Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN°1.178, DE 2011

Reconhece aos pacientes Renais
Cronicos, a partir da paralisia total dos rins
nativos em hemodidlise e dialise peritoneal
e da constatacdo do comprometimento de
sua funcionalidade o mesmo tratamento
legal e os mesmos direitos garantidos as
pessoas com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O paciente renal cronico a partir da paralisia total dos rins nativos em
hemodialise e didlise peritoneal e da constatacdo do comprometimento de sua
funcionalidade tera o mesmo tratamento legal e os mesmos direitos garantidos as
pessoas com deficiéncia.
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 01 de abril de 2014.

Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora

| - COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido deliberativa desta Comissao, realizada no dia 02 de
abril de 2014, ap6s a leitura do parecer, foi proposta a seguinte modificagcdo no
texto do substitutivo do Relator:

Acrescentar o art. 2° no substitutivo e renumerando os demais.

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lein®1.178, de 2011, na forma do substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2014.

Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI'N°1.178, DE 2011

Reconhece ao paciente Renal Cronico, a
partir da paralisia total dos rins nativos em
hemodidlise e dialise peritoneal e da
constatacdo do comprometimento de sua
funcionalidade, o mesmo tratamento legal
e 0s mesmos direitos garantidos as
pessoas com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O paciente renal cronico a partir da paralisia total dos rins nativos em
hemodialise e didlise peritoneal e da constatacdo do comprometimento de sua
funcionalidade tera o mesmo tratamento legal e os mesmos direitos garantidos as
pessoas com deficiéncia.

Art. 2° Para o0 paciente que passar por transplante renal sua condicdo de
pessoa com deficiéncia seré reavaliada.
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2014.

Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinéaria realizada
hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo o Projeto de Lei n® 1.178/2011, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Carmen Zanotto que apresentou
complementacao de voto. O Deputado Rogério Carvalho apresentou declaracdo de
voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Amauri Teixeira - Presidente, Antonio Brito, Mandetta e José Linhares - Vice-
Presidentes, Alexandre Roso, Assis Carvalho, Benedita da Silva, Carmen Zanotto,
Colbert Martins, Darcisio Perondi, Dr. Jorge Silva, Dr. Paulo César, Geraldo
Resende, Jhonatan de Jesus, Joao Ananias, Lael Varella, Manato, Mara Gabirilli,
Marcus Pestana, Nilda Gondim, Osmar Terra, Otavio Leite, Ronaldo Caiado, Rosane
Ferreira, Sueli Vidigal, Takayama, Toninho Pinheiro, Zeca Dirceu, Anderson Ferreira,
Danilo Forte, Erika Kokay, Helcio Silva, Marcos Rogério, Onofre Santo Agostini e
Zequinha Marinho.

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2014.

Deputado AMAURI TEIXEIRA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
PROJETO DE LEI N°1.178, DE 2011

Reconhece ao paciente Renal Crbnico, a
partir da paralisia total dos rins nativos em
hemodidlise e didlise peritoneal e da
constatacdo do comprometimento de sua
funcionalidade, o0 mesmo tratamento legal
e 0Ss mesmos direitos garantidos as
pessoas com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° O paciente renal cronico a partir da paralisia total dos rins nativos em
hemodialise e didlise peritoneal e da constatacdo do comprometimento de sua
funcionalidade tera o0 mesmo tratamento legal e os mesmos direitos garantidos as
pessoas com deficiéncia.

Art. 2° Para o0 paciente que passar por transplante renal sua condicdo de
pessoa com deficiéncia sera reavaliada.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2014.

Deputado AMAURI TEIXEIRA

Presidente
DVT N° , DE 2014 - CSSF
1. O Projeto de Lei n° 1.178, de 2011, novamente

submete-se ao exame desta Comissdao de Seguridade Social e Familia
(CSSF), apds concessdao de vista conjunta a Deputada Federal Mara
Gabrilli e Deputado Mandetta, em renidao ordinaria do dia 26 de margo do
corrente ano.

2. O presente Projeto de Lei, em sua redacao original,
busca estender todos os direitos reservados as pessoas com deficiéncia as
pessoas com doencas renais cronicas, que sao definidas como aquelas que
cursam com lesao renal progressiva e irreversivel da fungao dos rins em
sua fase mais avangada.

3. Na exposicao de motivos do Projeto, o Deputado Federal
Jesus Rodrigues, esclarece que sua iniciativa visa a garantir qualidade de
vida aos pacientes renais cronicos.

4, Submetida a relatoria da Deputada Federal Carmen
Zanotto, esta apresenta relevante Substitutivo estabelecendo o
reconhecimento do pacientes renais cronicos, a partir da paralisia total e
terminal dos rins nativos, em hemodialise e didlise peritoneal como pessoa
com deficiéncia para todos os fins de direito.

5. 0] aperfelgoamento do escopo do Projeto tornou-o viavel,
sob o ponto de vista social e da ciéncia médica. Observa-se que a partir
do momento em que o individuo perde a significativa fungao fisioldgica
dos rins, gerando incapacidade para o desempenho de atividade, dentro
do padrao considerado normal para o ser humano, estamos diante de uma
evidente hipdtese de deficiéncia.
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6. E mais, tal incapacidade decorre do fato de que o
paciente renal cronico com paralisia total dos rins tem efetiva e acentuada
reducao da capacidade de integracao social, necessitando do equipamento
de hemodialise.

7. Alids, este equipamento representa o meio e o recurso
necessario para que o paciente renal cronico possa, minimamente, ter
tanto bem-estar pessoal, como desempenhar funcao ou atividade.

8. Por essas razbes, com base no art. 57, XIV, “a” do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, declaro meu voto
favoravel pelas conclusdes da relatoria, de modo a assegurar que o
paciente renal cronico a partir da paralisia total dos rins nativos
em hemodialise e dialise peritoneal tera o mesmo tratamento legal
e os mesmos direitos garantidos as pessoas com deficiéncia.

Sala das Comissdes, em 1° de abril de 2014.

Deputado ROGERIO CARVALHO

FIM DO DOCUMENTO
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