PROJETO DE LEI N° DE 2003
(Do Sr. José Divino)

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
PROGRAMA S0O.S. RIOS E LAGOS DO
BRASIL, OBJETIVANDO A SUA
REVITALIZACAO.

O Congresso Nacional decr eta:

Art. 1° Fica A Unido autorizada a criar o Programa S.O.S. Rios e Lagos
do Brasil, objetivando a sua revitalizacéo.

Art. 2° O presente Projeto tem como finalidade proteger, preservar,
conservara, incentivar e fiscalizar:

a)  Os recursos financeiros oriundos do programa de despoluicdo das
bacias hidrogréficas da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), bem como a
influéncia e o papel que cada comité de Bacias criado para agdes conjuntas de
trabalho em prol dosrios e lagos do Brasil;

b)  Todaaforma de lancamento de dejetos liquidos ou sdlidos nos rios
e lagos, tais como: esgotos domeésticos, industriais e hospitalares, lixos
domésticos e industriais, pneus, materiais plasticos, produtos toxicos, quimicos,
bem como quaisquer outros rejeitos ndo devidamente tratados;

¢c) O cadastramento de todas as industrias, hotéis, pousadas,
restaurantes e empresas nas margens dos rios e lagos, potencialmente
poluidoras, bem como as empresas de mineragéo que extraem areia ou quai squer
outros minérios e produtos dos rios e lagos, localizadas nas proximidades das
margens e na area de influéncia das bacias hidrogréficas;

d) A construcdo de estagOes de tratamento de efluentes, a melhoria das
unidades de captagdo e tratamento de é&guas brutas e das redes de coleta de
esgoto e distribuicdo de &gua tratada, principalmente nas comunidades de baixa
renda;



e) Incentivar todos os 0Orgdos ambientais nas diversas esfera de
governo, as fundagdes publicas, ONGs e demais entidades publicas ou privadas
controladas direta ou indiretamente, que desenvolverem politicas ambientais
auto sustentaveis, estendendo os incentivos aos 0rgaos nacionais e estrangeiros.

f) Os projetos de despoluicéo e limpeza dos rios e lagos brasileiros
através do incentivo a empresas que adotem a medida de compra e tratamento de
esgotos naforma"in natura’;

g) Estudos de Preservacdo e conservacdo ambienta dos rios e lagos e
suas respectivas bacias, com monitoramento periodicos da qualidade das aguas e
exame semestral com laudo técnico emitido pelos Orgdos ambientais
responsavels, nas esferas da Unido, Estados e Municipios,

h)  Contengéo do processo erosivo nas bacias e seu consequentemente
assoreamento através da implantacdo de praticas conservacionistas tais como o
combate a erosdo do solo e da vegetagdo ciliar;

1) Recuperacdo das areas com ocorréncia de vogorocas via técnicas
especificas de contengdo nos taludes;

1) Exploragdo do potencial turistico das regides, com planejamentos
adequados, sgjam por iniciativa do poder publico ou através da iniciativa
privada, de formaraciona e sustentével;

k)  Realizago de estudos de maneira a incentivar a exploragéo mineral
NOos rios com o objetivo de promover 0 seu desassoreamento;

1) Elaborar projetos de reflorestamento da mata ciliar do rio e lagos,
seus afluentes e defluentes, como também das areas na bacia protegidas pelo
codigo florestal, conforme Lei Federal n°® 4771/65, confirmada pela também, Lei
Federal n° 7803/89;

m) A recuperacéo, protecéo e conservacdo das ilhas existente ao longo
dos cursos dos rios e lagos, a fim de que possam se tornar nichos ecoldgicos,
pois atualmente na sua maioria sdo ocupadas por agricultores e pecuaristas que
substituem a vegetac&o nativa por pastagens e culturas de subsisténcia;

n) A utilizagdo dosrios, lagos e ilhas do Brasil para fins de Educagéo
Ambiental, promovendo cursos, palestras, excursdes, concursos literérios e
atividades correlatas, incentivando o ecoturismo em suas diversas modalidades;

0) Redizar o cadastramento de todos os tipos de edificagcdes que se
instalaram indevidamente nas faixas marginais dos rios do Brasil, visando sua
posterior remogao;



p) Redlizar o cadastramento no setor industrial e agropecuario,
obtendo desta forma a demanda hidrica das bacias nos diversos trechos, assim
como a identificagéo da qualidade e quantidade dos efluentes que sdo langados
NOS cursos dos rios e lagos;

q) Redizacdo de cadastramento das estruturas de aducdo, diques,
enroncamentos e outras correlatas nas margens dos rios, lagos, barragens,
represas, hidrelétricas (UHE), parafins de inventério;

r Incentivar a pratica de esportes nauticos, através de competicdes de
remo, jetsky, vela e outras modalidades, lancando programas de redativacdo da
navegacao Nos rios como transporte alternativo e de menor custo financeiro;

S) Demarcar as areas de riscos ao longo dos rios e lagos brasileiros
sinalizando ao longo de suas margens, diques, pontes, estradas adjacentes e
outros, 0s pontos de riscos existentes;

t) Realizar cadastramento de todos os pontos de emissao de efluentes,
guantificando sua vazéo;

u)  Fomentar em todos osrios e lagos, trabalhos de pesquisas visando o
melhoramento genético e sanit&rios para a criagd de alevinos de varias
espécies, incentivando a piscicultura, ranicultura, camardes e outros cultivos
aquaticos para o melhor aproveitamento ao longo do leito do rio e lago da
diversdade de espécies nativas existentes nas diversas regides do Pais como
meio de subsisténcia social, econdmica e turistica;

v)  Promover congressos, Simpdsios e encontros técnicos e cientificos
sobre os rios e lagos brasileiros, com mostra de trabalhos e discussdes sobre
proj etos desenvolvidos, seus sucessos e problemas, buscando o apontamento das
solucdes e acdes a serem implementadas;

w) Recuperacdo e organizacéo de todo o acervo disponivel sobre os
rios e lagos brasileiros, com informagdes como a série histérica das grandes
enchentes, das obras hidraulicas realizadas, tais como comportas, pontes e outras
afins;

X) O reflorestamento das margens dos rios, lagos, agudes, represas,
hidrelétricas, com plantio de arvores frutiferas, e espécies nativas em locais
adequados para seu desenvolvimento das plantas e sementes, para fins de
revitalizacdo dafauna e flora brasileira;

y) A implantacdo de redes telemétricas e de monitoramento para
gaacdo e coleta de dados que subsidiardo a adocdo de medidas
conservacionistas e preservacionais,



Art. 3° A fiscalizagcéo e aplicagéo de sangdes, bem como 0S recursos
financeiros para implementacdo e reaizacd do presente Projeto sera de
responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente, através da criagdo de um
Fundo Nacional de Revitadizacdo Ambiental dos Rios e Lagos do Brasil. E
facultada a utilizacdo dos recursos do Fundo no custeio de suas agdes, excluidas
as destinadas a remuneracéo de pessoal e encargos sociais.

Paragrafo Primeiro Constituem receitas do Fundo Nacional de Revitalizacdo
Ambiental dos Rios e Lagos do Brasil:

1. Multas oriundas de indenizaches por danos causados a0 meio
ambiente;

2. dotagdes orcamentérias proprias outras receitas orcamentarias que lhe
vierem a ser destinadas;

3. doacles, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do pais
ou do exterior;

Paragrafo Segundo Os recursos do Fundo Naciona de Revitaizacéo
Ambiental dos Rios e Lagos do Brasil seréo direcionados a agdes que tenham
como alvo todos os objetivos descritos nesta L el.

Paragrafo Terceiro Fica instituido o Conseho Consultivo e de
Acompanhamento do Fundo Nacional de Revitalizagdo Ambiental dos Rios e
Lagos do Brasil, cujos membros seréo designados pelo Presidente da Republica,
com a atribui¢do de opinar sobre as politicas, diretrizes e prioridades do Fundo e
acompanhar a aplicacdo dos seus recursos.

Paréagrafo Quarto Ato do Poder Executivo regulamentard a composicéo e o
funcionamento do Conselho de que trata este artigo, assegurada a representacao
da sociedade civil.

Paragrafo Quinto Compete a0 0Orgéo gestor do Fundo Naciona de
Revitalizacd Ambiental dos Rios e Lagos do Brasil, a ser designado pelo
Presidente da Republica:

a) coordenar a formulacéo das politicas, diretrizes gerais e prioridades
gue orientardo as aplicagdes do Fundo;



b) selecionar programas e acdes a serem financiados com recursos do
Fundo;

c) coordenar, em articulacdo com 0s Orgaos responsavels pela execucao
dos programas e das agdes financiados pelo Fundo, a elaboracdo das propostas
orcamentarias a serem encaminhadas ao 6rgdo centra do Sistema de
Plangamento Federal e de Orcamento, para inclusdo no projeto de le
orcamentaria anual, bem como em suas alteracoes,

d) acompanhar os resultados da execucéo dos programas e das acgdes
financiados com recursos do Fundo Nacional de Revitalizagdo Ambiental dos
Rios e Lagos do Brasil;

e) prestar apoio técnico-administrativo para o funcionamento do
Conselho Consultivo de que trata o artigo anterior;

f) dar publicidade, com periodicidade estabelecida, dos critérios de
alocacdo e de uso dos recursos do Fundo Naciona de Revitalizagdo Ambiental
dos Rios e Lagos do Brasi|.

Paragrafo Sexto O regulamento definirA as agdes integradas de
acompanhamento ou controle a serem exercidas pelo Conselho Consultivo, pelo
0rgao gestor e pelos 6rgdos responsavels pela execucdo dos programas e das
acOes financiados pelo Fundo, sem prejuizo do exercicio das competéncias dos
Orgaos de controle interno e externo.

Paragrafo Sétimo Os 6rgédos responsaveis pela execugdo dos programas e das
acoes financiados pelo Fundo Naciona de Revitalizagdo Ambiental dos Rios e
Lagos do Brasil deverdo apresentar ao 0rgao gestor relatorios periodicos de
acompanhamento fisico e financeiro dos recursos aplicados.

Art. 4° No prazo de 120(cento e vinte) dias 0 Ministério do Meio Ambiente
devera executar e regulamentar da presente Lei, apds a sua promulgagéo.

Paragrafo Unico O Ministério do Meio Ambiente podera firmar convénios com
pessoas fisicas, juridicas, fundagbes publicas e privadas, ONGs e demais
entidades publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiros, controladas direta ou
indiretamente e outras secretarias estaduais ou municipais ou entidades
vinculadas para a execucao da presente.

Art 5° Estale entraem vigor nadata da sua publicagéo.



JUSTIFICATIVA

O lamentévd, irresponsave, tragico e sério desastre ecoldgico ocorrido no
rio Paraiba do Sul onde alguns irresponsaveis deixaram de cumprir com suas
obrigagdes e permitiram o vazamento de mais de um 1.2 bilhdes de litros da
escoria da industria de celulose (principalmente soda caustica e enxofre) e
segundo alguns técnicos ambientais, diversas outras substancias quimicas,
pesadas e mortalmente toxicas estéo represadas em dique com 700 milhdes de
litros que podem ser despejados e ter 0 mesmo fim tragico. Esses irresponsavels
acabaram por esterilizar as aguas do cérrego do Cégado, do rio Pomba e o
trecho final e sedimentar do rio Paraiba do Sul, matando toda a vida existente
em um trecho de quase 200 km de extensdo. Macro e micro fauna e também
algas e toda flora aquética estdo sendo dizimadas, bem como os bovinos, suinos
e outros animais que se utilizam das &guas para sua sobrevivéncia. Deixaram
nove municipios sem condicdes de abastecimento, afetando a rotina e as
financas de milhares de pessoas, inclusive com fechamento de industrias, que
tiveram suas atividades suspensss.

A &gua estd contaminada em todo o trecho entre CataguazesMG e
Atafona, Didtrito de Sdo Jodo da Barra. A “lingua negra’ ja avancou mar
adentro. Algumas lagoas, canais, charcos e 0 manguezal também foram
contaminados e corremos o risco de também vermos contaminadas nossas aguas
subterraneas. A represa rompida continua, mesmo que pouco, vazando o liquido
venenoso e mortal e uma outra represa, ao lado, apresenta instabilidade
estrutural e riscos de ruptura. N&o sabemos ainda ao certo, quanto tempo sera
necessario para recuperar tudo isso.

A omissdo dos politicos, agentes publicos e privados do Estado de Minas
Gerais a Defesa Civil, os técnicos ambientais e também o Governo Federal que
se fizeram presentes somente apos a tragédia ter ocorrido, frente ao maior
acidente ecologico ocorrido num rio nacional, motivo pelo qual me inspirou a
criar o presente Projeto de Lel.

A disponibilidade de &gua potdvel no mundo tem reduzido
significativamente ao longo dos anos, ndo sO devido ao aumento de demanda
deste recurso para os diversos usos, mas principalmente pela sua degradacéo,
provocada pelo uso desordenado eirracional do solo e dos recursos hidricos.



Como consequiéncia destas praticas, observa-se a ocorréncia de processos
de erosdo e assoreamento nos cursos d'agua, acelerando o processo de transporte
de solo erodido e diminuindo o tempo de concentragdo nas bacias hidrogréficas,
provocando picos de chelas mais elevados e estiagens mais prolongadas.

Em 1990, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) identificou cerca de
vinte paises com problemas de escassez de &gua, prevendo que para 2010 mais
guinze sofrerdo do mesmo problema, caso 0 quadro atual de degradacéo
continue e que medidas de preservacéo e racionalizagdo dos usos dos recursos
hidricos ndo forem tomadas.

Em nosso pais, 0 plangamento e a gestdo dos recursos hidricos vém
adquirindo importancia cada dia maior, visto que o desenvolvimento econdmico
e 0 aumento de demanda da &gua decorrente, comegam a gerar conflitos no que
diz respeito a0 seu uso. A Lei n°. 9.433 de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a
Politica Nacional dos Recursos Hidricos, possui como fundamento principal o
reconhecimento da &gua como um recurso finito, vulnerével, dotado de valor
econdmico, visando garantir sustentabilidade ecoldgica, administrativa e
financeira, repactuando o compromisso da sociedade brasileira com os corpos
hidricos.

Devido a préticas degradativas como o desmatamento, especialmente com
a remocao das matas ciliares, as monoculturas e as queimadas, associadas aos
baixos investimentos em tecnologia na érea agricola, estes recursos naturais tém
reduzido a sua disponibilidade de agua.

No periodo de inverno, o nivel dos rios no Brasil, vem nos ultimos anos,
alcangando cotas altimétricas abaixo da minima histérica, 0 que reduz e em
alguns casos comprometem o abastecimento hidrico das cidades, afetando ainda
a utilizacéo de usos na agricultura irrigada e na dessedentacdo de rebanhos, o0
gue provoca significativas reducdes na producéo agricola e na pecuaria.

Na época chuvosa, ocorrem problemas opostos, em fungdo da elevacdo do
nivel das &guas dos rios. Neste periodo ha necessidade de um monitoramento
mais preciso e oportuno, a fim de amenizar os efeitos dos extravasamentos e
inundagdes indesgjaveis de éreas urbana e rural.



A partir dos problemas descritos, pode-se concluir pela necessidade
urgente de intervengdes conservacionistas, ndo s6 do poder publico, mas
também dos usudrios das aguas nas diversas bacias hidrogréficas brasileiras,
visto o elevado grau de degradacéo existente, o que vem comprometendo ndo sO
a sobrevivéncia de diversas espécies da fauna e da flora nacional, como
principalmente, dos proprios brasileiros.

Ha um provérbio da sabedoria popular que diz: “ € melhor prevenir do que
remediar” e este Projeto de Lel segue essa maxima popular da prevencéo para
evitar catastrofes como a ocorrida recentemente nos rios Pomba e Paraiba do Sul
e praias do Norte Fluminense e do Espirito Santo. Todo crime contra 0 meio
ambiente é um crime contra a humanidade.

Sala das Sessdes, 09 de abril de 2003

Deputado JOSE DIVINO



