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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do nobre colega
Deputado AFONSO HAMM, tem por objetivo acrescentar paragrafo ao art. 6°
da Medida Proviséria n° 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, para tornar a
carne suina obrigatoria nos cardapios das refei¢cbes fornecidas pelo programa
de alimentacao escolar nas escolas.

Segundo o autor, a legislacdo atual sobre merenda
escolar estipula a obrigatoriedade de utilizagdo de pelo menos setenta por
cento dos recursos para aquisicdo de produtos basicos e a elaboracdo dos
cardapios por profissionais capacitados. Para o autor, o fornecimento de carne
suina nas escolas propiciard melhor qualidade de vida aos estudantes e
garantia de escoamento da producéo aos produtores da carne, sendo benéfico
a todos.

O projeto foi inicialmente distribuido & Comissédo de
Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), que
concluiu pela sua aprovacdo, no meérito, com Substitutivo, que incluiu
dispositivo na Lei n® 11.947/08, para determinar a inclusdo nos card4pios



escolares de fontes de proteina animal variadas, como pescado, carne de
aves, bovina ou suina.

A seguir, a proposi¢cdo foi distribuida a Comissdo de
Educacao (CE), que a rejeitou, assim como ao Substitutivo da CAPADR.

Trata-se de proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario,
em razao da existéncia de pareceres divergentes (art. 24, 1l, “g”, do RICD).

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Dispbe o Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD), art. 32, 1V, “@”, que compete a esta Comisséo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania manifestar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa e redacional do projeto e do Substitutivo
aprovado na CAPADR.

A matéria em apreco é da competéncia legislativa
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24,IX, CF), cabendo ao
Congresso Nacional dispor sobre normas gerais, com a sancao do Presidente
da Republica (art. 48 — CF), sendo a iniciativa parlamentar legitima, em face da
inexisténcia de iniciativa privativa de outro Poder.

No que se refere ao projeto original, ha vicio quanto a
constitucionalidade formal, por haver ofensa a competéncia estadual para
definir a alimentacdo escolar, conforme regulamentado pela Lei n°® 11.947/08.
O sistema criado pelo aludido diploma legal define o repasse de recursos da
Unido para os Estados, que podem repassa-los aos Municipios, que fardo o
atendimento aos alunos matriculados em suas redes de ensino. Ao final, os
Municipios apenas prestam contas pelos recursos recebidos, ndo cabendo
ingeréncia da Unido nos produtos adquiridos e nos cardapios utilizados nas

escolas.

Segundo o art. 12, caput, da referida lei, “os cardapios da
alimentacéo escolar deverao ser elaborados pelo nutricionista responsavel com
utilizacdo de géneros alimenticios basicos, respeitando-se as referéncias
nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a tradicdo alimentar da
localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificacdo agricola da regiéo,



na alimentagdo saudavel e adequada.” Trata-se de decisédo técnica e nao
politica, resultando na inconstitucionalidade do projeto original, assim como na
sua injuridicidade por incompatibilidade com o sistema vigente.

Todavia, entendemos que o Substitutivo aprovado na
CAPADR sana tal vicio, ao deixar de impor um produto especifico para a
merenda escolar. Segundo tal Substitutivo, os cardapios escolares
contemplarao diversas fontes de proteina animal, sem afastar a competéncia
estadual/municipal e mantendo a responsabilidade técnica da elaboracao pelo
profissional nutricionista. Traz, apenas, uma diretriz a ser seguida pelas
escolas, sem carater impositivo.

Portanto, entendemos que o Substitutivo aprovado na
CAPADR obedece aos requisitos constitucionais formais para a espécie
normativa e néo afronta dispositivos de natureza material da Carta Magna. No
que tange a juridicidade, o Substitutivo aprovado na CAPADR harmoniza-se
com o ordenamento juridico vigente, ndo havendo qualquer impedimento a sua
aprovacao.

A técnica legislativa do Substitutivo aprovado na
CAPADR estd de acordo com os ditames da Lei Complementar n° 95, de
26/2/98, com a redacdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26/4/01.

Em face do exposto, voto:

a) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 4.195, de 2012, na forma do Substitutivo
aprovado na Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Substitutivo aprovado na Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Sala da Comissdo, em 01 de abril de 2014.
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