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TEXTO/! JUSTIFICATIVA

O art. 2° da MPV n° 631, de 24 de dezembro de 2013, que altera o art. 19-A da Lei n® 12.340/10,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo 11:

§ 11. As despesas de tratam esta Lel serdo realizadas, preferencialmente, por meio do Cartdo de Pagamento
da Defesa Civil - CPDC, previsto no Decreto n® 7.505, de 27 de junho de 2011.”

JUSTIFICACAQ

A alteragio proposta a Lei n* 12.340/10, previsla na prescnie MPV, embora tardia, posta que
estava pronta desde junho de 2013, tem, fundamentalmente, trés objetivos:

1. acelerar o repasse de recursos para prevenciio adotando o sistema da Satde, por meio de da
adog¢ado do sistema de Transferéncia Fundo a Fundo;
recuperar a ideia do Fundo Nacional para Calamidades Piblicas, Protegio e Defesa Civil -
Funcap, natimorto na redagio anterior; ¢

3. repassar para os gestores de Estados e Municipios a responsabilidade pela execugio da

despesa, livrando o agente {ederal de responsabilidade frente a drgdos de controle.

Fora a ilusdio mentalizada pelo terceiro ponto, ainda mais em momentos judicantes de criagdes
como “Teoria do Dominio do Fato™ e “Nexo Causal”, a MPV € muito bem vinda.

A presente emenda preocupa-se, fundamentalmente, com o primeiro ponto, mas também minora
a repercussio de tereeiro.

[ fato constatado pela CGU nas Transferéncias Fundo a Fundo, adotada pela Sadde, e
reproduzida aqui, que 04% das prisdes por repasse de recursos a Esados, DIY ¢ Municipios se da a paryir
FFundo a Fundo. Ndo serd diferente quando juntar empreitadas de prevengilo. Por isto a preocupagio do
Lxecutivo federal em preservar seus agentes de responsabilidade. Apenas um § com quatro incisos,
superficials, tratam disto (Art. 17-A. § 17). A grande conta fica com os entes: §§ 2° a 10. Nio terd éxilo,
cntretanto, esta ideh

Como & certo que haverd desvios, ¢ fundamental que se aplique ao Fundo a Fundo a adogiio do
CPDC, quando possivel, mas, no minimo em todos os gastos de custeio (GND 3), inclusive em prevengio,
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TEXTO! JUSTIFICATIVA

JUSTIFICACAO (CONTINUACAOQ)

O Cartdo de Pagamento de Defesa Civil - CPDC, destinado a viabilizar o repasse de
recursos a Estados e municipios em situagdo de emergéneia ou estado de calamidade publica,
abarca, por ora, agdes de resposta compreendendo agbes de socorro, assisténcia as vitimas ¢
restabelecimento dos servigos essenciais.

Ferramenta inovadora e de abrangéncia nacional, paralclamente a celeridade que impde a
transferéncia de recursos, por meto da abertura prévia de conta corrente antes da ocorréncia do
desastre, produz, de um lado, transparéncia na execugdo dos gasios ao divulga-los no Portal da
Transparéncia/CGU e, de outro, procedimentos de accountability ao vincular a despesa ao nome e
CPF do dirigente municipal ou estadual.

Associado ao sistema de Dados Aberto de Governe foi desenvolvido a partir de parceria
deste MI com a CGU e o Banco do Brasil em junho de 2011. O Decreto n® 7.305, de junho do
mesmo ano, e a Portaria n® 37, de janciro do de 2012, garantiram a contextualizagio material da
plastico.

Apos sua 1mplantagdo, casos como os ocorridos em muncipios da Regido Serrana do Rio
de Juneriro em 2011, que motivaram impedimento dos gestores, cessaram.

Adotar a presente emenda, vinculando gastos ao uso do Cartio, além de fundamental
para 0 Erdrio, ¢ benefica para os proprios agentes publicos, que terdo mais scguranga sobre uso
correto, transparéncia e conclusio, pelo menor prego, excluido de desvio.
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