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CÂMARA DOS DEPUTADOS 

L_A_U~TO~R~:~~~~~~~~~~~~~~~~I l_N_O_D_E_O_R_IG_E_M_: ______________________ ~ (DO SR. AIRTON CASCAVEL E OUTROS) . . 

EMENTA: 
Institui Comissão Parlamentar de Inquérito destinada a investigar as desapropriações 
para fins de reforma agrária promovidas pelo Instituto Nacional de Colonização e 
Reforma Agrária - INCRA. 

DESPACHO: 
20/0312000 - (ÀS COMISSÕES DE AGRICULTURA E POLíTICA RURAL; CONSTITUiÇÃO E JUSTiÇA E DE REDAÇÃO 
(ART.54». 
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CÂMARA DOS DEPUTADOS 

PROJETO DE RESOLUÇÃO N° 69, DE 2000 
(DO SR. AIRTON CASCAVEL E OUTROS) 

Institui Comissão Parlamentar de Inquérito destinada a investigar as desapropriações para 
fins de reforma agrária promovidas pelo Instituto Nacional de Colonização e Reforma 
Agrária - INCRA. 

(ÀS COMISSÕES DE AGRICULTURA E POLíTICA RURAL; CONSTITUiÇÃO E JUSTiÇA E 
DE REDAÇÃO (ART.54)) . 

A Câmara dos Deputados resolve: 

Art. 1° Fica instituída Comissão Parlamentar de Inquérito 
destinada a investigar as desapropriações para fins de reforma agrária 
promovidas pelo Instituto Nacional de Colonização e Reforma Agrária -
INCRA. 

Art. 2° A comissão será constituída por onze membros e 
igual número de suplentes, com prazo de 120 (cento e vinte) dias, 
prorrogável até à metade, para a conclusão dos seus trabalhos. 

Art. 3° Os recursos administrativos e assessoramento 
necessários ao funcionamento da comissão serão providos pelo 
Departamento de Comissões e pela Consultoria Legislativa, 
respectivamente. 

Art. 4° As despesas decorrentes do funcionamento da 
comissão de que trata esta resolução correrão à conta de recursos do 
orçamento da Câmara dos Deputados. 

Art. 5° Esta resolução entra em vigor na data de sua 
publicação. 

GER 3.17.23.004-2 (MAU9B) 
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CÂMARA DOS DEPUTADOS 

JUSTIFICAÇÃO 

A imprensa tem noticiado inúmeras irregularidades 
cometidas no âmbito das ações desapropriatórias promovidas pela 
União para fins de reforma agrária. Estariam envolvidos funcionários 
públicos do Executivo e do Judiciário, proprietários de terra, advogados, 
peritos, enfim, uma quadrilha que tem enriquecido rapidamente às 
custas do erário. 

É comum, também, a fixação e o · pagamento de 
indenizações milionárias com o aval de decisões judiciais, das quais a 
autarquia, defensora dos interesses da União, não recorre, 
descumprindo suas obrigações institucionais. 

Para se ter uma idéia, o jornal Folha de São Paulo, noticiou 
que a dívida vencida do INCRA chega a R$ 1 bilhão de reais. Segundo a 
matéria, " ... o dinheiro corresponde a 212 precatórios expedidos pela 
Justiça Federal a favor de proprietários que contestaram o valor das 
indenizações calculadas pelo Governo. Apenas cinco precatórios 
somam R$ 878,7 milhões". 

Em outro trecho, a reportagem enfoca o caso da fazenda 
Reunidas, localizada no Estado de São Paulo, um dos imóveis 
desapropriado e o maior precatório de todos. De acordo com a 
Fundação Getúlio Vargas, a propriedade valeria, a preço de mercado, 
algo de R$, 48,3 milhões, enquanto que a indenização atinge a cifra de 
R$ 385,5 milhões, 694,8 % maior. 

Outra matéria veiculada no citado jornal de 27/09/99, trata de 
denúncia de desapropriação da fazenda Cristalino, no sul do Pará, onde 
o seu proprietário pagou R$ 22,3 mil para 2.500 famílias de sem-terra 
invadissem a sua propriedade, com o objetivo de levar o Governo 
Federal a desapropriar a área (cópia da matéria em anexo). 

É chegada a hora de promover uma profunda apuração dos 
fatos. Os responsáveis pelas condutas ilícitas devem ser punidos 
criminalmente, ressarcir os prejuízos causados e suportar as sanções 
administrativas cabíveis. É preciso evitar que gestões futuras da 
administração federal venham a arcar com um rombo de proporççoes 
maiores do que as atuais, haja vista que o ritmo das intervenções 
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CÂMARA DOS DEPUTADOS 

expropriatórias vem se intensificando ao longo dos últimos anos e os 
erros cometidos agora repercutiram bem mais adiante, com a execução 
judicial dos processos que estão hoje em fase inicial. 

As ações de política fundiária precisam ser redirecionadas de 
forma a promover a produção e a paz social no campo. As intervenções 
desastradas do poder público têm trazido intranquilidade aos sem-terras 
e aos proprietários rurais, ensejando o acirramento dos conflitos, além 
de provocar enormes prejuízos ao País. 

Impõe-se, por conseguinte, uma completa investigação dos 
fatos apontados, justificando-se plenamente a criação de uma Comissão 
Parlamentar de Inquérito, respaldadas pelas assinaturas que 
acompanham esta proposição. 

Sala das Sessões, em 10 de outubro de 1999 

Deputado AIR -~~ASCA EL 
(PPS/~) 
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Conferência de Assinaturas I 
Página 001 __ ______ __ __ _ _ .J -- ----- --

Tipo da Proposição: PRC 

Autor da Proposição: AIRTON CASCAVEL E OUTROS 

Data de Apresentação: 01 /03/00 

Ementa: Requer a criação de Comissão Parlamentar de Inquérito, com a 
finalidade de investigar as desapropriações para fins de reforma 
agrária promovidas pelo Instituto Nacional de Colonização 
Agrária TNCRA. 

Possui Assinaturas Suficientes: SIM 

Totais de Assinaturas: Iconfirmadas 221 
Não Conferem 0091 
Licenciados 0061 

Repetidas 0401 
Ilegíveis 000 

~radas __ ~_ 0001 

Assinaturas Confirmadas 
1 ADÃO PRETTO PT RS 

2 AFFONSO CAMARGO PFL PR 

3 AGNALDO MUNIZ PPS RO 

4 AGNELO QUEIROZ PCdoB DF 

5 AIRTON CASCAVEL PPS RR 

6 AIRTON DIPP PDT RS 
7 AIRTON ROVEDA PSDB PR 

8 ALCESTE ALMEIDA PMDB RR 

9 ALCEU COLLARES PDT RS 

10 ALDO REBELO PCdoB SP 

11 ALMEIDA DE JESUS PL CE 

12 ALMERINDA DE CARVALHO PFL RJ 

13 ALMIR SÁ PPB RR 

14 ALOIZIO MERCADANTE PT SP 

15 ANTÔNIO CARLOS KONDER REIS PFL SC 

16 ANTÔNIO JORGE PTB TO 

17 ARNALDO FARIA DE SÁ PPB SP 

18 ARY KARA PPB SP 

19 ÁTILA LINS PFL AM 

20 AUGUSTO NARDES PPB RS 

21 A YRTON XERÊZ PPS RJ 

22 B. SÁ PSDB PI 

23 BABÁ PT PA 

24 BADU PICANÇO PSDB AP 
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25 BEN-HUR FERREIRA PT MS 
26 BETINHO ROSADO PFL RN 
27 BISPO RODRIGUES PL RJ 
28 BISPO WANDERVAL PL SP 
29 CABO JÚLIO PL MG 
30 CAIO RIELA PTB RS 
31 CARLlTO MERSS PT SC 
32 CARLOS DUNGA PMDB PB 
33 CARLOS MELLES PFL MG 
34 CARLOS SANTANA PT RJ 
35 CELCITA PINHEIRO PFL MT 
36 CHICO DA PRINCESA PSDB PR 
37 CLEMENTINO COELHO PPS PE 
38 CLEUBER CARNEIRO PFL MG 
39 CONFÚCIO MOURA PMDB RO 
40 CORONEL GARCIA PSDB RJ 
41 COSTA FERREIRA PFL MA 
42 CUNHA BUENO PPB SP 
43 DARCíSIO PERONDI PMDB RS 
44 DE VELASCO PSL SP 
45 DEUSDETH PANTOJA PFL PA 
46 DINO FERNANDES PSDB RJ 
47 DJALMA PAES PSB PE 
48 DR. EVILÁSIO PSB SP 
49 DR. HÉLIO PDT SP 
50 DR. ROSINHA PT PR 
51 EBER SILVA PDT RJ 
52 EDINHO ARAÚJO PPS SP 
53 EDINHO BEZ PMDB SC 
54 EDISON ANDRINO PMDB SC 
55 EDMAR MOREIRA PPB MG 
56 EDUARDO CAMPOS PSB PE 
57 EDUARDO PAES PTB RJ 
58 ELCIONE BARBALHO PMDB PA 
59 ELlSEU MOURA PPB MA 
60 ELlSEU RESENDE PFL MG 
61 EL TON ROHNEL T PFL RR 
62 EMERSON KAPAZ PPS SP 
63 ENIO BACCI PDT RS 
64 EURICO MIRANDA PPB RJ 
65 EURíPEDES MIRANDA PDT RO 
66 EVANDRO MILHOMEN PSB AP 
67 EXPEDITO JÚNIOR PFL RO 
68 FERNANDO CORUJA PDT SC 
69 FERNANDO FERRO PT PE 
70 FERNANDO GABEIRA PV RJ 
71 FERNANDO MARRONI PT RS 
72 FERNANDO ZUPPO PDT SP 
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73 GEOVAN FREITAS PMDB GO 
74 GERALDO MAGELA PT DF 
75 GESSIVALDO ISAIAS PMDB PI 
76 GILBERTO KASSAB PFL SP 
77 GILMAR MACHADO PT MG 
78 GIOVANNI QUEIROZ PDT PA 
79 GL YCON TERRA PINTO PMDB MG 
80 GONZAGA PATRIOTA PSB PE 
81 GUSTAVO FRUET PMDB PR 
82 HELENILDO RIBEIRO PSDB AL 
83 HÉLIO COSTA PMDB MG 
84 HERMES PARCIANELLO PMDB PR 
85 HUGO BIEHL PPB SC 
86 IARA BERNARDI PT SP 

87 IBRAHIM ABI-ACKEL PPB MG 
88 IGOR AVELlNO PMDB TO 
89 ILDEFONÇO CORDEIRO PFL AC 

90 INALDO LEITÃO PSDB PB 

91 INOCÊNCIO OLIVEIRA PFL PE 

92 JAIME MARTINS PFL MG 

93 JAIR BOLSONARO PPB RJ 

94 JAIR MENEGUELLI PT SP 

95 JANDIRA FEGHALI PCdoB RJ 
96 JOÃO COLAÇO PMDB PE 

97 JOÃO COSER PT ES 

98 JOÃO HERRMANN NETO PPS SP 

99 JOÃO MATOS PMDB SC 
100 JOÃO MENDES PMDB RJ 

101 JOÃO PAULO PT SP 

102 JONIVAL LUCAS JUNIOR PFL BA 

103 JORGE COSTA PMDB PA 

104 JORGE PINHEIRO PMDB DF 

105 JOSÉ CARLOS ELIAS PTB ES 

106 JOSÉ CARLOS MARTINEZ PTB PR 

107 JOSÉ DIRCEU PT SP 

108 JOSÉ GENOíNO PT SP 

109 JOSÉ íNDIO PMDB SP 

110 JOSÉ LlNHARES PPB CE 

111 JOSÉ MELO PFL AM 

112 JOSÉ MILlT ÃO PSDB MG 

113 JOSÉ PIMENTEL PT CE 

114 JOSÉ ROBERTO BATOCHIO PDT SP 

115 JOVAIR ARANTES PSDB GO 

116 JULIO SEMEGHINI PSDB SP 

117 JURANDIL JUAREZ PMDB AP 

118 JUTAHY JUNIOR PSDB BA 

119 LAVOISIER MAIA PFL RN 

120 LUCIANO BIVAR PSL PE 
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121 LUCIANO CASTRO PFL RR 
122 LUIS BARBOSA PFL RR 
123 LUIZ ANTONIO FLEURY PTB SP 
124 LUIZ BITTENCOURT PMDB GO 
125 LUIZ FERNANDO PPB AM 
126 LUIZ SÉRGIO PT RJ 
127 LUIZA ERUNDINA PSB SP 
128 MAGNO MALTA PTB ES 
129 MANOEL SALVIANO PSDB CE 
130 MARCELO BARBIERI PMDB SP 
131 MARCELO DÉDA PT SE 
132 MÁRCIO BITTAR PPS AC 
133 MARCIO FORTES PSDB RJ 
134 MÁRCIO MATOS PT PR 
135 MÁRCIO REINALDO MOREIRA PPB MG 
136 MARCOS CINTRA PL SP 
137 MARCOS LIMA PMDB MG 
138 MARIA DO CARMO LARA PT MG 
139 MARINHA RAUPP PSDB RO 
140 MAURO FECURY PFL MA 
141 MAX MAURO PTB ES 
142 MAX ROSENMANN PSDB PR 
143 MEDEIROS PFL SP 
144 MOACIR MICHELETTO PMDB PR 
145 MORONI TORGAN PFL CE 
146 NELSON MARQUEZELLI PTB SP 
147 NELSON MEURER PPB PR 
148 NEUTON LIMA PFL SP 
149 NICE LOBÃO PFL MA 
150 NICIAS RIBEIRO PSDB PA 
151 NILMÁRIO MIRANDA PT MG 
152 NILSON MOURÃO PT AC 
153 NIL TON CAPIXABA PTB RO 
154 NORBERTO TEIXEIRA PMDB GO 
155 ODELMO LEÃO PPB MG 
156 ODíLlO BALBINOTTI PSDB PR 
157 OSVALDO BIOLCHI PMDB RS 
158 OSVALDO REIS PMDB TO 
159 PASTOR AMARILDO PPB TO 
160 PAULO BALTAZAR PSB RJ 
161 PAULO BRAGA PFL BA 
162 PAULO FEIJÓ PSDB RJ 
163 PAULO JOSÉ GOUVÊA PL RS 
164 PAULO KOBAYASHI PSDB SP 
165 PAULO MARINHO PFL MA 
166 PAULO PAIM PT RS 
167 PAULO ROCHA PT PA 
168 PEDRO FERNANDES PFL MA 
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169 PEDRO VALADARES 
170 PHILEMON RODRIGUES 

171 POMPEO DE MATTOS 
172 PROFESSOR LUIZINHO 
173 REGINALDO GERMANO 
174 REGIS CAVALCANTE 

175 RENILDO LEAL 
176 RICARDO BARROS 
177 RICARDO NORONHA 
178 RICARTE DE FREITAS 

179 RITA CAMATA 
180 ROBÉRIO ARAÚJO 
181 ROBERTO ARGENTA 
182 ROMEU QUEIROZ 

183 ROMMEL FEIJÓ 
184 RONALDO CAIADO 
185 RONALDO VASCONCELLOS 
186 RUBEM MEDINA 

187 RUBENS BUENO 
188 RUBENS FURLAN 
189 SALATIEL CARVALHO 
190 SAULO PEDROSA 

191 SEBASTIÃO MADEIRA 
192 SERAFIM VENZON 
193 SÉRGIO BARROS 
194 SÉRGIO CARVALHO 

195 SÉRGIO NOVAIS 
196 SÉRGIO REIS 
197 SEVERINO CAVALCANTI 
198 SILAS CÂMARA 
199 TELMA DE SOUZA 
200 THEMíSTOCLES SAMPAIO 
201 UBIRATAN AGUIAR 
202 VALDEMAR COSTA NETO 
203 VALDIR GANZER 
204 VANESSA GRAZZIOTIN 
205 VIRGíLIO GUIMARÃES 
206 VITTORIO MEDIOLl 
207 VIVALDO BARBOSA 
208 WAGNER SALUSTIANO 
209 WALDEMIR MOKA 
210 WALDIR PIRES 
211 WALDIR SCHMIDT 
212 WALTER PINHEIRO 
213 WANDERLEY MARTINS 
214 WELlNTON FAGUNDES 
215 WILSON BRAGA 
216 WILSON SANTOS 
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PSB SE 
PL 

PDT 
PT 
PFL 
PPS 

PTB 
PPB 
PMDB 
PSDB 
PMDB 
PL 
PHS 
PSDB 
PSDB 
PFL 
PFL 
PFL 
PPS 
PPS 
PMDB 
PSDB 
PSDB 
PDT 
PSDB 
PSDB 

PSB 
PSDB 
PPB 
PTB 
PT 
PMDB 
PSDB 
PL 
PT 
PCdoB 
PT 
PSDB 
PDT 
PPB 
PMDB 
PT 
PMDB 
PT 
PDT 
PSDB 
PFL 
PMDB 

MG 

RS 
SP 
BA 
AL 

PA 
PR 
DF 
MT 
ES 
RR 
RS 
MG 

CE 
GO 
MG 
RJ 
PR 
SP 
PE 
BA 

MA 
SC 
AC 
RO 
CE 
SE 
PE 
AM 
SP 
PI 
CE 
SP 
PA 
AM 
MG 
MG 
RJ 
SP 
MS 
BA 
RS 
BA 
RJ 
MT 
PB 
MT 
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217 XICO GRAZIANO 
218 YEDA CRUSIUS 
219 ZAIRE REZENDE 
220 ZEZÉ PERRELLA 
221 ZILA BEZERRA 

- -
PSDB 
PSDB 
PMDB 
PFL 
PFL 

Assinaturas que Não Conferem 
1 ALOíZIO SANTOS PSDB 
2 DR. BENEDITO DIAS PPB 
3 DR. HELENO PSDB 
4 FRANCISCO RODRIGUES PFL 
5 NEIVA MOREIRA PDT 
6 NELSON MARCHEZAN PSDB 
7 NELSON PELLEGRINO PT 
8 PEDRO EUGÊNIO PPS 

9 ROBSON TUMA PFL 

SP 
RS 
MG 
MG 
AC 

ES 
AP 
RJ 
RR 
MA 
RS 
BA 
PE 
SP 

Assinaturas de Deputados(as) Licenciados(as) 
1 GIVALDO CARIMBÃO PSB AL 

2 LUIZ SALOMÃO PDT RJ 

3 MARCELO TEIXEIRA PMDB CE 
4 PAULO DE ALMEIDA PPB RJ 

5 RICARDO MARANHÃO PSB RJ 

6 ROBERTO PESSOA PFL CE 
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Assinaturas Repetidas 
1 AGNALDO MUNIZ PPS RO 
2 AIRTON CASCAVEL PPS RR 
3 ALCEU COLLARES PDT RS 
4 ANTÔNIO CARLOS KONDER REIS PFL SC 
5 BISPO RODRIGUES PL RJ 
6 CELCITA PINHEIRO PFL MT 
7 COSTA FERREIRA PFL MA 
8 DARCíSIO PERONDI PMDB RS 
9 DE VELASCO PSL SP 
10 DJALMA PAES PSB PE 
11 DR. BENEDITO DIAS PPB AP 
12 DR. EVILÁSIO PSB SP 
13 EBER SILVA PDT RJ 
14 EDISON ANDRINO PMDB SC 
15 EDMAR MOREIRA PPB MG 
16 EDUARDO CAMPOS PSB PE 
17 ELCIONE BARBALHO PMDB PA 
18 FRANCISCO RODRIGUES PFL RR 
19 IGOR AVELlNO PMDB TO 
20 JAIR BOLSONARO PPB RJ 
21 JAIR BOLSONARO PPB RJ 

22 JOÃO HERRMANN NETO PPS SP 
23 JORGE PINHEIRO PMDB DF 

24 LUCIANO BIVAR PSL PE 
25 LUIZ SÉRGIO PT RJ 

26 MARINHA RAUPP PSDB RO 
27 MAX ROSENMANN PSDB PR 

28 NEIVA MOREIRA PDT MA 

29 NELSON MEURER PPB PR 

30 PAULO PAIM PT RS 

31 PEDRO VALADARES PSB SE 

32 REGINALDO GERMANO PFL BA 

33 REGIS CAVALCANTE PPS AL 

34 RICARDO MARANHÃO PSB RJ 

35 ROBERTO ARGENT A PHS RS 

36 ROBERTO PESSOA PFL CE 

37 RONALDO CAIADO PFL GO 

38 RUBENS BUENO PPS PR 

39 RUBENS FURLAN PPS SP 

40 THEMíSTOCLES SAMPAIO PMDB PI 
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SECRETARIA-GERAL DA MESA 
Seção de Registro e Controle e de Análise de Proposição 

Ofício nO 3f 100 Brasíl ia, 03 de março de 2000. 

Senhor Secretário-Geral: 

Comunico a Vossa Senhoria que o Projeto de 
Resolução do Sr. Deputado AIRTON CASCAVEL E OUTROS, que "Requer a 
criação de Comissão Parlamentar de Inquérito, com a finalidade de 
investigar as desapropriações para fins de reforma agrária promovidas pelo 
Instituto Nacional de Colonização Agrária INCRA", contém número suficiente 
de signatários, constando a referida proposição de: 

A Sua Senhoria o Senhor 

221 assinaturas confirmadas; 
009 assinaturas não confirmadas; 
006 deputados licenciados; 
040 assinaturas repetidas. 

Atenciosamente, 

ç:/~?-j2dL 
CLAU A NEVES C. S",,-L.l·~ 

Chef 

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA 
Secretário-Geral da Mesa 
NESTA 
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ASSINATURAS DE APOIO 

_ ,N° , DE 1999 
(Do Sr. Airton Cascavel e Outros) 

"Requer a criação de Comissão Parlamentar de Inquérito, com a 
finalidade de investigar as desapropriações para fins de reforma 
agrária promovidas pelo Instituto Nacional de Colonização Agrária -
INCRA " 

PARLAMENTAR ASSINATURA GABINETE 
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_- N° , DE 1999 
(Do Sr. Airton Cascavel e Outros) 

"Requer a criação de Comissão Parlamentar de Inquérito, com a 
finalidade de investigar as desapropriações para fins de reforma 
agrária promovidas pelo Instituto Nacional de Colonização Agrária -
INCRA" 

PARLAMENTAR SINATURA GABINETE 
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(Do Sr. Airton Cascavel e Outros) 

(' __ criação de Comissão Parlamentar de Inquérito, com 
a finalidade de investigar as desapropriações para fins de 
reforma agrária promovidas pelo Instituto Nacional de 
Colonização Agrária - INCRA " 
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ASSINATURAS DE APOIO 

~ 

J 
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(Do Sr. Airton Cascavel e Outros) 

~ , - " __ criação de Comissão Parlamentar de Inquérito, com 
a finalidade de investigar as desapropriações para fins de 
reforma agrária promovidas pelo Instituto Nacional de 
Colonização Agrária - INCRA " 

2 

PARLAMENTAR ASSINATURA GABINETE 
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ASSINATURAS DE APOIO 

- / 

(Do Sr. Airton Cascavel e Outros) 

"'l· _ a criação de Comissão Parlamentar de Inquérito, com 
a finalidade de investigar as desapropriações para fins de 
reforma agrária promovidas pelo Instituto Nacional de 
Colonização Agrária - INCRA " 

PARLAMENTAR ASSINATURA GABINETE 
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ASSINATURA DE APOIO 
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(Do Sr. AIRTON CAS~ .. AVEL E OUTROS) 
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para fins de reforma agrária promovidas pelo Instituto 
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COMISSÃO DE AGRICULTURA E POLÍTICA RURAL 

I-PARECER 

PROJETO DE RESOLUÇÃO N° 69, DE 2000 

Institui Comissão Parlamentar de Inquérito destinada 

a investigar as desapropriações para fins de reforma 

agrária promovidas pelo Instituto Nacional de 

Colonização e Reforma Agrária -INCRA .. 

Autor: Deputado Airton Cascavel e outros 

Relator: Deputado Saulo Pedrosa 

Vem ao exame desta Comissão de Agricultura e Política Rural o Projeto de 

Resolução na 69, de 2000, de autoria do nobre deputado Airton Cascavel e outros, 

instituindo Comissão Parlamentar de Inquérito destinada a investigar as 

desapropriações para fms de reforma agrária promovidas pelo Instituto Nacional de 

Colonização e Reforma Agrária - INCRA. 

A Comissão será composta por onze membros titulares e igual número de 

suplentes, com prazo de 120 dias, prorrogável até à metade, para concluir seus 

trabalhos. 

Em sua justificativa o autor argumenta que "a imprensa tem noticiado inúmeras 

irregularidades cometidas no âmbito das ações de desapropriatórias promovidas pela 

União para fins de reforma agrária. Estariam envolvidos funcionários públicos d~ 
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Executivo e do Judiciário, proprietários de terra, advogados, peritos, enfim, uma 

quadrilha que tem enriquecido rapidamente às custas do erário." 

Em seguida, após criticar a atuação do INCRA, em relação à "fixação e o 

pagamento de indenizações milionárias com o aval de decisões judiciais" cita matéria 

veiculada por jornal de circulação nacional, destacando que "apenas cinco precatórios 

somam R$ 878,6 milhões", enfocando o caso da Fazenda Reunidas, como o maior 

precatório entre os 212 expedidos pela Justiça Federal, enfatizando que, " de acordo 

com a Fundação Getúlio Vargas, a propriedade valeria, a preço de mercado, algo (sic) 

de R$ 48,3 milhões, enquanto que a indenização atinge a cifra de R$ 385,5 milhões, 

694,8% maior". 

A seguir, juntou matéria veiculada pelo mesmo jornal, que "trata de denúncia de 

desapropriação da fazenda Cristalino, no sul do Pará, onde o seu proprietário pagou R$ 

22,3 mil para (sic) 2.500 familias de sem-terra invadissem a sua propriedade, com o 

objetivo de levar o Governo Federal a desapropriar a área." 

Solicita, por fim, "uma completa investigação dos fatos apontados", 

• argumentando que é "preciso evitar que gestões futuras da administração federal 

venham a arcar com um rombo de proporççoes (sic) maiores do que as atuais, haja 

vista que o ritmo das intervenções expropriatórias vem se intensificando ao longo dos 

últimos anos e os erros cometidos agora repercutiram (sic) bem mais adiante, com a 

execução judicial dos processos que estão hoje em fase inicial. 

Conforme despacho da Mesa da Câmara dos Deputados, o projeto será 

apreciado, quanto ao mérito, por esta Comissão de Agricultura e Política Rural. Caberá 

à Comissão de Constituição e Justiça e de Redação examiná-lo quanto aos aspectos 

previstos no art. 54 do Regimento Interno da ca~ 
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É O relatório. 

11 - VOTO DO RELATOR 

Preliminarmente, lembramos aos nobres pares desta Comissão que o 

requerimento de criação da CPI do INCRA foi apresentado em 10 de outubro de 1999, 

ocasião em que o atual Ministério do Desenvolvimento Agrário tomou a iniciativa de 

apresentar, à sociedade brasileira, em geral, e ao Congresso Nacional, em particular, o 

"Livro Branco das Superindenizações". Tal documento trata, minuciosamente, caso a 

caso, de exemplos de superindenizações, inclusive o enfocado pelo autor do 

requerimento, relativo à Fazenda Reunidas, apontando a necessidade da reformulação 

da legislação em vigor, para coibir tais inaceitáveis distorções. 

Este último caso, por ser o mais significativo entre os exemplos, se encontra 

devidamente esclarecido no referido "Livro Branco das Superindenizações", ficando 

caracterizado que, "no dia l° de setembro/99, os procuradores do INCRA obtiveram 

uma vitória histórica, ainda que parcial: por oito votos a um, o Tribunal Regional 

Federal de São Paulo, Terceira Região, acatou a ação rescisória promovida pelos 

advogados do INCRA contra os ex-proprietários do imóvel Fazenda Reunidas, com 

área de 17.575 hectares" . 

A ação rescisória, ajuizada pelo INCRA, foi, portanto, acatada pelo TRF, 

questionando o valor de R$ 385,5 milhões, por entender, o Poder Executivo, que 

houve desobediência ao princípio constitucional da justa indenização, arbitrada pelo 

INCRA em R$ 25,8 milhões, devendo haver "um outro julgamento depois de realizada 

uma nova perícia na fazenda a fim de determinar o valor definitivo da indenizaçã '1'--"-I-? 
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A este exemplo de atuação do INCRA na esfera judicial, se somam mais de 40 

casos de superindenizações, descritos minuciosamente no referido livro, esclarecendo 

devidamente os fatos que seriam objeto de investigação pela CPI, demonstrando todas 

as providências tomadas pelo Poder Executivo em relação aos valores estabelecidos 

pelo Poder Judiciário. 

o referido livro caracteriza que tais superindenizações, estabelecidas no âmbito 

do Poder Judiciário - decorrentes de decretos desapropriatórios editados, em sua 

maioria, antes da promulgação da nova legislação agrária do país, em 1993 - se 

efetivaram com base em jurisprudência dos Tribunais, que elevaram, substancialmente, 

os valores das indenizações, calculados a partir de perícias judiciais, situando-se num 

patamar muito superior ao preço de mercado do imóvel. 

Esta jurisprudência levou ao cálculo exorbitante de juros moratórios e 

compensatórios, capitalizados em cascata, após a aplicação de atualização monetária 

referente aos planos de estabilização econômica, e à absurda indenização da cobertura 

florística natural, resultando em valores que ultrapassam o preço de mercado do 

imóvel. 

Mesmo com a edição da nova legislação agrária do país, em 1993, que obriga o 

INCRA a depositar o valor do imóvel com base no preço de mercado, tal 

jurisprudência vem persistindo, o que levou o Poder Executivo a tomar várias 

iniciativas, no sentido procurar coibir tais superindenizações. 

Desta forma, foi editada a Medida Provi sória 1577, em 10 de junho de 1997, 

objetivando estabelecer critérios mais claros e rigorosos, principalmente relativos à 

avaliação de imóveis rurais, para coibir tais superindenizaç- es. 
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A referida Medida Provisória foi paulatinamente sendo aperfeiçoada, de tal 

modo que, transformada na Medida Provisória 1901/99, incluiu vários dispositivos de 

combate ao cálculo abusivo de juros compensatórios, reduzindo-os ao patamar de até 

seis por cento sobre o valor da diferença apurada entre o preço ofertado pelo INCRA e 

o valor fixado em sentença judicial, proibindo o cálculo de juros compostos. 

A partir da CPI do Judiciário, em 1999, que discutiu as superindenizações de 

imóveis rurais, o Poder Legislativo vem dando contribuições para a correção de tais 

distorções, na medida em que o Poder Executivo tem mantido um amplo entendimento 

com representantes do Legislativo com o intuito de buscar um Projeto de Conversão da 

Medida Provisória, reeditada em 04 de maio de 2000 sob o n° 2027, no sentido de 

incluir vários dispositivos que aperfeiçoem a legislação vigente, eliminando 

defmitivamente a conivência de entes públicos com as superindenizações. 

Neste sentido, poderá ser incluída a obrigatoriedade do perito judicial ser 

profissional especializado, a vedação de juros compostos em cascata, a especificação 

dos casos em que podem ser cobrados os juros de mora e os juros compensatórios, a 

vedação do pagamento da cobertura florística natural e a detenninação de critérios de 

avaliação pelo método comparativo, defendendo o interesse público do país. 

Portanto, tanto o Poder Executivo quanto o Poder Legislativo vem dando e 

podem vir a dar a sua contribuição para o combate às superindenizações, fruto de uma 

legislação que pode e deve ser aperfeiçoada. 

Exemplo disso, pode ser verificado no caso do imóvel denominado Fazenda 

Cristalino, citado pelo Autor, em sua justificação, como exemplo de desapropriação 

motivada por pagamento do proprietário para que familias de sem - terra invadissem a 

propriedade, o que ensejou a iniciativa do Poder Executivo para aperfeiçoar a Medida ~ 
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Provisória N° 2.027, pennitindo ao INCRA aplicar pena administrativa de cinqüenta 

mil a quinhentas mil UFIR e o cancelamento do cadastro do imóvel, na lllpótese de 

fraude ou simulação de esbulho ou invasão, por parte do proprietário ou legítimo 

possuidor do mesmo. Neste caso, o presente Projeto já deu sua contribuição, no 

sentido de coibir fraudes envolvendo a desapropriação de imóveis rurais. 

Precisamente pelo fato de existir uma legislação que, seja por omissão, seja por 

imperfeições, ensejam a jurisprudência equivocada dos Tribunais, pennitindo tais 

distorções, entendemos que os casos de superindenizações podem ser melhor 

combatidos pelo aperfeiçoamento da legislação vigente, já que uma CPI para tratar da 

matéria fatalmente deverá levar a esta mesma conclusão. 

Mesmo porque os casos mais graves já foram suficientemente esclarecidos pelo 

"Livro Branco das Superindenizações", de autoria do Ministério do Desenvolvimento 

Agrário, revelando, por um lado, as providências adotadas pelo INCRA em cada caso 

e, por outro, as providências do Poder Executivo e do Ministério do Desenvolvimento 

Agrário, no sentido do aperfeiçoamento da legislação, razão por que entendemos 

dispensável a criação de uma CPI para tratar da matéria . 

Diante do exposto submetemos aos membros desta Comissão de Agricultura e 

Política Rural, o nosso voto pela rejeição do Projeto de Resolução n° 69, de 2000. 
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Sala da Comissão, em 15 de ~ 

SAULO PEDROSA 

Deputado Relator 

de 2000. 


