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A Comisszsao de

Constituigao e Justiga e Reda<gao

em 03,40, a9 Presidente

CAMARA DOS DEPUTADOS

_—

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N@ 01, DE 1988

—

-

(DO SR. AMARAL NETTO)

E——

Institui a pena de morte, e da outras providéncias.

Art. 12 - Dé-se a alinea "a", do inciso XLVII, do
art. 62, a seguinte redagao:

"a) de morte, salvo em caso de guerra decla-
rgda, nos termos do art. 84, XIX, e de roubo, se-
questro e estupro, seqguidos de morte."

Art. 292 - A instituigdo da pena de morte, nos ca-
sos de roubo, sequestro e estupro, seguidos de morte, seré subme
tida ao eleitorado, através de plebiscito, dentro de 18 (dezoi-
to) meses da aprovacgdo desta Emenda Constitucional.

Art. 32 - A lei assegurara ao condenado a pena ca
pital a mais ampla defesa, atribuindo efeito suspensivo aos re-
cursos interpostos para todas as instancias judiciais e ao pedi-
do de cleméncia ao Presidente da Republica.

JUSTIFICATIVA

Mais uma vez, jé& agora emendando a nova Constitui
¢do, proponho a realizacdo de plebiscito para que, democraticaa
mente, o maior interessado, que € o povo brasileiro, diga "sim"

ou "nd@o" a instituigdo da penade morte noBrasil, nos casos previs

L]
GER 6,14 '
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ANGELO MAGALHAES B A PFL
LEUR LOMANTO BA PFL
DIONISIO DAL PRA PR PFL
MESSIAS GOIS HE Pri
MAURICIO NASSER PR PMDB
CUNHA BUENO Sp PDS
FERNANDO BEZERRA COELHO PE PMDHB
THEODORO MENDES SP PMDB
EDIVALDO MOTTA PB PMDR
NILSO SGUAREZI PR PMDB
JOSE EGREJA SP PTH
LAEL VARELLA MG PFL
WALDECK ORNELAS BA PFL
LUIZ MARQUES GCE PFL
CHICO HUMBERTO MG PDT
FRANCISCO CARNEIRO DF PMDB
LEVY DIAS - MS PFL
JORGE UEQUED RS PMDB
MELLO REIS MG PDS
MALRO CAMPOS MG PSDB
FERES NADER R.J A
JOSE LOURENCO BA PFL
JOFRAN FREJAT DF PFL
GANDI JAMIL MS PFL.

TOTAL DE ASSINATURAS CONFIRMADAS......180 &
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tos e que limitam a punigdo capital aos crimes hediondos. e e g

Esta emenda € a primeira a valer-se do item 1 do Ca-
pitulo IV ("Dos Direitos Politicos") da Constituic#o agora promulga-
da, assim redigido:

"Art. 14. A soberania popular serd exercida pe
lo sufrdagio universal e pelo voto direto e secreto,

com valor igual para todos, e, nos termos da lei, me-
diante:

- - I - PLEBISCITO:" r
Portanto, quem vai decidir sobre a instituicdo da pe-
na de morte nao é o Congresso Nacional, mas o povo que, na sua sobe-
rania, tera dezoito meses para debater o problema, por intermédio dos
partidos, das associagOes de classe, das igrejas e de todas as cren-
gas religiosas, assim como de outras representagdes populares para,

através do voto consciente e livre, definir a adocdoc da pena de mor-
te.

Sala das Sessdes, em




tE?“ExQEshfimitam 8 punicBo capitel aos crimes hediondos.

i, _Ests emenda é a primeira a valer-se do item 1 do Ca-
piftulo 1v ("Dos Di:eitos Polfticos") da Cnnstituicao.agﬂrﬂ“promulga-
da, assim redigido:

"Art. 4. A soberania popular sera exercida pe
lo sufrdgio untversal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, me-
diante:

1 < PLEBISCITO;" N
Portanto, quem vai decidir 5$BTEM§ instituicdo da pe-
na de morte n3oc é o Congresso Nacional, mas o povo-qQue, na sua sobe-
rania, teréd dezoito meses para debater o problema,pmu5iniermédio dos
partidos, das associagdes de classe, das igrejas e de toégk\gs cren-
cas religiosas, assim como de outras representagdes populares para,
através do voto consciente e livre, definir & adog&o da pena de mor-

te.

Sala das Sessdes, em
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Institui a pena de morte, e déd outras providéncias.
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Institui a pena de morte, e déd outras providéncias.
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Institui a pena de morte, e dd outras providéncias.
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Institui a pena de morte, e dd outras providéncias.

EeLE A

WKW VR E LA,

W ALARIC U bet Al
A_/ f & H‘h%} L fllf.{:: %_

ks’ & -4-"{:'&' | IS EL feo ¢ M:I;Hfﬁ'm)
’f‘ / ’ ..
W{) 7 ¢y O- (MPB-Df

j S f ELﬂ ~

AL AEL L /-1.""{'-" LS

N e pihons Clitke L
/4 f | A = P gipat
/42,% 7{1//&/“ A ﬁm o U 2T
[ 4 Hs. ﬂ{}—t w JorrH e T

Gt TPwir L

GER 6.14



CAMARA DOS DEPUTADOS Fak 1.

GECRETARIA-GERAL DA MESA RDATASLL/10/88

FROPOSICAD *PROP. EMENDA CONGT.

ASSINATLRA ESTADO PARTIDO
AMARAL NETTO . FDS
BASTLLIO VILLANI PR PTE
MECIO DE BORBA CE FDS
GERSON PERES P A P D5
MLEXANDRE PLUZYNA o PmDE
ALBLHIS CANUTO kRO PFL.
ANNIBAL BARCELLOS AP L
VIRGILIO GALALSEI M PD%
ERVIN BONKOSKI PR PTH
SERGIO BRITO B A PFL
FRANCISCO DIOGENES AC FDS
JORGE ARBAGE P A PDS
DELFIM NETTO SP PD%
STELIO DIAS (R P L.
ARNOLD FIORAVANTE oF FRS
ARNALDO FAaRIA DE SA oP P
SANTINHO FURTADO PR FMDB
SAMIR ACHOA H5P P MDI3
MAURO SAMPAIO CE FMDB
RICARDO FIUZA i PE L.
GILSON MACHADO P E PFL
HAULO QUEIROZ M& PSDI
FERNANDO GOMES BA PHDE
GUSTAVO DE FARIA k. PMDE
FURTADO LEITE GE L
CEHSAR CALS NETO CE P&
JESUS TAJRA P P
ARTENIR WERNER S0 PDS
FRANCISCO BENJAMIM BaA PFL
CHAGAS DUARTE RR PFL.
MOYSES PIMENTEL CE FMDE
SIMAO SESSIM K. PFL.
EXPEDITO MACHADO E PMDB
DJENAL GONCALVES Gk P MbDi
INOCENCIO OLIVEIRA e PFL.
JOAD MACHADO ROLLEMBERG SE. o
IVO CERSOSIMO MS PMDB
MILTON REILS MG PMDB
ALOYSIO TEIXEIRA R.J FMDB
BENEDICTO MONTEIRO P A PTE
MANOEL RIBEIRO & PMDB
CARLOS VINAGRE P @ PMDIE
CARLOS COTThA MG F&HDB
FRANCISBCO ROSBEI =124 PTE
PEDRO CEOLIN ES PFL
RENATO JOHNSSHON PR PMDE
JOSE MAURICIO R PDT
PAULO RAMOS R.J P MN

SJOA0 AGRIPINO PR FMDB



CAMARA DOS DEPUTADOS FFaG = &

UBIRATAN AGUIAR CE PMDB
DELIO BRAZ (O PMDB
JOSE FREIRE GO PMDI3
WILSON CAMPOS PE PMDB
LEZIO SATHLER ES P MDE
ROBERTO AUGUSTO R PTB
NEL.SON S5ABRA [.J PFI.
EDESIO FRIAS K.J PDT
MILTON BARBOGA B A PDC
ITVO VANDERL INDE sC PMDB
PAULO MACARINI S PMDIE
OSWALDO TREVISAN PR PMDB
SOTERO CUNHMHA R. PDL
WALDYR PUGLIESI PR PHMDRB
EL.IAS MURAD MG PR
ASDRUBAL BENTES P& FMDB
MUSSA DEMES PI PFL
ADYLSON MOTTA R& PDS
PAULO ZARZUR SP PMDB
LUTLZ SOYER GO FMDB
FABIO RAUNHEITTI R.J PTIE
L.UIS ROBERTO PONTE RS PMDB
JOAQUIM HAICKEL MA PMDIE
LULZ VIANA NETO B A PMDB
JACY SCANAGATTA PR PFIL.
DASO COIMBRA R.J FMDB
FLAVIO PALMIER R.J P M1
0HVALDO SOBRINHO MT PTH
MANUEL VIANA CE PMDE
TITO COSTA =1 PMDB
MENDES RIBEIRO RS PMDE
ADHEMAR DE BARROS FILHO of PDT
BENITO GAMA B ¢4 REL
S0LON BORGES DOS REIS 8P PTHB
CARILLOS VIRGILIO % PDS
SADIE HAUACHE AM PFL
RICARDO IZAR SP PFL.
LJOAO DE DEUS RS FTB
JOSE LINS CE FF
FELIPE MENDES P3 PDS
HOMERO SANTOS M P .
CLEONANCIO FONSECA BE. FEL
ETEVALDO NOGUEIRA CE PFI.
AROLDE DE OLIVEIRA R.J PFL
RUBEM MEDINA R.J PEL,
FARABULINI JUNIOR SP FTEB
BEZERRA DE MELO CE PMDI
HENRIQUE CORDOVA 23 B PDS
MAX ROSENMANN PR P MDE
ENOC VIEIRA MA 34 ™
JOSE TEIXEIRA M P F .
EUNICE MICHILES AM PFL
ERALDO TINOCO [ ¢ PFL.
MENDES BOTELHO HP PTEB

EVALDO GONCALVES P B PFL.
UBIRATAN SPINELLI MT PDG



CAMARA DOS DEPUTADOS Fak . 3

ADAUTO PEREIRA P P DS
ALYSSON PAULINELLX MG PEL.
0SWALDO ALMETIDA R.J Pi.
CLAUDIO AVILA SC PFL
ALARICO ABIB PR PMDE
JOSE THOMAZ NONO AL PEL
HELIO MANHAES S PMDB
JOSE CAMARGO SP PFL
ERICO PEGORARO R % PFL.
ADROALDO STRECK RS

JOSE CARLOS COUTINHO R.J PL.
CARLOS SANT "ANNA BéA PMDB
JOSBE CARLOS VASCONCELOS P E PMDE
SJOA0 CARLOS BACELAR B é FHMDB
JAIRO AZI 13 A PDC
A0A0 ALVES B FEL
VICTOR FONTANA SC PFi.
ADOLFO OLIVEIRA R.J PL
ORLANDO BEZERRA CE PFI.
VINICIUS CANSANCAQ Al PFL
CHRISTOVAM CHIARADIA MG PFL.
RITA FURTADO RO PFL
ANTONTO FERREIRA AL P L
DARCY POZZA K& PD&
ISHAEL WANDERLEY RN P MDD
MESSTAS SO0ARES R.J PTR
ELTEL RODRIGUES P FMDEB
MICHEL TEMER SP PHDB
FRANCISCO AMARAL o PMDE
OSMAR LEITAO R.J PFL
AMILCAR MOREIRA P A PMDIE
PaAaULO PIMENTEL PR PFL
JONAS PINHEIRO MT P FL.
MOZARILDO CAVALCANTI RR PFL
ANTONIO HSaALIM CURIATIL Sk PDS
EDUARDO MOREIRA b PMDB
ALOISTI0 VASCONCELOS M P M
NILSON GIBSON PE P MDEB
DAVI ALVES SBILVA MA P&
JOBE LUIZ MALA Pl PDSH
BONIFACIO DE ANDRADA M PDS
RUBERVAL PILOTTO 5o PDS
GASTONE RIGHI G T
ALBERICO CORDEIRO Al P
FAULO MINCARONE RS P M
QHVALDO BENDER RS PDS
ERALDO TRINDADE AP FFI.
VICTOR FACCIONI RS PDS
NARCISO MENDED E1w PFL.
WAGNER LAGO M PHMDB
OGCAR CORREA MG PFl.
ROSA PRATA MG PMDB
VALMIR CAMPELO DF P L.
NYDER BARBOSA B PMDE
ROBERTO BALESTRA (O PO

LUTS EDUARDO B A PPk
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ANGELO MAGALHAED 3 4 Pl
LEUR LOMANTO BA FFL
DIONISIO Dal. PRaA PR i
MESSIAS GOIS ok PFL
MALURICIO NASSER PR PMDE
CUNHA BUENO sSpP P D&
"ERNANDO BEZERRA COELHO PE PMDE
THEODORO MENDES SP PMDR
EDIVALDO MOTTA F B PHMDE
NILSO SGUAREZI PR PFMDB
JOSE EGRE.JA SP PTIE
LAkl VARELLA MG .
WALDECK ORNELAD I3 F 26 2 ¥
LULEZ MARGQUES CE P L
CHICO HUMBERTO M PDT
FRANCISCO CARNEIRO DF PMDB
LEVY DIAS MS P L.
LJORGE UEQUED RS PMDE
MELL.O REIS MG PDS
MAUROQ CAMPOS MG FHDEB
FERES NADER R.J PTE
JOSE LOURENCO BA FFL.
JOFRAN FREJAT DF P
GANDL JAMIL Mo PFL

TOTAL DE ASSINATURAS CONFIRMADAS .. ww w180 &
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA FPELA COUJ 'AC
. A {IDENACACU
: DAS COMISSOES PERMANENTEE f,_ ('

CONSTITUICAO DA
REP(BLICA FEDERATIVA
DO BRASIL

Titulo 1l

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Capitulo |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos ter-
mos do art. 84, XIX;

Capitulo lI
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a mater-
nidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.

Titulo IV

DA ORGANIZACAO DOS PODERES

- T o R e T R B R L B B B L
...........................

Capitulo Il
DO PODER EXECUTIVO

----------------------------------------------------------

Secao Il

Das Atribuicoes do
Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repubilica:

................................................................

XIX — declarar guerra, no caso de agressao estrangeira,
autorizado pelo Congresso Nacional ou referendado por ele,
quando ocorrida no intervalo das sessoes legislativas, e, nas
mesmas condicoes, decretar, total ou parcialmente, a mobili-
zacao nacional;

.............................................................
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

EMENTA AUTOR NQ
Institui a pena de morte, e da outras AMARAL NETTO 01/88
providencias.

Institui o sistema parlamentar de go VICTOR FACCIONI 02/88
verno.

Altera dispositivos da Constituigao Fe CESAR CALS NETO 03/88
deral (Titulo IV, Capitulos I e II).

Suprima-se o artigo 62 e seu paragra- ADYLSON MOTTA 04/89
fo tnico.

Altera dlSpDSlthD{kiCDHStltulgaD Fe- ADHEMAR DE BARROS 05/89
deral, para retirar do nvaragrafo 39 FILHO

do artigo 166, a proibigao de o Con

gresso Nacional alterar o orcamento na

verba destinada ao "servico da divida".

Dispoe sobre a eleicao do Vice-Presi- JORGE ARBAGE 06/89
dente da Republica e determina outras

providencias.

Extingue os atuais partidos politicos. JORGE ARBAGE 07/89
Altera o artigo 62 da Constituicao. JORGE HAGE 08/89
Da nova redagao ao inciso III do arti-

go 55 da Constituicao Federal. JORGE ARBAGE 09/89
Modifica a redagao do caput do artigo ORLANDO PACHECO 10/89
57 do Ato das Disposigoes Constitucio

nais Transitorias da Constituicao Fe-

deral.

Corrige impropriedade na determinacao COSTA FERREIRA 11/89
do numero de vereadores, constante do

inciso IV do artigo 29 da Constituigao

Federal.

Dispoe sobre o sistema parlamentar de JORGE ARBAGE 12 /89

governo

GER 20.01.0050.5 - (MAI0Q/85]



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

EMENTA

Da nova redagao ao artigo 29 do Ato das
Disposicoes Constitucionais  Transité-
rias.

Altera o artigo 228 da Constituigcao Fe
deral.

Torna o voto facultativo.

Institui o sistema eleitoral distrital

misto.

Acrescenta paragrafos 592 e 69 ao artigo
17 da Constituicao.

Fixa em cinco anos os mandatos dos Go-
vernadores, Deputados Estaduais, Deputa
dos Federais, Prefeitos e Vereadores.

Permite que o parlamentar seja processa
do criminalmente, sem prévia licenca da
Casa, se o fato ocorreu anteriormente a
expedicao do diploma.

Acrescenta paragrafo ao artigo 150 da

Constituigcao Federal.

Da nova redagao ao paragrafo 39 do arti
go 183 da Constituicao Federal.

Inclui a Policia Portuaria Federal como
orgao da Seguranga Publica.

Altera o artigo 49 do Ato das Disposi
coes Transitorias da Constituicao de
1988, estabelecendo outras normas cons-—
titucionais de carater transitorio.

Altera os artigos 45 e 54, o Capitulo II
do Titulo IV (artigos 76 a 91) e o arti
go 2?9 das Disposigoes Transitdrias, ins
tituindo o sistema parlamentarista de
governo e da outras providencias.

GER 20.01.0050.5 - (MAI10/85)

Fncaminhe-se a Comissao de Constituicga
e Justica e Redacao. Em

03.1Q.89. Publique-
R ( . - 2
Presidente ::i::ibt
AUTOR NQ
MAURILIO FERREIRA 13/89
LIMA
TELMO KIRST 14/89
CAIO POMPEU 15/89
CAIO POMPEU 16/89
JESUALDO CAVALCAN 17/89
TI
COSTA FERREIRA 18/89
CARLOS COTTA 19/89
MATHEUS IENSEN 20/89
BENEDITA DA SILVA 21/89
LELIO SATHEER 22 /89
MOEMA SAO THIAGO 23 /89
VICTOR FACCIONI 24 /89
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Frnecaminhe—-se a Comissao de Constituicao

o |

e Justica e Redacao. Em 03.10.88.Publique-se
:§[ﬂ~4 . . (JB,JL}f Yol 1o
Cm Q\}\_‘\

? CAMARA DOS DEPUTADOS o
3 Presidente —
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
EMENTA AUTOR NQ
Da nova redagao ao artigo 14, paragrafo GANDI JAMIL 25 /89
3, inciso VI, alinea "d", da Constitui
cao Federal.
Dispoe sobre a remuneracao dos deputados 2IZA VALADARES 26 /89
estaduais.
Da nova redagao ao artigo 228 da Consti- GANDI JAMIL 27 /89
tuicao Federal.
Da nova redagao ao pardgrafo 19 do arti VIVALDO BARBOSA 29 /89
go 220 da Constituicao Federal.
Dispoe sobre a nao aplicabilidade do dis NEY LOPES 30 /89
pmsto no artigo 16 da Constituicao Fede-
ral as eleigoes previstas para o dia 3
de outubro de 1990.
Introduz alteragao no paragrafo 29 do ar ANTONIO SALIM CU- 31./89
tigo 27 da Constituicao Federal, fixando RIATI
teto para a remuneracao dos Deputados Es
taduais.
Da nova redagao ao inciso VI do artigo 29 MICHEL TEMER 32/89
da Constituicao Federal.
Altera o disposto no inciso LXI, do arti JOSE TAVARES 34 /89

go 52 da Constituigao, estabelecendo a
prisao administrativa nos casos a serem
definidos na lei.

GER 20.01.0050.5 - (MAI10/85)
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Sl i el
Oficio n2 161/89 Brasilia, 04 de dezembro de 1989.

Assunto: Emenda para realizagdo de plebis
cito popular para que os eleito
res apéiem ou ndo, a introducgdo
da pena capital para os casos de
sequestro, rouboe estupro segul
dos de morte.

. Senhor Presidente:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia como primeiro signa
tdrio e Autor da Emenda Constitucional n2 1, apresentada a Mesa
no proprio dia da promulgagdo da Constituigdo Federal, 5/10/88, pa
ra solicitar-lhe providéncias urgentes nos termos regimentais -
Art. 202, do Cap. I, Tit. VI - cuja redagdo determina o prazo ma
ximo de cinco sessBes para que a Comissdo de Constituigdo e Justi
¢a e Redagao se pronuncie sobre sua admissibilidade, devolvendo-a
a Mesa com o respectivo parecer, prazo este de hd muito vencido.

A Emenda em causa dispde sobre a realizagdo de
plebiscito popular para que os eleitores apdiem ou nd3o, a introdu
. c¢do da pena capital para os casos de sequestro, rouboe estupro se
guidos de morte.

Nesta oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia

meus protestos de consideracdo e apr

W putado nL ETTO
e Lider do PDS (éj

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado PAES DE ANDRADE

DD. Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

/fm.

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)



Camara Municipal de Dumont
Cstabo de S0 Paulo
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Ao Senhor Secretario Geral da Mesa.
Anexe-se ao processo referente a Pro
posta de Emenda a Cons ?tu1g 0 UI/%Q

OP-N2 216/89 Em 13.10.89 N\ o/
el

presidente da Camara dos Deplitados
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Considerando

Considerando

Considerando

Considerando*

Considerando

Considerando

A
Considerando

]
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I
Consi?erando

Considerando

Considerando
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Cdlado de Sao Paulo
- Eh_

MOCAO No 001/89
PROCESSO N© 519/89

gue a criminalidade, vem apresentando indices alar

mantes em toda nacao brasileira;

que crimes hediondos como: seqliestros, estupros e
roubos seguidos de morte, vem ocorrendo em larga

asCcala em nNNOSSN melio:

gue os responsaveis por crimes dessa natureza,vivem
a solta, totalmente implnes, guando nao, sao subme

tidos a brandas penalidades;

que tornou-se rotina vermos através dos veiculos de
comunicagao, fatos aterrorizantes, envolvendo barba
ros assassinatos, seqllestros de inocentes criangas,

e outros casos que sao indescritiveis;

gque em nosso Municipio, recentemente dois marginais
conhecidos da Policia, motivados pelo odio nefasto,
e tomados pelo estranho prazer de matar,ceifaram de
nosso convivio, vidas preciosas de guatro jovens es

tudantes;

ainda que causou perplexidade, em toda populagaoc, a

frieza com que agquelas marginais, apos serem captu

rados, se apresentaram a nag¢ao, diante das cameras

v - i:. — g3 . o -.11- Ny Ny L T e
ditana e LS, oL ldlVGs e e WD

Iy

o

O
O
v

0

de televisac e guesti
levaram a execug¢ao dos estudantes, disseram pura e

simplesmente: "matamos pelo prazer";

—=if

gque algo precisa ser feito com a maxima urgencia,vi

sando-se manter a boa ordem em nossa socledade;

gue em outros paises, onde ha pena de morte, crimes

dessa natureza raramente acontecem;

gue o ilustre Deputado Amaral Netto, com o objetivo
de restabelecer o direito do cidadao trabalhador e
ordeiro, apresentou junto a Cimara Federal, a Pro

posta de Emenda a Constituicgac ne 001/89;

gque trata a referida emenda, ¢e instituir a "pena
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t'.rlf:irdlcr de Sao Paulo
T e
morte", nos seguintes casos: roubo, seqliestro e es

tupro, seguidos de morte;

Considerando que para essa medida vir a ser implantada, necessa
rio se faz a manifestagao popular, gue a vontade do

povo prevalecga, atraves de um plebiscito;

Considerando gue entendemos ser dificil para todos nos, termos

nessa medida, o unico meio para se tentar dar cabo

a todos esses crimes, gue provocam medo, disseminam

0 horror e desestabiliza toda sociedade, mas cremos

. _ tratar-se do Gnico caminho para se restabelecer ®

direito de nosso povo, pacato e trabalhador, voltar

» as ruas e poder desfrutar de seu "direito a vida e a
liberdade",

Assim sendo, a Camara Municipal de Ferraz de Vascon

celos, através da presente 'M O ¢ A 0, manifesta seu irrestrito
aleD, a 1n1clat1va do ilustre Deputado Amaral Netto,pela propos
ta de Emenda a Constituicdo nQ 01/89, que visa instituir a paena
de morte, nos crimes considera@os hediondos, proposta esta que se

ra submetida a apreciag¢do popular através de plebiscito.

, Que do deliberado seja solicitado o indispensavel -
. apoio de todas as Camaras do Estado de Sdo Paulo e a Assembléia
| Legislativa do Estado de Sao Paulo, através do ilustre -Deputado

Afanasio Jazadji.

- " el .., # ¥ n
Plenario ?Eﬁaaor Teotpnio Vilela, em 19 de setembro

&

, de 1989..

f VoreaGOffﬁLrgio Arlow

cAMARA MUN!IC'PAL D¢ DUMONIT
ONFERE COM O ORIGI

A
Luiz

arlos Negri




Cncaminhe-se a Comissao de Consti-
tuicao e Justica e Redaga

Publi@i

N L1
W.__u‘-—:
CAMARA DOS DEPUTADOS Presidente

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

EMENTA

Institui a pena de morte, e da outras
providencias.

Institui o sistema parlamentar de go
verno.

Altera dispositivos da Constituigao Fe
deral (Titulo IV, Capitulos I e II).

Suprima-se o artigo 62 e seu paragra-
fo unico.

Altera dispositivo da Constituicao Fe-
deral, para retirar do paragrafo 3¢
do artigo 166, a proibig¢ao de o Con

gresso Nacional alterar o orgamento na
verba destinada ao "servigo da divida".

Dispoe sobre a eleicao do Vice-Presi-
dente da Republica e determina outras
providéencias.

Extingue os atuais partidos politicos.

Altera o artigo 62 da Constituicao.

Da nova redagao ao inciso III do arti-

go 55 da Constituicao Federal.

Mcdifica a redagao do caput do artigo
57 do Ato das Disposicoes Constitucio
nais TransitoOorias da Constituicao Fe-
deral.

Corrige impropriedade na determinacao
do numero de vereadores, constante do

inciso IV do artigo 29 da Constituicgao

Federal.

Dispoe sobre o sistema parlamentar de

governo

GER 20.01.0050.5 - (MAI10D/85]

AUTOR

AMARAL NETTO

VICTOR FACCIONI

CESAR CALS NETO

ADYLSON MOTTA

ADHEMAR DE BARROS
FILHO

JORGE ARBAGE

JORGE ARBAGE

JORGE HAGE

JORGE ARBAGE

ORLANDO PACHECO

COSTA FERREIRA

JORGE ARBAGE

03.10.89.
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02/88

03/88

04/89

05/89

06/89.

07/89

08/89

09/89-
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11 /89
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¥ Encaminhe-se a Comissdo de Constituicao
e Justica e Redacao. Em 03.1Q.88. Publique-se

-\ - \

\.-u_ﬂ—n.h'_"

Presidente

GER 20.01.0050.5 -

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA X CONSTITUICAO

EMENTA AUTOR NQ

Da nova redagao ao artigo 29 do Ato das MAURILIO FERREIRA 13/89 7
Disposicoes Constitucionais Transito- LIMA

rias.

Altera o artigo 228 da Constituigao Fe TELMO KIRST 14/89
deral.

Torna o voto facultativo. CAIO POMPEU 15/89
Institui o sistema eleitoral distrital CAIO POMPEU 16/89
misto.

Acrescenta paragrafas 5¢ e 692 ao artigo JESUALDO CAVALCAN 17/89
17 da Constituicao. T

Fixa em cinco anos os mandatos dos Go- COSTA FERREIRA 18/89
vernadores, Deputados Estaduais, Deputa

dos Federais, Prefeitos e Vereadores.

Permite que o parlamentar seja processa CARLOS COTTA 19/89
do criminalmente, sem prévia licenca da

Casa, se o fato ocorreu anteriormente a

expedicaoc do diploma.

Acrescenta paragrafo ao artigo 150 da MATHEUS IENSEN 20/89 -
Constituicao Federal.

Da nova redagao ao paragrafo 39 do arti BENEDITA DA SILVA  21/89
go 183 da Constituigcao Federal.

Inclui a Policia Portuaria Federal como LELIO SATHEER 22 /89
orgao da Segurancga Publica.

Altera o artigo 49 do Ato das Disposi MOEMA SAO THIAGO 23/89
¢oes Transitdrias da Constituicao de

1988, estabelecendo outras normas cons-

titucionais de carater transitodrio.

Altera os artigos 45 e 54, o Capitulo II VICTOR FACCIONI 24 /89

do Titulo 1V (artigos 76 a 91) e o arti
go 29 das Disposigoes Transitdrias, ins
tituindo o sistema parlamentarista de
governo e 1a outras providéncias.

(MAI0D/B5)




Encaminhe-se a Comissao de Constituigao

e Justica e Redacao.

: ! _,.-\ X
Ca

Presidente

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

EMENTA

Da nova redacao ao artigo 14, paragrafo
39, inciso VI, alinea "d", da Constitui
cao Federal.

Dispoe sobre a remuneracao dos deputados
estaduais.

Da nova redagao ao artigo 228 da Consti-
tuicao Federal.

Da nova redagao ao paragrafo 1?9 do
go 220 da Constituicao Federal.

arti

Dispoe sobre a nao aplicabilidade do dis
posto no artigo 16 da Constituicao Fede-
ral as eleicoes previstas para o dia 3
de outubro de 1990.

Introduz alteragao no paragrafo 29 do ar
tigo 27 da Constltulgao Federal, fixando
teto para a remuneracao dos Deputados Es
taduais.

Da nova redagao ao inciso VI do artigo 29
da Constituicao Federal.

Altera o disposto no inciso LXI, do arti
go 5¢ da Constituigao, estabelecendo a
prisao administrativa nos casos a serem
definidos na lei.

GER 20.01.0050.5 - (MA|D/85)

AUTOR

GANDI JAMIL

ZIZA VALADARES

GANDI JAMIL

VIVALDO BARBOSA

NEY LOPES

ANTONIO SALIM CU-
RIATI

MICHEL TEMER

JOSE TAVARES

Em 03.10.89.Publique-se

26 /89

27 /89~

29 /89

30 /89 .

31./89

32/89

34 /89



Camara Municipal de Sao José dos Campos
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REQUERIMENTO Ne 2./ ©
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Ao Senhor Secretario-Geral da Mesa.

Pede rejeicao, pelo Congresso, da proposta
de “pena de morte”.

Anexe-se ao proces referente a Pro
posta de Emenda a Alonst icao 01/88. :
| K Séchor Presidente:

Presidente da Camara dos Deputados.

0 bandido nao nasce bandido; ele e feito bandido.
E uma realidade dura de ser dita, mas € nosso dever alertar mais uma vez se
passar, pelo Congresso, a proposta de pena de morte. O nosso Brasil, pais -

I essenclalmente catolico, nao pode conviver com a instituicao da pena de mor
te. Seria un contra-senso e a medida, NO Seu arago, € um retrocesso perigo-
so de ser encarpado pelos que tam o dever imalienavel de legislar em favor-

do povo.

E bem verdade que cresce assustadorarente o n@
de bandidos. Alguns dizer ate ser um novo flabelo para o povo brasileiro .
Mas sera que a simples instituicao de um metodo medieval sera o suficiente
para acabr cam 0 tormento, cam a fame, can a miseria, cam a pobreza absolu
ta, com a seca nordestina? Sera? Ou sera que a institui¢ao da pena de mor
te seria apenas uma maneira de legalizar a matanca dos que vivem a margam-
da le1? Os exerplos estao espalhados pela mundo e nos Fstados Unidos,pals-
rico e verdadelrarente darcoratico, nem todos os Governos de Estados a 1ns
N tituirar. Uns poucos o fizeran e, pelo que consta, nada mudou, ate porque-
a fare, a miseria e a pobreza sao carpanheiras inseparavies do ser humano-
muitas vezes egocentrico, que quer, cam uma so cajadada, extirpar o mal -
e o apenmodd.

A 1nstituicao da pena de morte e o0 mesTO Que e
quiparar o0 ser humano ao animal pronto para ser imolado em nare, sam duvli-
da, da gamancia, do desrespelto a0 irmao 1ndefeso. Dir-se-a que quem mata-
deve morrer. Ora, e nos casos de erros, quando alguem e preso 1nocentemen-
te. Como se fara para reparar o0 mal? Indenizar a farilia nao trara de vol-
ta 0 ente querido, que fol morto em name, talvez, da decencia. E camo fica
0 caso do pobre, daquele que e visto rrﬂltrrmlm pelas ruas? Sera condena-
do, semre? Pobreza de recursos nao e estado de esplrlto mas uma Situacao
criada pela propria socledade. Entao, no caso nao deveria ser sentenclada-
a propria socledade que deixou o individuo crescer e se marginalizar? 0 -

FPalacio Juascealino Mublischek . Pracno Algnao F’I}nﬂ-. 23 - Fone 22-6566 - CEP. 12.210 » CP; 2331 Tolox 0123 3458 - C5)C
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'f Camara Municipal de Sao José dos Campos

proprio Estado neo seria culpado? E, ent30, pena de morte para ele?-Nao po
daros ver por esse angulo distorcido dos cegos de espirito . O problema e
Tuito maior do que pensam e nao serao medidas dessa natureza, contrarias a
tudo que aprendemos na Igreja, que o problema sera resolvidn.Existem ou -
tros, muitos outros. Bastam recursos, criatividade e atencao para 0s caren
tes. Tirar-los da miseria e tarefa precipua. Camo faze-10 e que sao outras,
mes e por esse lado que 0 problera aponta Camo solucao, € neo dizime-los -
feito samoventes prontos para O Corte.

Nao haveria, Senhor Presidente, cemiterios para
tato. E nos casos de crimes de colarinho branco, deveriamos ser 1ndulgen-
tes, pois se tratam de pessoas de nivel social? £ 0 outro lado da moeda -
que deve ser visto.

Saros, camo brasileiro e catolico, frontalmente
contrarios a proposta e esperaros que 0 CoNgresso Nacional a rejeite, em
nare do PoOvo, q;eq.erwtrasnediasqﬁn'éoapemcbmrteparabarrara
sarha dos marginais.

REQUEREMOS, nos termos regimentals, O encamninha
erto d oficio as Liderancas e Presidencias de arbas as Casas d0 Congresso
Naciona, cam 0 pedido de impediram a passagem Ga proposta de instituicao -
de pena de morte no Brasil.

Sala das Sessoes, 31 de agosto de 1.939

[
Vereador MACEDO BASTOS (PMDB)

Apr or Unanimidade

cvade p
s. s., 05951083
M Y ,/’j
5, - " 1I
s / .-:_“'"‘-. b _“;,.-u..._-.-
YEH®, JAIRY pPNIDS. 7T/
Presigente -
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i ___SANTA CLARA D'OESTE, 11. DE OUTUBRO DE 1.S89, _

orfcio ESPECIAL.

Exmo. Senhor.

Ao Senhor Secretario-Geral da Mesa.
Anexe-se ao processo referente a

Proposta de Emenda a Constituicao
'n?2 001 / 88.

L Em 24.10.89

| Presidente déXCng?gwdasfﬁg;;;;SES )
Venho por meio deste comunicar a Vossa Excelen

cia, que em Sessao Ordinaria desta Camara Municipal, realiza-

da dia O6 de Outubro de 1.983, foi acatado a Mogao n? 001/8%-

da Camara de Ferraz de Vasconcelos.

Valendo-me do ensejo, apresento a Vossa Exce -
léncia minhas especiais consideracgoes,

JOSE APARECIDO TOPAN
FPresidente

4 v C 5
Excelentissimo <senhor
¥ - 5 "'T‘ .1 - . -
Presidente da Camara dos Deputados
BRASILIA « Distrito Federal.
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gue a criminalidade, vem apresentando indices alar

mantes em toda nagao brasileira;

gue crimes hediondos como: segliestros, estupros e

roubos seguidos de morte, vem ocorrendo em larga

escala em nNnoOsSso meilo;

gue os responsaveis por crimes dessa natureza,vivem
a solta, totalmente impunes, gquando nao, sao subme

tidos a brandas penalidades;

que tornou-se rotina vermos através dos veilculos de
comunicacao, fatos aterrorizantes, envolvendo barba
ros assassinatos, segfiestros de inocentes criancgas,

e outros casos gue sao indescritiveis;

que em nosso Municipio, recentemente dois marginais
conhecidos da Policia, motivados pelo o0dio nefasto,
e tomados pelo estranho prazer de matar,ceifaram de
nosso convivio, vidas preciosas de quatro jovens es

tudantes;

ainda gque causou perplexidade, em toda populagaoc, a
frieza com que aguelas marginais, apO0s serem captu
rados, se apresentaram a nagao, diante das cameras
de televisao e guestionados sobre os motivos gue Os
levaram a execucao dos estudantes, disseram pura e

simplesmente: "matamos pelo prazer";

que algo precisa ser feito com a maxima urgéncia,vi

sando-se manter a boa ordem em nossa sociedade;

1
que em outros paises, onde ha pena de morte, crimes

dessa natureza raramente acontecem;

gue o ilustre Deputadec Amaral Netto, com © objetivo
de restabelecer o direito do cidadao trabalhador e
ordeiro, apresentou junto a /ICamara Federal, a Pro

posta de Emenda a Constituigao ne 001/89;

que trata a referida emenda, de instituir a "pena de
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morte", nos seguintes caseOs: roubo, segliestro e es

tupro, seguidos de morte;

Considerando gue para essa medida vir a ser implantada, necessa
rio se faz a manifestacao popular, gue a vontade 4o

povo prevaleca, atravées de um plebiscito;

Considerando gue entendemos ser dificil para todos nos, termos
nessa medida, o tUnico meio para se tentar dar cabo
a todos esses crimes, Qgue provocam medo, disseminam
o horror e desestabiliza toda sociedade, mas Ccremos
tratar-se do nnico caminho para se restabelecer O
direito de nosso povo, pacato € trabalhador, voltar

« as ruas e poder desfrutar de seu "direito a vida e a

liberdade”,

Assim sendo, a Camara Municipal de Ferraz de Vascon

celos, atraves da presente M O C X 0, manifesta seu irrestrito
apoio, a iniciativa do ilustre Deputado Amaral Netto,pela propos
ta de Emenda a Constituicao n?e 01/83, gque visa instituir a pena
de morte, nos crimes ccnsideradps nediondos, proposta esta gue sg

r3 submetida a apreciacao popular atraves de plebiscito.

_ OQue do deliberado seja solicitado © indispensavel -
apoio de todas as Camaras do Estado de Sao Paulo e a ‘Assembleia
Legislativa do Estado de Sio Paulo, através do ilustre -Deputado

Afanasio Jazadji,

Plenario Sedador Teotpnio Vilela, em 1€ de setembro

de 1989.

/ Vereador rgio Arlow




—— CAMARA MUNICIPAL DE BILAC

Estado de Sao Paulo

Bilac, 24 de outubro de 1989

OF. n® 163/69 Ao Senhor Secretario-Geral da Mesa.

Anexe-se ao processo referente a

Proposta de Emenda a ConsAituicao
EXMO. SENHOR PRESIDENTE: 001/89. L}{

Presidente da Camara dos /Deputados

Tem este a finalidade de levar ao conhecimento de Vossa #xcelen-—
cia que esta Camara Municipal de Bilac acolheu por unanimidade de votos a M)-
GAO n? 01/89 da Camara Municipal de Ferraz de Vasconcelos da qual encaminho -
cﬁpia anexa e vem a presenga de sua ilustre autoridade solicitar providencias
para que a PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL n? 001/89 do Deputado AMARAL NE—
TO0 que visa instituir e PENA DE MORTE" nos casos de:roubo, sequestro e estu-/
pro, seguidos de morte,

Sendo este o especial motivo do presente renovo os meus protes-—

tos de consideragao e aprego.

AD:

Exmo,.Senhor: Dep. PAES DE ANDRADE
Presidente da Camara dus Deputados
Brasilia-DF.
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\.AMAI(A MmUNICIPAL DE MA

- CGC 49.559.628/0001-10 ——

Mairinque, 05 de Margo de 1990.

Oficio 06-066/90 Ao Senhor Secretario-Geral da Mesa.

Anexe-se ao processo referente a
Proposta de Emenda Constituicao

001/89. Em
— e

Presidente d

Senhor Presidente:

amara dos [Denutados
servimo-nos do presente para levar ao conhecimen
0/02/90,es

+a Casa resolveu, por unanimidade de seus membros, manifestar a

' to de Vossa Exceléncia que, em Ssessiao realizada no dia

poio a Mocao 01/89 de autoria do Vereador Sergio Arlow da camara
Municipal de Ferraz de vasconcelos, gque solicita apoio a iniciati-
va do ilustre Deputado Federal Amaral Netto que apresentou emenda
a Constituicdo que levou o n@ 001/89 que visa a instituicao da "Pe
na de Morte" aos seguintes casos. roubo, sequestro e estrupo seguil
do de morte".

Solicitando e agradecendo a atencao de Vossa EX
celéncia, subscrevemo-nos com os protestos de respeito e akto apre

CO.

Pxesidente

Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Fedeial

Praca dos 3 Poderes

70160 - B RA S I LIA - DF




EDIFICIO DR. TANCREDO DE ALMEIDA NEVES
ESTADOD DE_HE_AO PAULO

Of. n? 127/90 Pirassununga, 20 de junho de 1990.

Ao Senhor Secretario-Geral da Mesa

L

Anexe-se ao processo referente a
Proposta de Emenda a Constitpicao
Excelentissimo Senhor: n? 01/88 - Em ZSQﬁ%/9

Presidente da Camara dos Deputados

Pelo presente, encaminho a Vossa Ex-
celéncia, por cépia xerox, o Requerimento n?® 90/90 de auto-'
ria do Vereador Jodo Carlos Sundfeld e subscrito por demais'
edis desta Casa de Leis, que foi apresentado e aprovado em
sessaoc ordinaria ontemrealizada.

Sendo s6 para o momento, queira acei

tar meus protestos de estima e alta consideracao.

Atenciosamente,

70712

1dente

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO ANTONIO PAES DE ANDRADE
Camara dos Deputados

Praca dos Trés Poderes

CEP: 70.160 - BRASILIA - DF

e e —
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Mediante farta exposicao de relevantes motivos, o De
putado Federal Amaral Neto, justificou soberbamente perante as Co
missoes e Subcomissoes da Constituinte Federal, a introducao da

"pena capital" na legislagao constitucional, sem contudo lograr '
exito.

Apesar do insucesso, o parlamentar sensibilizou mui-
tos constituintes e grande massa de eleitores, apresentando no
mesmo dia em que foi promulgada a Constituicao Federal, Emenda
Constitucional n% 01, que preve a pena de morte para os crimes de

estupro, roubo e seqllestro sequidos de morte.

A Emenda preve ainda, a realizagcao de "plebiscito"
para que o povo diga "sim" ou "n3ao" 3 pena maxima, direito esse
garantido pela sokterania popular consagrado no inciso 1, d6 arti-
go 14, da C.F., uma vez que essa questao deve ser tratada median-
te decisao do foro Tntimo de cada cidadao brasileiro.

Nao esquece o parlamentar, de introduzir no menciona
do dispositivo, condigoes de asseqgurar ao condenado a pena de mor
te a mais ampla defesa, atribuindo recursos para todas as instan-

cias judiciais e por derradeiro 0 pedido de clemencia ao Preswden
te da Republica.

Como se ve, & assegurado ao condenado 3 pena capital
todos meios legais e permitidos possiveis para sua defesa, sem '
contudo proteger demasiadamente 0s direitos do criminoso em detri
mento dos direitos da vitima, que injustamente aqgredida sem '
ter o minimo direito de defesa 0S quais se apresenta acima para o
agressor.

Segundo pesquisa de opiniao publica, os entrevista-"'
dos que responderam "“sim" pela pena de morte, acusa 70% (setenta’
por cento), enquanto que 30% (trinta por-cento) resnonderam "nao",
indice que revela demasiada breocupagao e revolta da populacao
contra a atual pena aplicada nos crimes de natureza hedionda.

Seguramente confirma-se a tese amplamente debatida ,
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que as vitimas atingidas pelos crimes de estupro, roubo e seqles
tros seqguidos de morte, sao tanto pobre como rica, nao existindo
discriminagao de classe social, pois todos sao alvos desses cri-
minosos e por motivos diferentes.

Nesse exercicio, surgem nos grandes centros urba-
nos, as industrias do seqlestro, pessoas virando mercadorias, fe
ridas na sua integridade fisica e moral, feridas suas familias ,
seus amigos e por que nzo dizer a Nacao Brasileira.

Portanto senhor Presidente e senhores Vereadores,

urge a necessidade premente de submeter a referida proposta a
apreciacao da populagao, que mediante o instrumento juridico - '
constituicional "plebiscito", exercitara a soberania popular em
legitima defesa da ordem social.

Diante do exposto, Requeiro a Mesa, pelos meios
regimentais, o envio da presente MOCAO DE APOIO ao Deputado Ama-
ral Neto, autor da Emenda Constitucional n9 01, que visa insti-'

tuir a pena capital para os crimes hediondos sequidos de morte.

@EITEITY ainda, gE¥a dessa deliberagao gado conhe
gimemto—z—Comissav ESpecTaT da tamara-dos—Beputades, criada para
proferir parecer a respeito da Emenda Constitucional n® 01, no °
eentida de wgi#iizario ppecessyy diante do constante aumento desse
crime.

Finalizando, a titulo de sugestao, acrescentaria’
tambem como atingido pela pena capital os traficantes de droga ,
que geguramente representam uma grande ameaga e uma forma de ali

—_—

mentar a>criminalidade existente.
ﬂ,/}
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—
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Senhor Presidente: W ‘5 o FC;
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Vimos pelo presente encaminhar a VQss
cia, a copia da Mocdo nQ 001/89, de iniciativa do ﬁgr%‘ Ve1ea

dor Sergio Arlow, aprovada pelo Plenario desta Casa, em sessao

ordinaria de 19 do corrente, através da qual solicitamos o 1in

dispensavel apoio dessa Edilidade.

Ao ensejo apresentamos a Vossa Exceléncia, Os

protestos de elevada estima e consideracao.

[

Genuino

Natanael Alve.
Presiddnte

Presidente c%g&afﬁra Municipal de |
Bilac - SP.
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MOCAO Ne 001/89
PROCESSO N2 519/89

gue a criminalidade, vem apresentando indices alar

mantes em toda nacao brasileira;

qgue crimes hediondos como: seqllestros, estupros e
roubos seguidos de morte, vem ocorrendo em larga

escala em nosso meio;

gue Os responsaveis por crimes dessa natureza,vivem
a solta, totalmente implines, quando nao, sao subme

tidos a brandas penalidades;

que tornou-se rotina vermos através dos veilculos de
comunicacgao, fatos aterrorizantes, envolvendo barba
ros assassinatos, seqliestros de inocentes criancas,

e outros casos que sdao indescritiveis;

que em nosso Municipio, recentemente dois marginais

conhecidos da Policia, motivados pelo odio nefasto,

e tomados pelo estranho prazer de matar,ceifaram de

nosso convivio, vidas preciosas de quatro jovens es
r, .

tudantes; = @ _ =

- L

ainda que causou perplexidade, em toda populagao, a
frieza com que aquelas marginais, apds serem captu
rados, se apresentaram a nacdo, diante das cameras
de televisidao e gquestionados sobre os motivos gue Os

levaram a execucgao dos estudantes, disseram pura e

simplesmente: "matamos pelo prazer";

gque algo precisa ser feito com a maxima urgencia,vi

sando-se manter a boa ordem em nossa sociedade;

gue em outros paises, onde ha pena de morte, crimes

dessa natureza raramente acontecem;

gque o ilustre Deputado Amaral Netto, com o objetivo
de restabelecer o direito do cidadao trabalhador &
ordeiro, apresentou junto a Camara Federal, a Prc

posta de Emenda a Constituigcao n¢ 001/89;

-y

que trata a referida emenda, de instituir a "pena de
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morite", nos seguintes casos: roubo, segliestro e es

tupro, seguidos de morte;

Considerando que| para essa medida vir a ser implantada, necessa
rio se faz a manifestacgao popular, que a vontade do

povo prevalega, através de um plebiscito;

Considerando que entendemos ser dificil para todos nos, termos
nessa medida, o Unico meio para se tentar dar cabo
a todos esses crimes, que provocam medo, disseminam
O horror e desestabiliza toda sociedade, mas cremos
tratar-se do unico caminho para se restabelecer O
direito de nosso povo, pacato e trabalhador, voltar
as ruas e poder desfrutar de seu "direito a vida e a
liberdade",

Assim sendo, a Camara Municipal de Ferraz de Vascon

celos, atraves da presente M O ¢ A O, manifesta seu irrestrito

apoio, a iniciativa do ilustre Deputado Amaral Netto,pela propos
ta de Emenda a Constituigao n? 01/89, que visa instituir a pena
de morte, nos crimes considerados hediondos, proposta esta gue se

ra submetida a apreciacdo popular através de plebicito.

Que do deliberado seja solicitado © indispensavel -
apoio de todas as Camaras do Estado de S3o Paulo e a Assembléia
Legislativa do Estado de Sao Paulo, através do ilustre Deputado

Afanasio Jazadji,

Plénério Seﬁ;dcr Teotpnio Vilela, em 19 de setembro

| -

de 1989. |

ﬂﬁ?‘f“ﬂ

‘Vereador Se&fgio Arlow
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO

-

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO NQ 01, DE 1988
Institui a pena de morte, e da outras providencias

Autor: DEPUTADO AMARAL NETTO
Relator: DEPUTADO MENDES RIBEIRO

O nobre Dep. AMARAL NETTO € o primeiro signatario des
. ta Proposta que objetiva instituir a pena de morte para OS CasoS
de roubo, segllestro e estupro, seguidos de morte, a ser objeto de
plebiscito dezoito meses apos sua aprovacao.

Nos termos regimentais do art. 202, caput, cabe a es-
te nosso Colegiado pronunciar-se, preliminarmente, sobre a admissi
bilidade da proposicao.

Examinando os termos da Proposta verifico que ela obe
dece A norma contida no art. 60 da vigente Carta Politica pois con
ta com numero suficiente de assinaturas e nao pretende abolir a
forma federativa do Estado, o voto direto, secreto, universal e pe
riédico nem a separacdo dos poderes ou os direitos e garantias in-

dividuais.

. EM FACE DO EX
Proposta de Emen
Sal

3 Consgi
Comiss m 30 di m&wml/fﬁ,: de /959

DEPUTADO MENDES RIBEIRO- Relator

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO NQ 01, DE 1988

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigdo e Justica e de Re-
dagao, em reuniao ordinaria plenaria realizada hoje, opinouy,
contra os votos dos Deputados José Genoino, Vilson Souza, Ju
arez Marques Batista e Paes Landinm, pela admissibilidade da

Proposta de Emenda a Constituicido no@ 01/88, nos termos do pa
recer do relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Jobim - Presidente, Jodo Natal - Vice-
Presidente, Arnaldo Moraes, Carlos Vinagre, Bernardo Cabral,
Harlan Gadelha, Hélio Manhies, José Dutra, Leopoldo Souza,
Aloysio Chaves, Michel Temer, Costa Ferreira, Eliézer Morei
ra, Evaldo Gongcalves, Francisco Benjamim, Horacio Ferraz, A
dylson Motta, Jorge Hage, Gerson Peres, Benedicto Monteiro,
José Genoino, Marcos Formiga, Jose Maria Eymael, Aldo Aran-
tes, Nilson Gibson, Plinio Martins, Renato Vianna, Rosario
Congro Neto, Theodoro Mendes, Tito Costa, Messias Gois, Ney
Lopes, Oscar Corréa, Paes Landim, Juarez Marques Batista, Je
sualdo Cavalcanti, Sigmaringa Seixas, Roberto Torres, Jovan

ni Masini, Alcides Lima, Jorge Arbage, Lélio Souza, Ubira-
tan Aguiar e Rodrigues Palma.

Sala da Comissao, em 06 de dezembro de 1989

Deputado MENDES
Relator

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)



CAMARA DOS DEPUTADOS
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON? 01-A, de 1988

(DO SR. AMARAL NETTO)

- ™

—

Institui a pena de morte, e da outras providéncias;
tendo parecer, da Comissao de Constituicdo e Justi-
ca e de Redacao, pela admissibilidade, contra os vo
tos dos Srs. José Genoino, Vilson Souza, Juarez Mar

ques B. _.sta e Paes Landim.

¢

(PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N? 01, de 1988,a

oer BA%,055 T8EgFe © parecer).

Art. 1@ Dé-se a alinea a, do inciso XLVII, do
art. 52, a seguinte redacao:

"a) de morte, salvo em caso de guerra
declarada, nos termos do art. 84, XIX, e de
roubo, sequestro e estupro, seguidos de
morte."

Art. 29 A instituicdo da pena de morte, nos casos
de roubo, seqUestro e estupro, seguidos de morte, sera
submet ida ao eleitorado, atraves de plebiscito, dentro
de 18 (dezoito) meses da aprovacaoc desta Emenda

. Constitucional.

Art. 32 A lei assegurara ao condenado a pena ca-
pital a mais ampla defesa, atribuindo efeito suspensi-
vO aos recursos interpostos para todas as instancias
judiciais e ao pedido de cleméncia ao Presidente da
Republica.

Justificacdo

Mais uma vez, ja agora emendando a nova Constitui-
cdo, proponho a realizacdao de plebiscito para que, de-
mocraticamente, o maior interessado, que & o povo bra-
sileiro, diga "sim" ou "nac" a instituicdao da pena de
morte no Brasil, nos casos previstos e que 1imitam a
punicdo capital aos crimes hediondos.

Esta emenda & a primeira a valer-se do item 1 do

Capitulo IV ("Dos Direitos Politicos") da Constituicao
agora promulgada, assim redigido:

* Republica-se por incorrecdo no anterior.




Lote: 12 Caixa: 1
PEC N° 1/1988 2
47

"Art. 14. A soberania popular sera e-
xercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para to-
dos, &, nos termos da lei, mediante:

1 _ Plebiscito;"

Portanto, quem vai decidir sobre a instituicao da

pena de morte ndo & o Congresso Nacional, mas o©O povo

gque, na sua soberania, tera dezoito meses para debater

o problema, por interméedio dos partidos, das associa-

» coOes de classe, das igrejas e de todas as crencas re-

e ligiosas, assim como de outras FEQFESEﬂtaEﬁES popula-

’ res para, atraves do voto consciente e livre, definir
a adocao da pena de morte.

Sala das Sessoes, de 1988. @ Amaral Netto _
Basilio Villani _ Aéecio de Borba _ Gerson Peres _ Ale-
xandre Puzyna _ Assis Canuto _ Annibal Barcellos
Virgilio Galassi _ Ervin Bonkoski _ Sérgio Brito _
Francisco Didgenes _ Jorge Arbage _ Delfim Netto
Stelio Dias _ Arnoldo Fioravante _ Arnaldo Faria de Sa
__ Santinho Furtado _ Samir Achda _ Mauro Sampaio _ Ri-
cardo Fiuza _ Gilson Machado _ Saulo Queiroz _ Fernan-

do Gomes _ Gustavo de Faria _ Furtado Leite _ César
Cals Neto _ Jesus Tajra _ Artenir Werner Francisco
Benjamim _ Chagas Duarte _ Moyseés Pimentel _ Simao

Sessim _ Expedito Machado _ Djenal Gongcalves _ Inocén-
cio Oliveira _ Jodo Machado Rollemberg _ Ivo Cersésimo
_Milton Reis _ Aloysio Teixeira _ Benedicto Monteiro

_ Manoel Ribeiro ~ Carlos Vinagre _ Carlos Cotta

Francisco Rossi _ Pedro Ceolin _ Renato Johnsson
José Mauricio _ Paulo Ramos _ Jodo Agripino _ Ubiratan
Aguiar _ Délio Braz _ José Freire _ Wilson Campos
Lézio Sathler _ Roberto Augusto _ Nelson Sabra _ Ede-
sjio Frias _ Milton Barbosa _ Ivo Vanderlinde _ Paulo
Macarini _ Oswaldo Trevisan _ Sotero Cunha _ waldyr
Pugliesi _ Elias Murad _ Asdrubal Bentes _ Mussa Demes
_ Adylison Motta _ Paulo Zarzur _ Luiz Soyer _ Fabio
Raunheitti _ Luis Roberto Ponte _ Joaquim Haickel
Luiz Viana Neto _ Jacy Scanagatta _ Daso Coimbra

Flavio Palmier _ Osvaldo Sobrinho _ Manuel Viana

Tito Costa _ Mendes Ribeiro _ Adhemar de Barros Filho
_ Benito Gama _ SOlon Borges dos Reis _ Carlos Virgi-
lio _ Sadie Hauache _ Ricardo Izar _ Joao de Deus _
Jose Lins Felipe Mendes _ Homero Santos _ Cleonancio
Fonseca _ Etevaldo Nogueira _ Arolde de Oliveira _ Ru-
bem Medina _ Farabulini Jdnior _ Bezerra de Melo
Henrique Cordova @ Max Rosenmann _ Enoc Vieira _ José
Teixeira _ Eunice Michiles _ Eraldo Tinoco _ Mendes
Botelho _ Evaldo Gongcalves _ Ubiratam Spinelli _ Adau-
to Pereira _ Alysson Paulinelli _ Oswaldo Almeida
Claudio Avila _ Alarico Abib _ José Thomaz Nond Hé-
1io Manhaes _ José Camargo _ Erico Pegoraro _ Adroaldo
Streck _ José Carlos Coutinho _ Carlos Sant’Anna

Joseé Carlos Vasconcelos _ Jodo Carlos Bacelar _  Jairo
Azi _ Jodo Alves _ Victor Fontana Adolfo Oliveira

Orlando Bezerra _ Vinicius Cansancao _ Christovan
Chiaradia _ Rita Furtado _ Antbnio Ferreira _ Darcy
Pozza _ Ismael Wanderley _ Messias Soares _ Eliel Ro-
drigues _ Michel Temer _ Francisco Amaral _ Osmar Lei-




tao Amilcar Moreira _ Paulo Pimentel _ Jonas Pinhei-
ro Mozarilde Cavalcanti _ Antdénio Salim Curiati _
Eduardo Moreira Aloisio Vasconcelos _ Nilson Gibson

Davi Alves Silva _ José Luiz Maia _ Bonifacio de An-

drada Ruberval Pilotto _ Gastone Righi _ Albérico
Cordeiro Paulo Mincarone Osvaldo Bender _ Eraldo
T-*=dardge  Victor Faccioni _ Narcisio Mendes _ Wagner
Layn Oscar Corréa _ Rosa Prata _ Valmir Campelo _
Nyde ¥ Barbosa Roberto Balestra _ Luis Eduardo _ An-
gelo Magalhaes Leur Lomanto  Dionisio Dal Pra

Messias GoOis _ Mauricio Nasser _ Cunha Bueno Fernan-
do Bezerra Coelha _ Theodoro Mendes Edivaldo Motta

Nilso Sguarezi Jose Egreja _ Lael Varella Wwa ldeck
Ornelas Luiz Marques _ Chico Humberto = Francisco
Carneiro Levy Dias _ Jorge Uequed Mello Reis _
Mauro Campos Feres Nader  Jose Lourenco _ Jofran
Frejat Gandi Jamil.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAD
DAS COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL _ 1988

------------------------------------------------------

TITULO 11
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO 1
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos
Art. 50 Todos sao iguais perante a lei, sem dis-
tincao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasi-
leiros e aos estrangeiros residentes no Pais a invio-

labilidade do direito a vida, a liberdade, a igualda-
de, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XLVII Nnao havera penas:

a ) de morte, salvo em caso de guerra, declarada,
nos termos do art. 84, XIX;

------------------------------------------------------

Centro Grafico do Senado Federal _ Brasilia DF
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Oficio 06-066/90 Ao Senhor Secretario-Geral da Mesa.

-

Anexe-se ao processo referente a

Proposta de Emenda fp Constituigao

001/89. Em 27 43
Yy HPL

Presidente d¥ Camara dos [Denutados

Senhor Presidente:

Servimo-nos do presente para levar ao [conhecimen
to de Vossa Exceléncia que, em Sessdo realizada no dia 20/02/90,es
ta Casa resolveu, por unanimidade de seus membros, manifestar a
poio a Mocao 01/89 de autoria do Vereador Sergio Arlow da Camara
Municipal de Ferraz de Vasconcelos, que solicita apoio a iniciati-
va do ilustre Deputado Federal Amaral Netto que apresentou emenda
a Constituicdo que levou o n® 001/89 que visa a instituicao da "Pe
na de Morte" aos seguintes casos. roubo, sequestro e estrupo segui
do de morte".

Solicitando e agradecendo a atencao de Vossa EX
celéncia, subscrevemo-nos com os protestos de respeito e akto apre

CO.

Excelentissimo Senhor

DD. Presidente da Camara Federal
Praca dos 3 Poderes

70160 - BRASILIA - DF

Avenida Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 — Telefone (011) 428-2910 — CEP 18120 — MAIRINQUE — Estado de Sao Paulo
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

EDIFICIO DR. TANCREDO DE ALMEIDA NEVES
ESTADO D%’gm PAULO

Of. ne 127/90 Pirassununga, 20 de junho de 1990.

Ao Senhor Secretario-Geral da Mesa

-

Anexe-se ao processo referente a
Proposta de Emenda a Constituicao
Excelentissimo Senhor: n® 01/88 - Em 28/ iigﬁ;g//

Presidente da Camara dos Deputados

Pelo presente, encaminho a Vossa Ex-
celéncia, por copia xerox, o Requerimento n? 90/90 de auto-'
ria do Vereador Joao Carlos Sundfeld e subscrito por demais'
edis desta Casa de Leis, que foi apresentado e aprovado em '
sessao ordinaria ontemrealizada.

Sendo sO0 para o momento, queira acei

tar meus protestos de estima e alta consideracao.

Atenciosamente,

-

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO ANTONIO PAES DE ANDRADE
Camara dos Deputados

Praga dos Tres Poderes

CEP: 70.160 - BRASILIA - DF

- — —— — — — —
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Mediante farta exposigao de relevantes motivos, o De
putado Federal Amaral Neto, justificou soberbamente perante as Co

missoes e Subcomissoes da Constituinte Federal, a introducao da
"pena capital" na legislacao constitucional, sem contudo lograr '
exito.

Apesar do insucesso, o parlamentar sensibilizou mui-

1

tos constituintes e grande massa de eleitores, apresentando no
mesmo dia em que foi promulgada a Constituicao Federal, Emenda
Constitucional nQ 01, que preve a pena de morte para os crimes de

estunro, roubo e seqgllestro sequidos de morte.

A Emenda preve ainda, a realizacao de "plebiscito"
para que o povo diga "sim" ou "nao" a pena maxima, direito esse '
garantido pela soberania popular consagrado no inciso I, do arzi-
go 14, da C.F., uma vez que essa questao deve ser tratada median-

te decisao do foro intimo de cada cidadao brasileiro.

Nao esquece o parlamentar, de introduzir no menciona
do dispositivo, condicoes de assegurar ao condenado a pena de mor
te a mais ampla defesa, atribuindo recursos para todas as instan-
cias judiciais e por derradeiro o pedido de clemencia ao Presiden
te da Republica.

Como se ve, e assegurado ao condenado & pena capital
todos meios legais e permitidos possiveis para sua defesa, sem '
contudo proteger demasiadamente os direitos do criminoso em detri
mento dos direitos da vitima, que injustamente agrédida sem
ter o minimo direito de defesa os quais se apresenta acima para o
agressor.

Segundo pesquisa de opiniao publica, os entrevista-
dos que responderam "sim" pela pena de morte, acusa 70% (setenta’
por cento), enquanto que 30% (trinta por cento) resnonderam "nao",
indice que revela demasiada preocupacao e revolta da populacao '
contra a atual pena aplicada nos crimes de natureza hedionda.

Seguramente confirma-se a tese amplamente debatida ,



mentar é“QQ;mina1idade existente.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
EDIFICIO DR. TANCREDQ DE ALMEIDA NEVES

ESTADO DE SAQ PAULD
IS

que as vitimas atingidas pelos crimes de estupro, roubo e seqlies
tros seguidos de morte, sao tanto pobre como rica, nao existindo
discriminacao de classe social, pois todos sao alvos desses cri-
minosos e por motivos diferentes.

Nesse exercicio, surgem nos grandes centros urba-
nos, as industrias do seqllestro, pessoas virando mercadorias, fe
ridas na sua integridade fisica e moral, feridas suas familias ,
seus amigos e por que nao dizer a Nagao Brasileira.

Portanto senhor Presidente e senhores Vereadores,
urge a necessidade premente de submeter a referida proposta a '
apreciacao da populagao, que mediante o instrumento juridico - '
constituicional "plebiscito", exercitara a soberania popular en

legitima defesa da ordem social.

Diante do exposto, Requeiro a Mesa, pelos meios '
regimentais, o envio da presente MOCAO DE APOIO ao Deputado Ama-
ral Neto, autor da Emenda Constitucional n? 01, que visa insti-'
tuir a pena capital para os crimes hediondos seguidos de morte.

Requeiro ainda, seja dessa deliberacao dado conhe
cimento a Comissao Especial da Camara dos Deputados, criada para
proferir parecer a respeito da Cmenda Constitucional n? 01, no '
sentido de agilizar o processo diante do constante aumento desse
crime,

Finalizando, a titulo de sugestao, acrescentaria’
tambeém como atingido pela pena capital os traficantes de droga ,
que s?guramente representam uma grande ameaca e uma forma de ali

-




- e.—_ _ . YOTO DO DEPUTIADQ JOSE SERRA

N3o velo como a materis possa ser votada no 8mbito dests Co-
mlﬁiau.

Reesalto, fm primeiro lugar, uma questao preliminar da major
IMPOYtantla,

Conlrariamente a generalidade cdas Cenatituicdes vigentes,
que adotaram O mecaniemos df exprees¥o da democrac:a semidireta, a
Constiturc3o brasileira de 1988 cdistingue o plebiscito do referenco,
sem no entanto determinar os craitérios diferencials entre esses dois
inetitutos. Entende-se. pcrtanto, cue a matéria deve ser explicitada
em Je1 complementar. Antes que 1sto ocorra; Parece pelo menos 1NOPOT-
turo que o Congresec decida provocar um pleblscito.

Useis, de propocitcy o verbo “provocar’”, porgque, justamente,
© unico principic de distincSo estatelecido pela Corstituicloy entre
uma e outra medidae, e de ordem procedimental: o Congresso Nacicnal
ter comnetenc:ia nara ' autorlzar  referendo e para ‘“convocar” plebisca-
o o Ninguem 1gnOra Que a autorieacac difere da convocagao., Esta nacCs
mal1e £ OC QuUP & exPCuCac O3c.uelas Que sparece, assim, COMO SeU PrEssSuU-

trete neceecssrio. Em ocutras pslavracs, a convoracso e © ate executive

¢ antericr. (ra, a2 Constituicdao reserva ao Longresso,

L LR

. de ums Qe i1beratg

-
et

s celiberacaoc autorizsdora, mas &¢1m C©

iy

e rmatevr:a gde PiFbisSCitCy

et =& 1moortarc.a ce bem se cdistinguirem essas medi B8s Oe
EXPressan ca voniade oocpular. Se se trata de um referendoy 3 CONVOCa-
30 n3o e do Congresso. Fode mesmo suceder que a autoridade compatente

bara convora-1o se recuce a 4azée-~lo, alegando inconstitucionalidade da
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medida proposta o aque acarretaria a necessidade de se dirimir a con-
troversia por decisio do Supremo Trabunal Federal.

Acontece cue a doutrina juridica nacional esta profundamente
dividida aquanto 3 caracterizacAc 0D que €, Propriamente, plebiscito e
do Qque e referendo. Fara FPontes oe Miranda, nhO plebiscito © pOVD TrEesS-
pcnde a8 perguntacs ‘‘acerca Oe regras constitucionais Propostas’y, oOu
progde novas regrasi no referendoy © POVO se pronuncila sobre tooca a
materya constatucional, em Vv1gor QU 3 V1GOrar (Comentarios a Consti-
tyicdo de 1967, t. I11, Pa. ed., Sio Paulo,s p. 127). 0Os Professores
Nelenn de Sours Sampa:o e .ose Afonso da Silva vinculem o piebiscito a
democracia direta (julgamento popular do regime ou de um governante) e
o referende @ democracia semidireta - participagao do POVO NO processc
leg:slative (c®. NELSON DE SOUZA SAMPAID, (O Poder de Reforma fonsfityu-
JOSE AFONSD DA SILVA, Prancipios do Processo de EQrma-

ci1onal, Eah1i1a

o, B LA — S —

cio das Leis no Direxte Lonstatucionals, S8o Paulo, 1964, p. 2). Ja pa-
ra o) Professor Paulo Bonawvides, a distincado seria entre “referenco

pleticscaitaric’ como Julgamento ou arbitragem, € "referendo cecnsulta-

l1vereo e o entencimento cdc Professor Dalre Dallari, para quem O

4
o
ra

pier1erite poce ser taco como ‘‘referenceo consultivo''y Du Ss€Jay uUma

consulta Preliminar aAoc poVD, a partir de cu)a cecisdo © Legislative
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Coms ce percebes nic ha nerhum consencoc fundamental, na cou-
trira Juridica patria, scbre © qual nos 3apolarmos para dizer qQue esta-
moS rea.mente votando a realizacao de um plebiscito e ngo de um re-

terendo.

L
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Alem dessa auestB30 preliminar, Qque em meu entender impede

esta Comissd3c de se pronunciar sobre a materia, desejo arguir outro
impedimente absoluto de ordem conctiturional.

Como ficou ber salientado nos pronunciamentos das autorida-
des que depuseram perante esta Comissdc, "ndo serd objeto de delibera-
cd8c a proposta oe emenca (constitucicnal) tendente a abolir os direi-
tos e garantias individuais’ (Constituicdo, art. 40, § 42). Ora, o di1-
reito a wvida nao e aperas um dentre muitos outros direitos 1ndivi-
duais, mas a8 Ppropria fonte primaria de todos oe direitos fundamentais.
Dai1 por que ele vem mencicrnadec em pPrimeiro lugary no gaput do art. St
. SeYia, realmente, 1nzdmicsyvel cue o Congresso Nacional interpretasse
essa vedacao constitucioral como se referindo apenas aos orgfos da re-
pPresentacaoc nacional e rac ac proprio povo. Escusa lembrar que ©0s d1-

reitos fundamentais, pela sua propria esgéncia, nfo estfs submetidos

7

© PrintiPi0o o0a deliberaciao majoritariaj caso contrario, nio seriam

‘direltos fundamentass.
Ndo me parece cue © pPreonunciaments da Comissio de Constitu:-
tadc e Justica sera vVinculasnte pars qualquer outra Corissioc, em mater:a

tucionai. U cispcs:itive ce nossoc Regiments que regula esse as-

m
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n
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.aur-:: CeEVe ser interpretacs com sacedoriai ou seja, essa vinculacho so

O croinaria, nao em ms*eria constitucio-
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ral. Nunca e demais sublirhar que nenhuma deliberacso de Orgdo deste

~ONMgressn FcUe ferair a Constituicdo e que a unica decisfop definitiva,

{

ng assuntu, e dno HIEJEICl{_:":f_..

Em conclusao, sem entrar no merato,; voto rela rejeicdo da
proposta de emenda a Constituicdo ne 04, de 19868, porque o Congresso

nao pode Pronuncg -se sobre questao de referendo ou de plebiscito an-
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tes de haver edaitsdo @ legislacac complementar sobre » materis e, em
segundo lugar, poOrque a 1ntroducao da pena de morte, em nossoc Pais,
s1gnifica emendar a Constituic3c da Republica para reduzir a plenitude
do direito fundamental a vida, o que e expressamente vedado pela pro-
cr 19 Constatuigdo.

Sala da Comissao,

Deputaan|Jd

-------------------------------------------------------------



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSRO ESPECIAL destinada a proferir parecer a Proposta de

Emenda & Constituicdo n2 1, de 1988, que "instituil q,a%fﬁﬁpa\

morte e dd outras providéncias".

PARECER DA COMISSAO

A Comiss3o Especial destinada a proferir
parecer a Proposta de Emenda a Constituigdo n2 1, de 1288,
que "institui a pena de morte e dd outras providéncias", em
sua reunifo de doze de dezembro de 1990, adotou o Substitutil
vo do Relator, Deputado ARNALDO MORAES, tendo votado a favor
do mesmo os Deputados: JOSE DUTRA, GILSON MACHADO, AMARAL
NETTO, ARNALDO FARIA DE SA, FARABULINI JUNIOR e ASSIS CANU-
T0, votando contra os Deputados: MANOEL CASTRO, ARTUR DA TA-
VOLA, GONZAGA PATRIOTA, TARSO GENRO e JOSE SERRA (Voto em Se
parado). Estiveram presentes, ainda, os Deputados: ALOYSIO
CHAVES, JOARO NATAL, JOSE GENOINO, ARNALDO MARTINS, EVALDO
GONCALVES, MIRO TEIXEIRA e ROBERTO JEFFERSON.

Sala da Comissdo, em 12 de dezembro de 1990

\_/B/Q‘E BT
M b -dvsto CHAVE!

Presidente }

,. o(éuwv
D%Ei;ﬂéu ﬂRNﬂLDD
Relator

GER 20,01.0050.5 - (AGQ/90)



; Sao Jose dos

Excelent:issaimo Senhor
FERNANDOC COLLOR DE MELLO
DD. Fresidente da Republaca

Erasflaa—DF, 70.150

hesunto: A premancia na Adocao ds

L.er1s vizorosas contTra

craimes hedionoos.

Excelentissimo Senhor Fresidente:

A segurancga fisica da pessoa hurana - homremrm, mulher ou
crianga - '‘constitui-se boje numa das mais araves e preocupantes '
cuestoes cue a todos afligem. E patente o sejuido aumento do ndmg
ro de mar3inals, pem como e crescente o grau de sofistlcaqéo.atrg
vimento e agressividade de seus "modus operandi”.

E cada vez mais os bandidos se vem amparados e assisti
dos, aragas a associgoes de protegao a crimrinosos ocue se intitulam
muitas vezes como de protecao a "direitos humanos”". A populacao
esta atonita, nao mais confiando na policia e na justiga. O pro -
prio sistema aovernamental, corre riscos de descredito. E a falen
cia do sistema de segurancga.

Ser duvida, a impunidade e gue levou a situacao a tal
ponto catastrofico. Os bandidos sao protezidos por leis obsoletas
e por uma minoria de 1nocentes e/ou maus orasileiros gue os defen
dem. Dai o aumento de estupros, assaltos, sequestros e assassina-
tos.

Os cuatrc artizos anexos apresentam alguras sugestoes
com vista a redugao drastica dessa verdadeira sindrore de violén-
cia em nosso pals. A& sociedade esta convencidas de cue a crimina-
l11dade sd sera contida mediante medidas fortes, vigorosas. Afa
nal, se formos a um restaurante ocue serve refeigoes caras e de se
junda categjoria, para la nao mais voltareros e vice-versa. Dai, a
razao pela dual os crarinosos, hoje, sao reincidentes conturazes,
ja que, se cumprairem pena, contam com o oom tratamento aue lhes ¢
norralnmente destinado.

Resumidamente, sulerimos ao dinarico e corajoso Presi-

dente Collor de Mello que estude e viabilize as segjuintes meda

das:



- Redugac da menorigage cramrinal para 16 anos ¢ 3

B
[

si1lidade ro sistema JudiClaric;

]

3 - Unaficacaoc ¢as policias civil e miliatar, er cut
cuya resistencia, Ja Oue, Sendo unica teriar gue trabde
lhar de fato;

¢ - Criagao de presidios feoerals, com 2dMIN1Stragac £ se-
Juranga confiacos a empresas privacas;

5 - Unpificar na esfera federal as competencias policiais ¢
juridicas concernentes & celitos de natureza 3Irave, C=
mo O Seguestro;

6 - Adogao de traovalho oorizatorioc para presididrios,a faim
de ocue pcssar pagjar, mesmo parcialmente, as agespesas
do Estado e a indenizacao das vitimas. A L.E.P., ne
7.209/84, trata desse assunto, mas timidamente.

7 - Implantagao da prisao perpetua e da pena de morte no
caso de delitos aravissi—os, detectados em flagrantes
ou devidamente comprovacos.

Finalmente, como fatos concretos nao deixam duvidas,to
mamos a liperdade de encaminhar a foto anexa, atestando a extrema
violencia dos mar3inais. A vitima, uma mulher, fo1 varoaramente es
tuprada e assassinada com uma facada no seio direito e comr um fer
ro introduzido na vazina. Fica a perjunta: Esses monstros merecer
viver?

Confiando em Vossa Excelencia, no sentido de tomar pro
videncias cablivels, no menor tempo possivel, bem como o de acusar

o recepimento desta, despedimo—nos com o respeito devido.

Atenciosamente,

Tﬁagz;e Toledo Caopral

,fEel .em Direito - RG 2.495.174,SF

-
-

Caixa Postal 99 ou 585, Sao Jose dos Campos-SP, 12.201
E T: estamos enviando copias desta as Excelentissimas Autoridades
apaixo relacionadas, a cuer solicitamos tamoem o especial obse -

gulo de acusarem seu recepimento.

- Presidente do Senadc - Sen. Nelson Carnelro,

- Presidente da Camara - Dep. Paes de Andrade,

- Deputado Federal - Amaial Netto,

- Ministros da Justica, da Marinha, do Exercito e da
.Beronautica,

- Diretor da Policia Federal - Dr. Romeu Tuma, €

- Principals jornais do Prasail.

mM
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Delegado protetor
dos animais quer lei
dura contra bandidos

Sr. editor:

. A inseguranga aumenta no Pafs ao
mesmo nimo que a inflagio. O problema
prorou com a aprovagio da nova Consti-
tigdo. que foi indulgente para com os
marginats. Os dispositivos legais amarra-
ram ainda mais a agio da policia, que ja
era deficiente.

Vejam como ¢ bem diferente nos Estados
Unicos: ld. o proprio FBI chega a se passar
por bandidos para atrair e prender crimi-
noses. Policiais. fazendo-se passar por
turistas. tomam tixis em agroportos e
autuam motoristas contraventores que
rodam mais que o necessario. Outros agem
com extrema eficiéncia, utiizando-se de
aruficios ¢ disfarces (barbas, perucas, pos-
tura de "bébades™ e até de “traficantes™),

-ou ainda valendo-se de jane]as com

vidragas especiais (visao anica de dentro
para fora) 4 fim de prender ladraes.

E a policia brasileira, o que faz nesse
sentido? Tem sido criativa? Nao. Parecem
(cival ¢ militir) estar vivendo A época da
pedra lascida. Tém v corpo de elefante e a
cabesa de um hamsrer,

Ja imaginaram se a lei fosse dura. para
vontrapor o grau de perversidade com que
1gem os bandidos. como nos Estados
Unidos, Irie Cuby?

Rosdngela Muaria Baia tem escrito
INCTivVeis artigos a respeito. como:
TVickEneia Apavora™ e “Paraiso dos Mar-

-2man’ (28,4 e 13/6/89). assim como

CHuanistion Pequeno, com “Rio Violen-

CPHavIa erg mais forie
cOtadeos

107(9/53/8%) todos do Vale Puraibany.

"+ Odcelegadn Sérgio Paranhos Fleury era
um stperpolicial, hder da cormeracio, sua
que bundidos ar-
— quats as homcenasens Jue rece-

1
-

- heu? O eapitio Conte Lopes foi. a seu

bngo. o micthor policial muditar paulista.
() moor \naral sarzenio Flausino, dr.
Juzo ('i*f}«-:a:r*mo‘ mnvestizadores Caeta-
o e Casior 330 eximios, honrados e des-
tenidos Quantas medathas jd receberam
das ¢imarus ou da assembiéia? Oscar
Matsue, ¢ grande chefe dos investizadores
no Estado de Sio Paulo, que¢ honrarias
rece.i até agora? Por outro lado. prote-
re: e bandidos m recebido condeco-

Onual [}a{r{;‘r)-%@/' D4 Lo

i
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Cragoes. A sociedade tem medo de presti-

21dr 08 homens de bem. uma vez Qe g
Proteyio a criminosos estd em alta - os

rdirentos humanos que o digam. O deputa-

do Amaral Netio (elogiado pelnsdprupm'-\

£ @positores como o mats trabathador), nin

leve sua tese aprovada para fazer um

T plebiscito sobre a implantagio da per de

morte no Pais. apesar de que Efiuﬁ Mo Ao
80% da populagio a deseja. Contra su.
proposta_democriatica. jogaram pesado

. CUT.aCGT. dom Evaristo Arns. Rodelfo
' Kondere a esquerda. de um modo gerai.

Ficam as sugestdes:

I - Unificagdo das policias Civil e Militar
& UMa SO COrporugio.

2 - Redugdo dristica dos efetivos policiais
¢ boa remuneragio para evitar trabathos
paralelos (bicos), _ |

3 - Retirada da esfera da Policia Militar
tanto do Corpo de Bombeiros como da
Guarda de Transito. transformando-os em
servigos municipais. _ _

4 - Remuneragio incentivada pela efi-
-Ciencia ¢ produtividade |
*5 - Promogao somente por merecimento ¢
concurso ¢ ndao por tempo de servigo do
policial. o |

6 - Aposentadoria compulsoria de poli-
cal. tio logo completasse seus 30 anos de
servigo. |

7 - Punijio e/ou demissdo incontinent
dos policiais, nos casos de delitos zraves

8 - Promogio do enutvsamento com a
sociedade visando permanente troca de
nformagoes.

9 - Consults permuanente 3 opiniido
publica sobre a sezuruanca. atraves de
CaIXds Coletoras de sugesties. seb a res-
prasabilidade da policia. com abertary
mensal na presenga do Judicuario, Le
latvo, Execunvo e imprensa

10 - Promover o pohiciamento Je cada
bairro com agentes que nele respecuva-
menie residam

I - Aprovaginda pnsdo parpetua ¢ petia
de morie

12 - Banvar a menendade eniminal para
16 anos,

13 - Retiruda du faixa dos othes (tara)
2m fotos @ tmagens de televisido de aueno-
res eriminvsos (handido é bandidoy,

13 - Moestrar cluramicinte as resios dos
Cias televisdes ¢ jt*l‘ﬂ&w trogad
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Leitor diz que penda
de morte rem que
ser rcgufm:rwnfm'a

5! ( h’l' L.

Aampronsa Ferastiuira vem entrevis! ndo
ponsOds U Pl Hlande ¢ Sd0 conlra ou d
tavor da peni de morie Tertho anchsado
os depueimenios ¢ nciul pela incon-
Gstenvia dos arsumanlos Liui:l)uclw e
responderam negativamente. ia 21/ 0
cecreianio da Steuranga. Fleur) Filho.
dundo entrovisti o 1ejevisio sobre © au-
mento e 2esailos @ segiesiros. respondeu:
“() indive de segiiestros ¢ haixissimo ¢ ndo
nos p:wmp;a“ R.ix1ss1mo numero de
seglestros su se for ae lado das unidades
da Exeroite. Este Parce mesmo uma piada.

O bunditismo tomou conta do Paraguale
da Colambia ¢ o Brasii caminha para 1580
_ de Rio de laneiro jd se apussaram.

Ser contra & pehd de morte nao tem
muite sentdo, ume vez guc ela 14 esta
implantads no Brasi Sao evecutados cer-
ca Jde 100 (vem) criminosos dianamente
por: 1) hnchamentos: 2) agoes de grupos
de exterminio: 3) queima de arquivo: 4)
evecugdo de concorrentes dentro de uma
esma area (muito vsada pelos bicheiros).
3y execusdo de bandidos Jdurante a parti-
lha de produtes furtados: € 6) morte de
bandidos em tiroleie com a policia.
proprio Codige Penal autoriza a morie,
Jesde gque em legiima defesa propria ou
na de terceiros Centenas de viuimas ino-
centes sav berbaramente fu-:qi.ltytradas.
eatupradas ¢ wassinadas diariamente. As
Cadeias estan repiclts. enerando a socie-
dade. Exisiom mas de 220 il mandados
Je Igns:‘n: 4 sereni Cumprioos.

4 provas de gue © handido so teme a
more. Nos patses em que fol implantada a
nena de morte o indice de criminahidade
haiaou em muito. Agul quando o €s-
quadrio da morte agia. © numi.ro de <n-
mes reduziu-se uldse d Zero.

Quanduo o handido ¢ bem tratado. recebe
um estimulo 2 voltar ac crime: delinquen-
tes de ouiras cidades procuram aguelas
gue Oy protegem melhor.

Quando voce vai a um restaurante e €
maltratado — vocé volia?

At alegagdes contra a pend de morte sao
nuo simpiorias. Nio resistem a qualguer
analise. =S¢ Deus pode tifar a vida™. E o
handido pode? “Nao se pode matar um set
humano™. Acontece que o bandido nao ¢
humano. ¢ desumano (verme da socieda-
dey ~E problema social. falta de iraba-
lho™ Se fosse verdude em paises desen-
voividos nado haveria Crimes. E desde
gquando bandido gosia de trabalhar?
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dos a trabathad Jard s bt e e o
bandidos pidenazayseiin stias Vb fOu

‘Lill..'l!'.t.'.‘-:lr.!

O que vemos € gue e bomdidos tem
direito a mediee Gomletar sty 330 8 luz
de graga: Jirelto o sieve, @
destruir e guenmar tado gue B alin pef-
tence. Tem direito « alinentagae de pri-
Mmeira. a enContros el donira H Ty
Jas caduias, entidudes que v PralTgent. ¢
eXigem primas ¢ curnes coi reidns para
fugas. Scra que e nao ¢ vma grande
inversao de valores? Ou serddue o ¢crdadio
para ler certo conforto precisa rans for-
mar-se em handido”

Se legalizadu & penu deinort fegitimada
através de um pichrate vinais de B0
deseiam). o Estado podera vxecutar cefod
de IJDU (cem) bandidues por ano Na s
tuacio atual sie oves Crgdes P (eem) Pt
dia.

O sistema de protegao Chdrerad dos
Presos. eatd Jesando o Pars i bancarrola
Acsim. COMO “Ni0 sv Mele ¢ ime que
esta ganhando™. "doveimios mEte L G ume
que estd pcrdcndu“.

Vace ¢ contra ou a favoer di legeiizagao
da pena de morie?

Em nome de miilhiles doviimas Jo Brasil
todo. querce. respeitusamentce. CLMmpTi-
mentar a lodos cue utam heroicamente
por um Pars justo. sene LT o3

sevuranga.
c :

e S 1 L A e PR IR
ridade de crimes. E o fagu fas
deputado Amural Netto v S T e TS % it Bl
Btl. i(*?ﬁ.‘fn&;‘ — qen. vel Jose Viceanie,
hﬂm.ﬁﬂf\ h{"ﬂfildﬂh_ dJeatdns i
uvos. trabalhudores antezros €A crdader-
ros defensores do wnieagmde Lutam €
assumem pubilcamenic d leouhizagdo da

ena de murie, cnduante mifhoes & dose-
jam. mas s 4o ardam em padi-la.
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Unificacao

das policias:

wssunto polémico.

St. edior,

A inseputanis RO Palscresd dia
4 dia As razoes a0 muluplas ¢
comnplenas. Todos noOs. SCM CwC-
Ry, eatames condenados & morne.
O pendido cert <ot agindo impu-
r o LG, Gl jueniv 0 Criadan. que
produz e pogh P08, Cs1a Preso
1 fup Cate, Nele hi grades, vioros
s MIOTOE CRUs. QubToEs particuia-
ro aafie iz Jop S 1 s cletronios
de seguranga. Muitos higam cho-
GUTS € al Mgl Cseaptas nas Janclas
[ata mzlar © ladrao. Alguns Jizem
queicto ¢ barharice fere osdireitos
himanos (Cmo sC bandido fosse
hLriano ) - mas nao 1im capacidade
ou Cofegem para dar suges1des
COnSITULIM S,

A moda atual dos bendidos €
usar drogas., assaltar bancos, estuprar
€ SCIUESIrar Pard CXigir Tesgates.

As amscociaghes protetoras de
criminosos proliferam-se com apo-
io de parte dz socicdade - muilos
inOCEnIes € OUITos Com  INICTESSES
os mais variados. Os facinoras se¢
sentem amparados € fortalecidos.
Referindo-se a esta situagao,
receniemente um investigador
prorunicou: “nao tardaréd e a pro-
tegao zos bandidos serd um imp¢-
rio intocavel™.

Pelo Brasil todo, temos noticias
de que cerias possoas ié foram
zeealiadas irinta vezes, ASSim, €ssas
Vitimas desesperadas -nao confian-
do nos polfticos, justga € | ~Ya,
contratarm “grupos de extermisn e’
(justigeiros). Estes existem as
centenas ¢ estao legalizados no INPS.
«ob forma de “limpeza de prédios™,
“funileiros”. erc. Contratados para
malar, por exemplo. dois bandidos.
e encontrando-0s juntamente coOm
U terceire - morrem os trés. Sim-
ples logica: “quem mala dois, mata
trés”, “quem anda com bandido.
bandido é","com O terceiro morto,
n&o hzvera testemunha’™.

OQuem tena coragem de dizer que
a polfcia brasileira 1¢m um curri-
cuko esoolar que data de 1&X)? Quem
ousaria dizer que ajustiga € leniér-

rima e qu¢ O sisiema Carlorano ¢
corrupto? Quem falaria que muitos
policiais nao vau ¢mbora ao com-
pletar os trinta anos dese rvigo para
continvarem roubando ¢ Estado?
POucos € arriscariam a comentar
que a esquerda do pals protege 0s
criminosos - lutando para que leis
rigorosas Contra Os mesmos nao
ectejem aprovadas.

De 1965 a 1970 o numero de
handidos - 1Crroristas que agiam
em nome de ideologia €ra muito
grande. Assaltavam hancos,
cxplodiam bombas, matavam € S¢-
questravam auloridades. Eram
super-organizados € d siluazao era
incontroldvel. Os Orgaos de segu-
ranga se reuniram ¢ os génios des-
cobriram o 6bvio™: “Unificar as
varias policias para combaté-los”.
Assim foi feito e em pouquissimo
tempo acabou-se © crime. Alguns
fugiram do Pafs e muitos foram
MOTi0s a0 resistirem a Prisac nos
“aparelhos” (local onde s reuniam
¢ treinavam guerrilha, guardavam
documentos falsos, armas € pro-
dutos de roubo). Outros maneira-
ram e vivem até hoje. como Wiadi-
mir Palmeiras, Fernando Gabeirae
José Genuino.

Agora a situagao nao € diferen-
te, apenas mudou-s€ O “modus
operandi”. A criminalidade de um
modo geral € 0s justiceiros sao uma
ameaca 2 sociedade. Isto fard com
que as policiais Civil e Militar se
jLniem.

Quem € contra 2 unificagao? Sem
duvida. os bandidos com seus pro-
tetores e as duas proprias policias.

O presidente Collor, 0 ministro
da Justica, governadores € 05 SeCre-
tarios de Seguranga veém se mani-
fectando favoravelmente 2 unifica-
¢ao.

A policia serd unics - hoje ou
amanhi, porque OS INLEresses da
sociedade estd muito acima dos
inicresses pessoais ¢ de grupelhos.

Unificagao das policias: assunto
polémico.
Joao de Toledo Cabral
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Pena de riorle em discussdo

JoZo Cabiol — RG 2.495.174
Sitiante, Ecolczizta e Bocharel
e Dicito

O L ozl é wn, Pois da bLein-
codeircs, o inverdades e de
iIwe:58g Ceg Vaiores, g come-

;

COr LTI poderes consliduinos,

. "

Locior dos mutitées onti”
vitloneis louodos o efeito cin
nivest Thdnscirwis, estodunis ¢
grl federaiv o wislineio crog-
ce GGGt S, Nig he gosuer

1|': E FI

u

vy breslieirg sus rio

Ains Wo yiga
eim profeace
Ouve 1ovbom, c¢s°
ztam. Cos vitimes

poutes  se lem-

it ccvo dr. Joao

fprei € m
W RITLRIES

E‘-' im.

Conte lopes

JCincros que se’

qlestroram e mantiverom co-
me rzfém a Tébotlo Eicles de
Fouins metes ce idode em Mo-
gi ocs Ceuzeg, ¢ iviz oe Direiie
ar. Az-ovich oue 535 Fou-
io descobriv barbaros crimos

2! Jzgir Damisni

ro punir ¢ 0 pior, em inume-
res luscre: vemos claromente
leic em ta-
bandidos.,
, do muto
zluir o curso de Cicne

o di:nositéo das

: H r
KSR LR b lLaf .

rude ¢a
cios Jusidizus e Suciols (Focul-
cdode do Dieche), 12100 cpréns
didy moic «'ndz com o odves
godes Amin Simabo, Bligome
Pedrosa, fdwon Mennel das
Santos, J-do Gomes Baotisic

Mzto e Luiz Frhzrie Gouncolves,
cem auem tive g honro de c€<”
iogiar e postericimente  ira”
Yzlhor. Os textos juridicos a
ceovir bencficcom os crimiro-
vae: Art. 27 — Os menores a2
12 cnos s34 penalmente inim-
wutaveis, ficondo sujeitos &5
normos de legislogse espocial;
33 a'é o0 37 — penos
punitivas de |'berccde, da
uma térie de obrigocces mas
tcmbém de direilos cos pre-
sos — fala do regime semi-
oberto, cberto e esp=cial;
38 — direlios oc presc; Art. 29
trebalthy do preso ¢ tua re-
mureracdo clém de garontios
Ca Ffevidéndg Social; Art. 41
arnte @o cendznodo @
;r'*f.rn cao midica; Art. 60, §
2.5 — peno privotiva de liber-

1

—

Arts.

= g

dode cziicoda, ndc superior G
& mecses que pode ser substit
tuida pelec de mulio; Arts. 45
e &5 — circunstancias  gue

sempre cienuom o penag; Art

75 = "0
menio dos penos ndo pocs
ser superiof o 30 cnos™; A~

77 — requisitos dg suvrper:
da peno; Art. 83 — requ'sii:
do livteamente condicion i
Art. 84 — soma de pencs, ¢
infiazoes diverscs, para efeits
de livramento; Art, 93 rea”

tempo de cump’’

bilitocoe, ctsegurondo gg con”
denodo o sigilo dos rogistice
sobre teu processo e (O de
nocdo; Art. 107 ctée o 115 -~
exlincgo da punibilidode; Art
118 — os penas mais  loves
prescrevem <om s mz= 15 Cra”
ves, o Art. 120 perdo ju-
dictal. A lei E:peciel “lei
Floury” diz cug o réu prima-
rio pode opzlar em libzrdada.
Temos ainda o lei do Indulto
que o presicente do Repiblica
pode dar. Ao meror, por
mois bardido que szjo, o lci
exige gque se co'cque fario

(foixa nos olhoe) pora =air em

’

ey gy R e S 8 TR T SR

iornal., :
Os crimes bdrboros e de re-
sreuesdo c'é nozioncl we su-
cedem um cods o cutro, lsmn-
bremos de clguns iristes epi-
séa’cs: Cliudig lecsin Rodris
cues, Ménica, Talita (11 me-
c2s, csscssinoda durcnte os- -

clto ¢ banco em 5534 Feoulo)

Mdrm Berros (33, cnos), pro-
ticou czrro de 6 cstuprcs em
mencres: Lluiz Henricue estu-

prou e mstouw a prépria filha
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terpo da cumpr Sio José dos Campos, sexta-feira, 8 de maio de 1087
© penos ndo poce —— - - :
o a 30 Crlb‘i 2 f A
sisitos dg susper: s L A —-— - ;
Art. 83 — reqn,n,'q;;' ce crrogdo — Eliang d-:' 10 mnio wvocé ftumbéim . Quem na; — Cﬂﬂflﬂff" PDUCD_”G poli-
mento  condicisrnT) f chos, no bairro Joguori; "Jedo  ndo o lembra de chacina dos  cia e na justico. Muitos exe-
toma de pengs, c: ?—::10' (minciro de 25 anoi),  oliinfics no Jd Poulisto em 71)  culem  os marginois  (lincha-
liversos, para efeits cticou sexo oral com R.LS.  lieve repercustdo  infeinogios meonlos), O povo ¢1d temero-
Wes Aty ST — teat u:'c:l S de optnas 4 gnos de  nal). E a fomilig — maridy & 0 e o Uitimo eleicdoo przvou
cccgurondo co ior-| i0ode e tentcu stur.na lo den  mulher, morty no Jardim dos  iste — os condideles Veodecd
tizilo dos ri3.tice | rto da igreja "Prece Fodero- Cclines em S50 losé dos Cam-  :sgurcnco ou que pi2avom
orocetss @ corder | s"s José Corlos da Arodio pos. combate implocavzl ocs miar-
107 oté o 115 - | Pinto fertou estuprar @ mznor g-nois foram cleitos com ex-
g punibilidade; A-i R. S, ce 5§ cnos no intzrior Perourto Os pettoos que sGo  pressiva  velacdo:  Afandzic
senss mais lo.es § Go EEPG "Josquim Mcireles”  cortro @ peng de morte: “Que  Jozedii, Hilkios de  Olivzira,
. c.-:::s - r'u‘! tudo em S50 Jzié dos Com=  fariem com estes marginoic cel. Edison Ferrcrini, Arthur
120 — perd3e ju- § o5, Joié Gongolves da Rocha  se flogre:sem matondo cues  Alves Pinto, cel. Erosmg Dias,
lei E:zccicl  “lei (23 ancs), em Mogi dzs Cru-  filhes?”. Acreicentese ve  C:wwaldg EBottio o cop. Roter-
OUe O réu prima- i z2s, vicierniou, moiou e ozul- niuiios d=s vitimzs ¢S50 enzon- val Conte lopes, s9 no Estods
saloy s Wherdsa fou o codéver da mzning  drodos ccm o corpo fotelmen de S3g Poulo.
4g o lei do Indu'io 5’ Eliane Apnarezidg Cceiono; Se- o cntr-f:}u oda, alguns morgi- No Pio de JUH“‘EI"D um obaij-
idente do Rerblica 3 bostido da Silva (mecénico, 46 risis jogem écidy ou queimom  x0 ossinads pedindo g pzra
Ao meror, o ! anos), lentou estuprar «m Ja-  os \.f.': imeos parg ficorem irre=  ce morte fzve 100 cecinctu-
ido que szia, a !zi : ccref sve  sobrinha surdo e conheciveis, res. No  Scinde 67% dos
ce colzaue fario muoa, José Benediteg Gomes Cevide © este estado de  Cerstituinies 8o foverdve's a
othos) pora eair em (25 oncs), estuprou sug enfec crimes bdrbaros dioriamente, Fenos tevericsimos oos deline
! dc de openos 4 cnes de ida-  Lole o ¢idoddo  irebalhedor, guentes.
s Bérbasty el pes r de em Pindumonhongeba (fa-  digne ¢ haonrodo esté preso Quando ogig o fornigescdo
c'é noczional te su- - 10 que horrorizou os policiais  em suos ccsas com grodes e [iquodrée da Morte “E. M.
cods o ecutro len- - mcis  experientes, devido as  vidros pelos muros; possuem  — lirio  branco” os marginais
clouns S TaVAR epi- " tesdes grevissimas prevosodes cdes de guarda, “olho mogi-  que fugiom das cadeias fica-
tudig lessin Redri- - n@ menine). R. L. S, (17 <o” ncs pories; & noite ecvi- vam em suos casos ooucrdon-
-a, Tolita (11 me- ancs’ ,praticou trumeros cssol- fom sair de casa, odqui'r!;—m do a prisﬁo ou l:.':;;r.‘a 5@ enfres
‘nada durznte e ¢ 'Ot @ mclou 1:és pessoos em sistemas  eletrénicos sofisticat  csvem & policio, temende te-
t0 em S35 Faulo) SGg Jasé dos Campes. O me- dos de olormes contta roubo  rem p:—:;:s palo E. M. luto é
e cros)  pra- nar Naldinho cde 8o Poule  intimercs pescoos i@ néo pa- prava inconteste de qua o Y&
de™® csiuptos em ; Mefou cerca de 10 pessoss  rom em sinois lumincses ver- ¢abundo tem medo da mor-
iz Holiflaue s e cmeocou a repérter: “Sa vor  mszitho; o comprg de ormos de  le.
——— P?'C‘:‘r;"'iﬂ filho . <& me levor co cr pelg TV eu dsfesa pessoal se tornow roti-  (continua na préxime edi¢cdo)
1‘." Sy ¥
PLI'A DE 1ORTE EM DISCUSSAQ
ral ) io mois direito tem 4 Esiodo Com @ psna de morte lzga-
FENA DE MORTE JA EXISTE em elimind-lo. lizoda, umg vez que ela exis
— FALTA E REGULAMENTAR Agora, g pera de morte  te, e estd ai porg fodss ve-
A Constituicdo Federal em  deve ser somente paro coses  rem, o marginal pensara mil
tev art, 153 prevé o pena de grevissimos: seqlestro segui- vezes antes de octsossinor uma
morte em cosos de purra.*  do de morte, estupros, latro-  velhinha, mater um policial
A policia elimina cezenas de  cinios, 11aficyg de drogas e ou-  ou estuprar uma crionga.
marginzis que rzogem 4@ vz  fros que promevam com ele- E o minha contribuigao.
de prizao. Llguns honrados vada bruiclidade e reguintes
policisis 1ombom em enireve- de perversidode, mesmo as- Jooo Cehral — RG 2.495.174
re com bondides, Os maorgi®  sim e lei devera ser aplicada

fols csszisinam driamente c©pds hover sido esactodos 1o * O Cédico Penal em  eou
centenos dg vitimas por sema-  des os procedimenios de ape- Aris. 23, 24 e 25 outarizg ©

Ne — mOos isto noo intimido ot jocdo dos ocusodos, apos ha-  cidedéo o defender-se. oté
concdidas omg intimidario @ verem sidy submetidos @ jun matando se for o cos, (Estode
c zzna de morte oficial. Se 0 tas médicas e oindg em ccses  de Nacessidode, legitima De-
v223bundy tem direito © ma-  de  flcarantes e’ou  devidc- fzsa e Esirito Cumprhirnent:, ae
for © cicadégy de bem — muis  mente comprovados. Cever legal),

9 de maio de 1087
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€Cdtado do Parandg

Of.n%. 447/90

Cambe, 26 de junho de 1990

Ssenhor Presidente

Atendendo indicacao do Vereador Joao Aparecido Sgobero, solici
tamos a Vossa Excelencia para que envide esforcos, no sentido'
de que seja autorizada a realizacao de plebiscito sobre a  pe

na de morte para os casos de sequestro e estupros seguldns de

morte.

Atenciosamentie

Jose (Osva ir Mansan
Presidente

Exm?. Sr.
Paes de Andrade
MD. Presidente da Camara dos Deputados

Brasilia - DF.

Camara Municival de Cambé

——
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SerhCrPresidente da Camara dos Deputades:
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PAES DE ANDRADE
DD. Presidente da Camaras Federal
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Ao Senhor Secretario-Geral da Mesa.
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SerheT Presidente da Camara dos Deputados:

Pele presente, terhc & henrz de ex-

ccrminher & V.52, o FOCKO de n® 003/90, aprescenteda pelo vereador
I AUCISCO BATISTA TAVEIRA, e cubscrite pelos Gemnie meobres dese
te legisletive, ez Scsoco Ordingrie reglizade re dete de 06 de

Jurho de 1.93%0,

Certo de poder contar ce= ¢ apeic /
dos companheiros g respeito, decde 3 sgrodcos.
Cordiglmente,
Taiant
Franci%pb Batiete Teveirce
Precidente da Corara Fanicipoal-=
Eyno.Sre

PAES DE ANDRADE

DD, Presidente da Camara

Brasilia - DF
CEP: 70169

Federal
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Ao Senhor Secretario-Geral da Mesa.
Anexe-se ao processo referente a
Proposta de Emenda a Constituicao

n? 001/88. P
Em, 24/ O /é'iﬁ;f
v ol 8 RNV el

Presidente da Camara dos Dep
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A C imara Municipal de Cambé

Cdtado do Parana

Of .n2. 447/90

Cambe, 26 de junho de 1900

|
Senhor Fresidente
Atendendo indicacao do Vereador Joao Aparecido Sgobero, solici
tamos a Vossa Excelencia para que envide esforcos., no sentido'
de que seja autorizada a realizacao de plebiscito sobre a pe
na de morte para os casos de sequestro e estupros seguidos de
morte.
Atenciosamentfe
Jose Osvalfiir Mansan

Presidente

|

*aes de Andrade

MD. Presidente da Camara dos Deputados

EXme . S1.
Brasilia - DF.

‘
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CAMARA MUNICIPAL DE CAMBE

Remetente:
Rua Otto Gaertner, 65 . Cx. Postal, 357

PEC N° 1/1988
81

Endéreco:

CEP |8]|6|1|8]0

- Fone: 54-5098 .

CAMBE - Pr.
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Exm2. Sr.
Paes de Andrade
MD. Presidente da Camara dos Deputados

Brasilia DF
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Excelsntissimo Senhor
FERNANDC COLLOR DE MELLO
2D. Fresidente da Republaica
,
Brazsilia-DF, 70.150
Assunto: A premenciz na Adogao de
1,15 V130rosas contra
crimes hedionados.
Excelentissimo Senhor FPresidente:
A seauranca fisica da pessoa humrana - homemrm, mulher ou
crianga - constitui-se boje numa das mals yraves e preocupantes '

oguestoes cue a todos afligem. E patente o sejuido aumento do nume
ro de marginals, oem como e crescente o grau de sofisticagao,atre
vimento e agressividade de seus "modus operandi”.

E cada vez mais os bandidos se vem amparados e assisti
dos, aragas a associgcoes de protecao a criminosos ocue se intitularmr
muitas vezes como de protegao a "direitos humanos”". A populacgao
esta atonita, nao mais confiando na policia e na justiga. O pro -
prio sistema governamental, corre riscos de descredito. E a falen
cia do sistema de seguranca.

Sem duvida, a impunidade e cue levou a situacaoc a tal
ponto catastrofico. 0Os bandides sac protedidos por leis onsoletas
e por uma minoria de inocentes e/ou maus orasileiros ocue os defen
dem. Da1 o aumento de estupros, assaltos, seqﬁestros e assassina-
tos.

Os ocuatrc artioos anexos apresentamr aljuras sugdestoes
com vista a reducao drastica dessa verdadeira sindrome de violen-
cia em nosso pais. A sociedade esta convencidas de cue a crimina-
lidade sd sera contida mediante medidas fortes, vigorosas. Afa
nal, se formos a um restaurante cue serve refeigoes caras e de se
gunda categoria, para la nao mais voltarermos e vice-versa. Dai, a
razac pela acual os cririnosos, hoje, sao reincidentes contumrazes,
ja que, se cumprirem pena, contam com o bor tratamento cue lhes e
norralmente destinado.

Resumridamrente, sugerimros ao dinamrico e coraijcso Presi-
dente Collor de Mello que estude e viabilize as sejuintes redil

das-



Caixa: 1

Lote: 12
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kedugac da menoridade craiminal paraz 16 anos & 2

2 = AEsiljadade ro si1siema jJudiciarie:

5 = Uniaficagao gas policias cavil e militar, =r gos [iBGE
sua resistencia, Jja o©ue, sendo unica teriar gue traba
lhar ce fato;

L - Criacgaoc de presidios faderals, cor adminNlSIracac & sS&-
auranga confizdos a empresas privacag;

5 = Unifacar na esfera federal as competencias poliiciais =
Juridicas concernentes & oelitos de natureza grave, -
MO O SEeguestro;

6 - Adogao de tranalho obrisatorio para presadigrios,a fair
de oue possar pagjar, mesmo parcialmente, as OeSpess:s
do FEstado e a indenizagao das vitimas. 2 L.E.P., %
7.209/84, trats desse assunto, mas timigamente.

7 - Implantacac da prisac perpetua e da pena de morte o
casc de delitos zraviss: 05, detectados =m flagrantes
cu devigamente comprovaaos.

Finalmente, como fatos concretos nao d=ixam guvicas, to
mamos a lioverdade de encaminhar a foto anexa, atestando a extrema

violencia dos mar3Jinais. A vitima, uma mulher, fol1 barbaramente es
tuprada e assassinada com uma facada neo seio direito € cor umr fer

ro introduzido na vajina. Esses monstros merecemw

Fica a pergunta:
viver?

Confiando em Vossa Excelencia, no sentido de tomar pro
videncias cablvels, no menor tempo possivel, oem como o de acusar

o recepimento desta, despedimo-nos com o respeito devido.

Atencicsamente,

Jrégl;e Toledo

yrﬁel.lem Direito - RG 2.495.174,5F

-~

Caoral

.--“'

12.201

E.T: estamos enviando copias desta as Excelentissimas Autoridades

Caixa Postal 99 ou 585, Sac Jose dos Campos-SP,

avbaixo relacionadas, a cuer solicitamos tampem o especial obse -

guilio de acusarem seu receoimento.

— Presidente do Senadc - Sen. Nelson Carneiro,
- Presidente da Camara - Dep. Paes de Andrade,

- Deputado Federal - Amaial Netto,

- Ministros da Justiga, da Marinha, do Exercito e da
Aeronautica,

- Diretor da Policia Federal - Dr. Romeu Tuma, e

- Principals Jjornais do Prasil.
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‘- O delezado Sérsio Paranhos Fleury era 10 - Promoser o policiamento de cada
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Leitor diz que pend
de morie fein gue
ser regilumentadd

Neoeediter

A ynprensa bogsticira vem eniiess ymd o
[r_'_-.-gun L \i'm:';,' aplangher e 10 vontra od 4
favor du pend de morte Teeho analisado
os depuimenios ¢ ceaclul pela ineen-
cistenvia das areumanios i..j.!L_l".l‘.fh."- aque
pesponderam neggtivamente. Dia 21/8 0
cecretanio di STeurangd, Fleurs Fitho,
dando entrevista @ isvisio saobre o au-
mentode gesailos e segiestros, T';‘:‘-i'hbn{i{.fllf
() fndive de segiiestros ¢ baisssimo ¢ nao
nos pravetpa’ Baivisamao nomero de
segiiestios su se for a0 lado dus unidades
da Excrcite. Este Parse mesmouma piada.

O konditismo tomou gunta Jda Pariguaie
da Colambia e o Brasil caminha para 180
— dio Rin-de Taneiro jise apossaram,

Qer vontra a pcnf: de morle nioe fem
muito sentido, wma vez gue cla Ja et
pmipl ntada no Brdstlh, S0 cxu;w:eg:it::x cer-
ca de 100 (ceni) Crunthasos dianamente
por: 1) hinchumentos: 2) agoes de grupos
de exterminio; 3} queima de arquivo. 4)
execuedo de coneorrenies dentro de uma
mesma area (muito vsado pelos bicheiros):
5y execugdoe de bundidos durante a part-
tha de produtos furtadas: € 6) morie de
bandidos em Hrolgy com @ pﬂh'ci:L O
proprio Codige Penal auloriza @ morte.
Jesde aue em Jegitima defesa propria ou
na de lerceiros Centenas Je vitumas ino-
Centes sau burbaramente '*-‘-‘.'L!ﬂl.':‘*“'i.l\.'!?;’ﬁ.
estuprindas ¢ aassinadas diariamente: As
cadeias estio repietts, onerando a socie-
dude. Exisiem mais de 220 ! mandados
uiu]_l;risﬁ;.- 4 serem cumpridos,

& provas de gue 0 bundido so teme a
morte. Nos patses em que fol implantada a
pena de morte o indiee Je criminalidade
baiou em muilo. Agut, ;{u::hdo 0 es-
guadrio da morte agia. o nupioro de ¢n-
mes feduzin-se quase a zero.

Quandur o handido ¢ bem ratado. recebe
am estimulo a voltar ac crime: definglien-
les de ouiras chdindes procuram aguclas
gue os protegem melhor.

Quande VOcé val @ um restauranie € ¢
maliratado — voce volta?

As alegughes contra a pena de morie 520
nmuio Hn*.ph"-rim Nio resistem a qualguer
analise. =SSO Deus pode tirar a vida". E 0
bandide pode? “Nao se pode matar um ser
humano . Acontece que © bandido nédo ¢
huiiano. ¢ desumano (verme da socieda-
dey “E problema social. felta de iraba-
Iha' Se fosse verdude em paises desen-
voividos maa havernia cnmes. E desde
gvando bandido gosia de trabalhar?
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() gue venmes @ ogue e Fondidos tem
difeito o méedive: Jentisl, wiss, 1gua @ Lz
de gragui Segurianga dirento a4 Lieve. a
destfuir ¢ ueanir il guie ndo ihe pefs
tence. Tom direito doadiiiientagie |
mMeird. @ eACOALres I Fesgs denird e g
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para ler Ceria glorto precisa transfor-
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-nar-se em bunddo

Se Jegalizady & pone de trorte. egitim dd
- -,
atraves de um pFhebiscite vnis de 205
Jesejam). © Estdor pondora e sl LEINa

de 100 (cem) hanadides
lu:n.;&n.-mr;;'r ¢33 cvrvidtadod QB lem) aod
dra.
O sistema e 1""--1..H.'n‘ hh.lé'i.":'.'..iu Qs

resos. estd lovando o Pals i hicarnotd
AsSini. COMO “NA0 s¢ mene ¢m hime gue
esti ganhando™, “deveimos maset em ume
que estd perdendo’,

Voces ¢ contra vu a faverds
da pena e murie?

Frm nome de mitlines de s iiimas & Bl
todo. quero. respeitosdmenic. Cumpri-
mentar a todos Que fuiam heromwamente
por um Fais _iu«-u:. GO LI, o semessa Puthie
ndade de crimes, E.o fuge fids Dossoas Jeo
deputado Amaral Netto ¢ dao Cmt, do
Btl. joseense — 1on cel Josg Nicante.
homens honrados dustemudos. nuTrlipa-
tivos. trabalhedores. integros ¢ K'urdme
ros defensores da wovedmie Lutam ¢
assumem pubiiamenie a legalizacdo da
pena de morte. ¢nyuanto milhhes a dase-
jam. mas 5& geovardanm em pedi-la.
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Unificacio

das policias:
assuinto polémico.

Sr. edilorn
Ainseguranca no Pals creseedia
9 (Jia. As razdes sho maltiplas ¢
cemplexas. Todos NS, SCIM UNLC-
CRO, CALATOS |

O bandidi e

wndenados & mone,
14 < olto agindo impu-
T uanto O Cidadin, gue
{ [
produz ¢ pegs ape G108, €R1E PFEsO
enyeus caca. Not= hi grades, vidros
HOiE MBTOS Ches, euatoss narticula-
. y “- i &, e
res, safistivodor Lislomas eleronieos

e, Muites Tigam cho-

1. 1E &
P hly wmdl

d¢ scguraitg
gues € armali cheupalas nas janelas
pata malar o ladrao, Alguns Jizem
queisto € batbarice fereesdireitos
hugmanos (como se handido fosse
h'.,-.m] - mas naomeapacidade
ou cofagem para dar sugesties
CoOnstrutivas.

A moda atual dos bandidos €
esar drogas, assaltar bencos, estuprat
€ SCUUeSIrar para Cxighr Fesgates.

As associaghes protetoras de
criminosos proliferam-se com po-
io de parte ¢z socicdade - MUIloS
INOCENIEs € Oulros Com  INICresses
os mais varisdos. Os [acinoras s¢
sentem amparados € (ortalecidos.
Referindo-se @ esla situagdo,
recentemente um investigador
pronunicou: “ndo tardard € a pro-
tec3o #os bandidos serd um impé-
ria intocavel™.

Pelo Brasil todo, temos noticias
de gque ceras possoas jd foram
ascaltadasirintavezes. Assim, €ssas
Vil dosesperadas - ndo confian-
do nos politicos, justiga e flicia,
contratarm “grupos de exiermin: e’
(justiceiros). Estes cxistem  as
centenas € estao lemilirzados no INPS,
ob forma de “limpeza de prédios™,
“funileiros”. etc. Contratados para
matar, por exemplo. dois bandidos.
¢ encontrando-es iunlamente COM
um terceire - morrem os trés. Sim-
ples 16gica: “quem mata dois, mata
trés”, “quem anda com bandido,
bandido €","com o lerceiro morto,
n4o haverd testemunha’.

Quem teria coragem de dizer gue
a polfcia brasileira tem um curn-
auko esoolar que data de 1RX? Quem
ousaria dizer que a jusiga € lentér-

fima € (ue © sistema cartorario €
corrupto? Quem falaria que muitos
policiais ndo vao embora 40 com-
pletaros irintaanosde Servigo para
continiarem roubando o Estado?
Poucos se arriscariam a comentar
que a esquerda do pals protege 0s
criminosos - futando para gue ieis
rigorosas Contra 08 mesmos ndo
eslejem aprovadas,

De 1965 a 1970 ¢ nidmcero de
hundidos - 1erroristas gue agiam
em nome de ideologia cra muilo
grande. Assaltavam  bancos,
cxplodiam bombas, matavam ¢ se-
questravam  gutoridades.  Eram
super-organizados e a situagao era
incontroldvel. Os Orgaos de segu-
ranga s reuniram ¢ os génios des-
cobriram o 6bvio™: “Unificar as
varias policias para comhaté-los”.
Assim foi feito e em pouquissimo
lempo acabou-se 0 crime. Alguns
fugiram do Pafs e muitos foram
morios a0 fesistirem a prisao nos
“aparelhos” (local onde se reuniam
¢ treinavam guerritha, guardavam
documentos falsos, armas € pro-
dutos de roubo). Outros maneira-
ram € vivem até hoje, como Wiadi-
mir Palmeiras, Fernando Gabeira e
Jos¢ Genuino.

Agora a situagao ndo € diferen-
te, apenas mudou-se 0 “modus
operandi”. A criminalidade de um
modo geral e os justiceires sac uma
ameaca 2 sociedade. Isto fard com
gue as polfciais Civil ¢ Militar se
jLntem.

Quem € contra a unificacao? Sem
divida, os bandidos com seus pro-
tetores e as duas proprias policias.

O presidente Collor, © ministro
da Justiga, governadores € 0s secre-
tarios de Scguranga vém se mani-
festando favoravelmente a unifica-
¢ao.

A policia serd finics - hoje ou
amanha, porque os interesses da
sociedade estd muito acima dos
inicresses pessoais ¢ de grupelhos.

LUinificac@o das policias: assunto
poiémico.

Jodo de Toledo Cabral
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO ESPECIAL, destinada a proferir parecer snbgﬁ%’

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO N2 01, DE 1988

"Institui a pena de morte e di ou-
tras providéncias."

Autor: Deputado AMARAL NETTO
Relator: Deputado ARNALDO DE MORAES

I - RELATORIO

Pela presente proposta de Emenda 2 Constituicdo o
ilustre Deputado Amaral Neto pretende instituir a pena de morte
no pais; dispde também sobre a realizagao de plebiscito, des-
tinado a submeter a proposta a crivu;ﬁa populagao, a ser reali-
zaco rentro de 18 (dezoito) meses dJ’aprDvacﬁo da Emenda e dos
efeitos suspensivos da execucdo das sentengas da pena de morte
até que esgotados os recursos, inclusive o pedido de cleméncia
ao Presidente da Republica.

. Como se tratava de matéria de alta relevancia 5
Comissdo entendeu de ouvir personalidades das diversas areas

de conhecimento.

Foram realizadas reunides com professores de di-
reito, representantes de drgdos de classes e debatida a matéria
com os Srs. Deputados da Comiss3o.

Terminada a fase dos debates, passa este drgéo
apreciar o merito da proposta, dentro de sua competéncia regi-
mental.

Antes de emitir minhas conclusdes e voto,acho con-
veniente fazer um breve relato, de forma compactada, da posicao
dos diversos intervenientes, enfocando os pontos principais de |,
suas argumentagOes, o que é feito em seguida. vl QUE{T?
1,\Wi wL i
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N9 01, DE 1988

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Re-
dacao, em reuniao ordinaria plenaria realizada hoje, opinouy,
contra os votos dos Deputados José Genoino, Vilson Souza, Ju
arez Marques Batista e Paes Landim, pela admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicao n? 01/88, nos termos do pa

recer do relator.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Jobim - Presidente, Joao Natal - Vice-
Presidente, Arnaldo Moraes, Carlos Vinagre, Bernardo Cabral,
Harlan Gadelha, Hélio Manhaes, José Dutra, Leopoldo Souza,
Aloysio Chaves, Michel Temer, Costa Ferreira, Eliezer Morei
ra, Evaldo Gongalves, Francisco Benjamim, Horacio Ferraz, A
dylson Motta, Jorge Hage, Gerson Peres, Benedicto Monteiro,
José Genoino, Marcos Formiga, Jose Maria Eymael, Aldo Aran-
tes, Nilson Gibson, Plinio Martins, Renato Vianna, Rosario
Congro Neto, Theodoro Mendes, Tito Costa, Messias Gois, Ney
Lopes, Oscar Correa, Paes Landim, Juarez Marques Batista, Je
sualdo Cavalcanti, Sigmaringa Seixas, Roberto Torres, Jovan
ni Masini, Alcides Lima, Jorge Arbage, Lélio Souza, Ubira-

tan Aguiar e Rodrigues Palma.

Sala da Comissao, em 06 de dezembro de 1989

/
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Deputado MENDES
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS -02-

Exposigdao do Dr. OPHIR FILGUEIRAS CAVALCANTE

Manifestou-se contrario a pena de morte e a reali-
zagdo do plebiscito, por entender que a maioria dos juristas e
advogados brasileiros € contrdria a pena de morte; defendeu
sua posigdao com os argumentos a seguir apresentados.

0 direito & vida & principio inserto na Declara-
¢ao Universal dos Direitos Humanos, exprimindo-se tanto no di-
reito de nascer quanto ao de nao morrer, a nao Ser por forga

da naturezsa.

Contra essa pena ja se manifestou o jurista Fabio
Comparato, na XII Conferéncia Nacional da OAB, em 1988, Porto

Alegre, ressaltando seu aspecto anti-juridico. O magistrado
paulista Ovidio Rocha Barros Sandnvq}, destacou que o0s aspec-
tos cruéis com que a pena de morte era aplicada na antiguida-

de (crucificacgdo, sepultamento em vgda, langamento do condenado
as feras, torturas seguida de decapitagdo) realizadas sempre
em puUblico e destinadas a ressaltar o aspecto intimidatorio da
pena, em nada contribuiram para a diminuigao dos crimes atra-

vés dos anos.

Demonstrou Dr. Ophir as restrigdes que foi sofren
do a pena capital no transcorrer dos tempos: no século XVIII,
na Inglaterra era ela aplicada a mais de duzentos delitos; em
1837 foram reduzidas a quinze; em 1861 caiu para quatro, sendo
aplicédvel na realidade sd em caso de homicidio e traigdo. Na
Franga, analogamente, os casos de aplicagdo foram caindo de cen

to e quinze no inicio,a trinta e dois em 1791, quinze em 17985
e vinte e oito em 1810, sendo abolida atualmente. Diminuiu tam
bém o ndmero de paises que a adotam, vigorando atualmente em
cento e vinte e oito paises, sendo mantida apenas no Chile e

Guatemala, na América Latina. Nos Estados Unidos, trinta e se-

te dos cinquenta Estados mantém a pena capital. No Canadé a

tentativa de promover seu retorno foi rejeitada. Na Europa vi °

gora em paises do Leste Europeu, Espanha e Inglaterra. ;%fw
X.- \ M LU
N
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CAMARA DOS DEPUTADOS -03-

Entende o conferencista que tais fatos demonstram
0 pouco valor intimidativo da pena de morte, nao se observando
aumento da criminalidade nos paises em que foi ela abolida, co-
mo ratifica as estatisticas da Noruega, Dinamarca, Suiga, Itéa-
lia e Portugal. A razdo principal é que o criminoso jamais es-
pera ser apanhado, jogando, se for apanhado, com o0s percalgos
do processo.

A seguir o ilustre representante da OAB faz um re-
trospecto sobre a situacdo no Brasil.

No Brasil-Colonia foi ela introduzida copiando a
lei portuguésa; no Brasil Império foi mantido pelo Cddigo Crimi
nal de 1830, ocorrendo a Ultima execugdo em 1855. Em 1889, com
a Republica, foi ela abolida, persistindo para a legislagao mi-
litar em tempo de guerra. A mesma orientagdo seguiu a Consti-
tuicdao de 1934. A Carta Cnﬂstitucié;él de 1937 possibilitou a
pena de morte banida pela Canstituiéﬁn de 1946, ressalvada a
legislagao militar em tempo de guerra. O Ato Institucional n@
14/69, permitiu a pena de morte nos casos em que a lei viesse a
indicar. O Decreto-lei 898/69 especificou os casos de pena de

morte, posteriormente banidos.

A pena de morte, esclarece, nunca fol popular em
nosso pais, tendo a Ultima execugdo ocorrida ha 132 anos; a par
tir dai, quando aplicada, o imperadof a comutava em outra pena.
Contribuiu para isso o erro judicidrio ocorrido com o fazendeiro
Mota Coqueiro: condenado a morte por dizimar toda uma familia,
depois de morto foi constatado que a autoria era de outras pes-
soas.

Qutro erro judicidario, mais recente,.diz respeito
ao caso dos irmaos Naves. Condenados a 18 anos de reclusao pe-
la pretensa morte do primo, descobriu-se depois que a vitima
estava viva, passados nove anos de cumprimento da pena, tendo
ja falecido um dos irmdos. Se fosse aplicada a pena de morte,

T \
\LS5aN
l'.\-“""---._.f’ :

ocorreria irrepardvel erro judiciario.
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CAMARA DOS DEPUTADOS =04-

Encaminhadas as perguntas S. Exa. Deputado Amaral
Neto, esclareceu que o que se discutia era a decisdo de fazer-
se ou nd3o o plebiscito e nd3o a adogao da pena de morte, tendo
o conferencista esclarecido que sua opinido era de que nem deve
ria haver o plebiscito. Sua Exa. Deputado José Genoino esclarege
ceu que a pena de morte estd embutida no plebiscito junto a po-
pulacdo, levantando a quest3do de se saber se poderia uma parte
majoritdaria da populagao decidir sobre o direito fundamental da
pessoa humana, entendendo que direitos fundamentais ndo estdo
sob julgamento da populagdo, sob pena de ter-se uma sociedade

monolitica e autoritédria,
Exposigao do Dr. ANTONIO CARLOS BARANDIER

Dada a palavra ao Dr. Antonio Carlos Barandier, fri
zou em primeiro lugar a caracteristgga da pena que nada  mais
& do que uma medida de politica criﬁinal, destinada a cumprir
a sentenga ou decisdo criminal e a‘Ernpiciar harmdnica integra-
gao social do condenado ou internado, devendo ser eficaz; e 1in
daga se a pena de morte é€ eficaz, respondendo com as questoes
que foram elevadas a Suprema Corte Americana em 1972, qguando se

proclamou a inconstitucionalidade da pena.

Friza que nos Estados Unidos foli suscitado que a
pena & imposta com mais frequéncia as minorias e aos pobres de
forma arbitrdria e aleatéria, havendo falta de critérios para
saber quem seria ou ndo executado. Faz remissdo a analise de
Camus e Kessel sobre a forca e guilhotina. Camus, por exemplo,
constatou gque enquanto o povo se reunia em ato publico para as
sistir a execugde, ladrdes se aproveitavam da aglomeragao para
promover furtos. Kessel observou que na Inglaterra, vitimas
punidas com pena de morte elaboraram petigdes para aboligado da

pena capital, uma vez que com ela as punigdes nao viriam.

As razoes expostas e ainda os efeitos da publici-
dade opressiva e da ideologia da repressao langada sobre uma po

pulagdo angustiada e escandalizada, levam o ilustre professor a
adotar uma posicdo contrdria a adogdo da pena de morte. k?w

[ &
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Dada a palavra aos presentes falaram os Deputados
Amaral Neto e José Genoino; o primeiro para pedir retificacao
do conferencista esclarecendo que sua proposta pretendia a pena
de morte para o crime de sequestro, roubo e estupro seguidos de
morte e ndo para 0s casos de sequestro, roubo e estupro tao so-
mente e gque a garantia do criminoso estaria na atuagdoc e julga-

mento dos Tribunais.
Exposigcdao do Dr. ANTONIO EVARISTO DE MORAES FILHO

0 ilustrissimo professor entende que a pena de
morte ndao € a necessidade maior e sim a urgéncia de se repen-
sar 0o sistema penal brasileiro, desde a policia até a peniten-
cidria e a recuperacdo do egresso. Ressalta a finalidade de
vinganga com que as penas originariamente foram concebidas e
que permanece até hoje. Por isso, a realizagao de um plebisci-
to em momento em que ocorrem onda de sequestro, sob a crencga
de que a ameaca de uma pena impedera realizacgao do crime,
fatalmente seria aprovada e aprovada de forma distorcida, apesar
de estarem previstos dezoito meses para debates sobre o tema.

Esclarece o professor que had modalidades de cri-
mes que sdo praticados por psicopatas ou organizagBes crimino-
sas, para 0s quais a ameaga de pena tem pouco valor intimidati-
vo. As pessoas intimidaveis ndo necessitam do temor da pena
para deixar de praticar o crime. Exemplifica com o livro de
Camus gque mostra gue de duzentos e cinguenta condenados a mor-
te, cento e setenta j& haviam assistido pessoalmente a duas ou
trés execucoes e em 1886, de cento e sessenta e sete condenados
a morte, cento e sessenta quatro ja haviam assistido a pelo me
nos uma execugao e ndao se intimidaram; lembra o c;imindlngo ale
mado Ernest Seeling que diz: "Se a pena de morte intimidasse, &
evidente que um carrasco jamais cometeria crime sujeito a pena
de morte". H& varios casos de carrascos que cometeram crimes

apenados com morte.

[}

Entende, ao final, que realmente a situacao nao
\
pode ficar como estd; que se diga ndao a pena de morte, masﬂmgr
s ~eid) |
e
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que se proceda a reformulagdes, lembrando gque o problema do cri
me nao pode ser afastado do contexto social.

Falaram a seguir o Deputado Amaral Neto que argu-
mentou que uma das mais importantes figuras da Franga em Socio
logia, Brukengerger, ex-guerrilheiro dos maquis, monge benediti
no havia escrito recentemente um livro "Oul a la peine de mort",
em que argumenta que o Congresso francés ndo poderia abolir a
pena de morte sem consulta popular; argumenta ainda com a elei-
¢330 realizada apds a morte traumdtica de Getdlio Vargas, que a
rigor nao deveria haver se se entendesse a comogao social como
impediente a manifestagdao regular da vontade popular. 0 Depu-
tado José Genoino questionou a possibilidade de um bem univer-
sal, a vida,estar submetida a um plebiscito por uma vontade
circunstancial. O valor, se é universal e permanente ndao pode-

ria ser decidido pela maioria eventual de um sentido ou de ou-

-
-

Lro: =0
r

Exposicdo do Dr. DALMO DE ABREU DALLARI

Com seu brilhantismo peculiar aos professores da
Universidade de S3o Paulo o ilustre mestre ordenou em sete to-
picos sua posicdo contrdria a pena capital.
E ela imoral porque visq a extinguir um dos wvalo-
res fundamentais da pessoa humana que € a vida, reconhecida
como bdsica através dos tempos; equivaleria a propor, por exem
plo, a pena de estupro. A Declaragdao Universal dos Direitos Hu
manos (1948), o Pacto de Direitos Civis e Politicos (1966), ex-
pressamente mencionam o direito a vida como um dos direitos hu-
manos fundamentais. A Convengdo Americana para a Protegao dos
Direitos Humanos (1969) estabelece gque a pena de morte nao se
estenderd aos delitos aos quais ela ndo se aplicasse no momen-
to de sua aprovacgaoc. Normalmente o Estado a aplica a pessoas
as quais ndo foi assegurada educagdo, afeto e desenvolvimento
moral. N3o se cogita de aplicéa-la a empresdarios gue nao dao
seguranga a seus empregados ou que vendem produtos deteriorados _
Ou venenosos ou aqueles que nas regides mais pobres do Brasil eﬂ@\

\ 4
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do mundo acumulam patriménio & custa da miséria da populacao,
contribuindo diretamente para o alto indice de mortalidade

infantil e reduzida expectativa de vida.

A pena de morte é discriminatdria, como se percebe
pelas estatisticas norte-americanas: em 1985, nos Estados Uni-
dos, 48% dos presos condenados a morte eram negros ou pertencen
tes a outras minorias. Em 1987, no Alabama, 66% dos encarcera-
dos no pavilhd3o da morte eram negros. Estudos demonstram que
. naquele pais hd quarenta vezes mais possibilidades de aplica-
cdo da pena de morte se a vitima for de raga branca.

0 segundo argumento do eminente professor ressal-

ta o aspecto contraditdério da pena: € absurdo tirar a vida
de uma pessoa porque ela ndo respeitou o direito a vida. Se o
Estado ensina que a vida ndo € um bqg_essencial, pois ele pro-
prio manda matar, ndao pode punir DS%&UE seguem seu exemplo.

. 7

Como terceiro argumento entende que a pena de mor-
te é inutil. Ela sb é aplicada a um numero reduzido de crimes
tendo pouco valor intimidatdrio. Menciona o ocorrido nos esta-
dos da Fldérida e Georgia, onde foi constatado um aumento dos
. homicidios no periodo posterior imediato ao restabelecimento da
pena de morte. Lembra Montesquieu e Beccaria que entendem gue
o fator que pode afastar os crimes & a certeza da punigao e

nao, propriamente, o rigor das penas.

0 quarto motivo: a pena de morte é perigosa
pela possibilidade de erro judiciario e pelo exemplo no sentldo
de que o povo tende a imitar os governantes; se o Governo mata,

porque esperar que as pessoas do povo ndo matem?

0 quinto fator que faz com que o depoente seja con

trdrio a pena de morte € de ser ela contra a indole do DOVO
brasileiro. A formagdo do brasileiro é cristda e espiritualista. -
\ \ -“\‘%W-
A.\RL ¢
| & \,
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0 Pais tem vivido circunsténcias de violéncia devido a prufun—
das injustigas sociais, desajustes e faltas de oportunidades
minimas. Lembra o fato ocorrido por ocasido da execuGao de
Caryl Chesman, nos Estados Unidos. Enquanto o condenado aguar
dava a apreciacdo de seus recursos, houve um movimento extraor
dindrio da opinido pudblica no Brasil, levantando assinaturas
contra sua execugdo. E imagina qual seria a repercussao se a

condenagdo tivesse ocorrido no Brasil.

Argumenta por Ultimo com a questdo da 1inconstitu-
cionalidade. Entende que as disposigdes do art. 42, II, da
Constituicdo, por ser Principio, estando inserido entre os Prin
cipios que tratam das relagdes internacionais do Brasil, & na
verdade - como ensina o Prof. Celso Antonio Bandeira de
Melo - norma mais importante que as demais, porque €& condicio
nante das outras, devendo as outras conformar-se aos princi-
pios. Invoca, ainda, o art. 5@ quéﬁgarante aos brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais a iﬁvialabilidade do direito

a vida, etc. Se o caput do artigo assegura a inviolabilidade

do direito & vida, como posso introduzir no artigo a viola-
Gao a vida como uma autorizagdo legal? A adogac da pena
maxima seria, ainda, desmoralizante para o Brasil porque se

constata, que desde 1975, a cada ano, pelo menos um pais abo-
liu a pena de morte de sua legislagdo. E desde 1980, s6 um dos
vinte e um paises que formam o Conselho da Europa executou uma
sentenga de morte: a Turquia. o 8
_ 'Lghﬁfw
W \
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Exposicdo do Prof. FABIO KONDER COMPARATO S a

0 ilustre professor da Universidade de Sdao Pau
lo desenvolveu inicialmente a tese de inconstitucionalidade da

proposta,defendida pelo Prof. Dalmo Dallari.

Entende que seja por votagao parlamencar ou
por plebiscito a proposta de adoc3o de pena de morte € incons
titucional, tendo a Comissdo de Constituigdoc e Justiga ndo se

apercebido do fato ao apreciar a materia.

0 vicio de inconstitucionalidade, ressalta, €
oriundo das disposicdes do art. 60, § 42, inciso IV, da Cons-
tituigdo, que estabelece que n3ao pode ser objeto de delibera-
cdo a proposta de Emenda tendente a aboligdo dos Direitos e
Garantias Individualis; esclarece que-tanto por inteligénéia
oriunda de interpretagdo gramatical ﬁﬁ texto quanto por decor
réncia dos Principios Constituciunais, o enunciado deve Ser
compreendido no sentido de ser intangivel qualquer tipo ou mo

dalidade de garantia individual.

Distingue entre direitos fundamentais nuclea-
res e direito periféricos ou fundamemtais desdobrados. E 0
art. 52, ao referir-se ao direito a vida, a liberdade, a igual
dade, a propriedade, trata dos direitos nucleares. A disposicao  do
art. 592, XLVII, a é um desdobramento do direito a vida.

A Constituigdo inicia a declaragao dos Direi-
tos Individuais pela declaracgdo do direito a vida, como funda
mental. Quando ela proibe a pena de morte, no inciso XLVII,
estd apenas desdobrando, esclarecendo aquilo que ja& se conti-
nha no caput do art. 52. A confirmagdao desta conclusao encon-

tra-se, segundo o ilustre professor, na técnica de elaboragao
das constituigBes mais modernas, onde a proibigao da pena de
morte aparece geminada a declaragdo do direito a vida, como
fundamental. E o que acontece com a Constituig3o Portuguesa de tﬂ-
1976. i
AN

R}“
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Argumenta o expositor com a aceitagao pelo Bra
sil da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,aprovada pe-
la ONU em 1948, E a prdpria Constituicd@o em seu art. 52, § 29,
in fine, diz que além dessa enumeragdo extensa, constante do

art. 52, o Brasil reconhece e respeita todos os direitos e ga
rantias individuais declarados em tratados internacionals aos
quais aderiu.

Indaga sobre o fundamento juridico das dispo-
sicdes do art. 60, § 42, inciso IV, que proibe deliberagdo via
Emenda Constitucional de proposta que vise supressdao do direi
to individual; conclui que os direitos humanos ndao estao su-
jeitos & lei da maioria; a democracia, explica, nao surgiu
apenas como soberania popular, expressa pelo voto majoritario,
mas também como protecdo aos direitos individuais, podendo ex
pressar-se figurativamente por uma fgrmula algébrica, que se-
ria: demn?racia é igual a principio ﬁéjoritérin mais defesa
dos direitos humanos. Lembra a Ingléterra como matriz dos Di-
reitos Humanos, que ndo podem ser alterados por deliberagaoma
joritédria; menciona a Constituigdo Americana e o0 magistrado
Madson que expds o principio de que a garantia dos direitos
fundamentais € um principio anterior e superior a declaragao
constitucional; a enumeracgdo de direitos fundamentals na Cons
tituigdo — continua — ndo €& limitadora daquilo que a cons-
ciéncia juridica venha a entender como direito fundamental.

E esclarece que a Constituigcdao do Brasil de
1988, em seus artigos 52, § 22 e no art. 12, inciso II, agasa
lhou o mesmo principio. E as disposigles ai constantes estéao
em estrita correlacgdo com os direitos individuais, que sao ex
pressdao da dignidade humana.

Encerrando lembra o Prof. Comparato que a
proibic3o da pena de morte jd se incorporou a tradigdo juri-
dica nacional. Foi agasalhada na Constituigcdo de 1891, mas an
tes dissso, apds o erro judicial ocorrido no caso Mota Coquei
ro, o Imperador ja havia tomado a decisdo de comutar a pena

we
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de morte em prisdo perpétua, com temor de que ocorressem outros
erros. Lembra, por fim, o papel do Congresso Nacional que =
por exceléncia o Guardido da Constituigdo que por ele foi vo-
tada.

Pronunciou-se a seguir o Deputado José Genoi-

no que afirmou concordar com oS srs. expositores, destacando,
ainda que a "democracia ndo é apenas um método, tendo tam-
bém valores. 0O método, aparentemente democratico do plebisci-
. to ndo pode eliminar um valor da democracia, no caso um direil
to fundamental. O objetivo desta Comissdo € discutir o plebis
cito para decidir sobre o mérito da instituigdo da pena de mor
te nos casos previstos pelo Deputado Amaral Neto, bem como a
relagdo do método, aparentemente democratico, com a questdo do
valor universal do direito a vida humana." E continua, "nao
se pode dar a populagdo o direito de-ecidir sobre um valor
fundament§l do ser humano sob pena qg'destruir—se a democra-

eta» .

Dada a palavra ao Deputado Tarso Genro, este

frisou seu ponto de vista contrdrio a pena de morte baseando
suas argumentagdes no fundamento da reserva de valor que per-
. manece imanente ao ser humano através da histdria; a inexis-
téncia desses valores tornaria o Estado ilegitimo. E o nobre
Deputado nomina dois desses valores que sd3o o Direito a 'vida_
e modernamente a privacidade, firmando o entendimento de que
a pena de morte nada tem a ver com qualquer tipo de decisao ma
joritaria.

Prosseguindo nos trabalhos emitiu sua opiniao

o Deputado José Serra, contrdario a pena de morte, .esclarecen-

do mesmo que sua aplicacdo seria até anti-econdmica; ressal-
tou a inoperédncia da pena para diminuir a criminalidade, e o
essencial objetivo da Comissdo que é a de decidir se se deve
consultar ou nac a populagdo sobre a instituigdo da pena maxi
ma, entendendo ao final que a convocacdo do plebiscito é in- H’W
constitucional. \ 7kf¥( :
-
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Dada a palavra ao Deputado Nelson Jobim, es-
clareceu S. Exa. que o tema da constitucionalidade ja fora ob
jeto de apreciacdo pela Comissdo de Constituigdo e Justiga e
de Redagdo, competindo a esta Comiss3d3o apenas a questao de ad
missdo ou ndc do plebiscito, e ndo o juizo de constitucionalil
dade sobre a matéria. Manifestou-se contrdario a adogdc da pe-
na, quanto ao mérito: fez remissdao a apreciagdo da proposta da
Comissdo de Constituigdo e Justica ocasido em gue sustentara
que o elenco de direitos e garantias individuais ndao poderia
ser abolido da Constituigdo, podendo, entretanto, ser tocado

em suas minudéncias.

Manifestou sua opinido, em seguéncia, o Deputado

Manoel Castro; depois de tecer consideragdes de natureza filo

s0fica a respeito do historicismo e naturalismo correlaciona-
dos ao tema em debate, concluiu pelas-impropriedade da pena de
morte; Em'iﬂtEIVEﬂgﬁﬂ posterior, maqifestuu sua preocupagao
reportando a prelecdo do professor Dalmo Dallari, quando afir
mara este que a pena de morte era indtil e o que incomodava a
sociedade era a pratica de crimes do tipo a, b ou c; entende
o interveniente que os assassinatos que ocorrem incomodam so-
bremaneira a sociedade e que também vem ocorrendo o efetivo e
xercicio da pena de morte, na pratica, com o endosso dessa
mesma sociedade, mostrando que ha espécies de crimes que a co
munidade até tolera, em detriminadas circunstéancias. |

Interveio a seguir o autor do projeto Deputado
Amaral Neto, endossando a idéia de que nd3o se pode abolir os
direitos sociais, mas nele se pode tocar e modificar; reite-
rou mais sua posigdo quanto a pena de morte, lembrando a obra
"oui a la peine de mort", de Bruckengerger, em gué € condena-
da a Assembléia Francesa, por nao ter ouvido a populagdo antes da
abolicdao da pena de morte.

Cumpre-me examinar, nos termos regimentais,
. - * ’ . . . . \
as cilrcunstancias de merito da proposta, para depois emitir o bkf\
. \
meu voto. LT O V2
X
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Examinando em linhas gerais os principais ar
gumentos que alicergam a posigdo de cada conferencista, cons-
tato que a totalidade manifestou-se contrdria a implantagao
da pena capital, se bem que ndoc se esteja decidindo, ainda, a
adogdo da pena, mas a realizagdo ou ndo do plebiscito.

As questdes principais expostas referem-se a
constitucionalidade da proposta, arguindo-se, também se esta-
ria a maioria da populagao, ainda que estribada em Drocesso
democratico, legitimada a decidir sobre a vida da minoria, ar
gumentando-se que o direito a vida & matéria supra-constitu-
cional, por isso mesmo ndo modificdvel por Emenda.Discutiu-se
a possibilidade de fazerem-se modificagdes ou retirada dos Di
reitos e Garantias Individuais do texto constitucional, haven
do divergéncia entre os expositores, uns, a maioria,discordan
do e outros achando possiveis as alteragdes, desde que nao a-
tingissemfa parte nuclear desses Di#éitos. No que se refere a
constitucionalidade, merece registrh o fato de que a proposta
ja foi examinada pela Comissdo de Constituigdo e Justiga e de
Redagdo que opinou pelo seu cabimento e tramitagd@o; nesta oca
sido, em que pese o fato de a matéria ja estar vencida, 0S
ilustres professores opinaram pela inconstitucionalidade da

proposta, em sua maioria. .

Ndo ha duvida que o assunto ganha vital impDE
tdncia no momento atual, mercé da crescente onda de violéncia
que assola o pais. A posigdo contrdaria a pena de morte preva-
leceu nas reunides, & verdade; foram alinhavados os senti-
mentos cristdos do brasileiro, contrdrio a pena, 1inutilidade
dela como fator de intimidagdo do criminoso e prevengao do
crime, o aspecto seletivo que faz com que a pena so atinja os
mais pobres e carentes; a par desses fatores sobreleva, no meu
entender, a falta de educagdo e saudde, a miséria que grassa en
tre populacgdo, vitima involuntdria da ma distribuigdo da ren-
da, fatores que sem sombra de ddvida contribuem para incremen
to da criminalidade. Ndo posso ignorar também que se o homem .
¢ fruto do meio, e também da heranga adquirida via cddigo ge- ﬂ4<q

L
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nético, de dificil ou impossivel modificagdo. Nosso sistema
penitencidrio é falho, reunindo criminossos irrecuperaveis e
responsaveis por crimes leves, que demonstram pouca ou nenhu-
ma periculosidade; permite-se a super-lotagdao nas prisOes e a
organizagdo de fortissimas células criminosas dentro da pro-
pria penitencidria, tudo contribuindo para a formagdo da men-
te criminosa.

Se examinarmos os termos do art. 59, XLVII, "a",
constatamos que ja ha previsdo constitucional para a aplica-
cdo da pena de morte em caso de guerra declarada;€ uma previ-
sdo genérica, soO excepcionalmente aplicdvel. A rigor constato
que a pena capital foi abolida de nossa legislagdaoc ha quase
um século; o sentimento cristdo do brasileiro e a tradigao do
nosso direito, nd3o se compadecem com a aplicagadao da pena; e
efetivamente estudos jd constataram estatisticamente que nao -
hda correlagdoc entre a adogdo da pené?ﬁe morte e diminuigao dos
indices de criminaldiade; estas condlusdes levaram os paises

a ir gradativamente abolindo a pena.

Pessoalmente sou contrédrio a adogdo desta pe-
na; além das razdes dos conferencistas, com as quais concordo,
impressiona-me a impossibilidade de reparagao, em caso de er-
ro:. judieiario.

Examinando-se nossas constituigdes através dos
tempos, observo que a pena de morte tem sido adotada na legis
lagdo militar e em tempo de guerra, mesmo assim de nenhuma
aplicacao efetiva. Mas devo ter presente ao elaborar as mi-
nhas conclus8es que o gue se examina presentemente € o cabi-
mento ou n3ao da convocagdo de plebiscito para julgar a opor-
tunidade da adogdo da pena; o autor do projeto tem também suas
razoes ponderaveis que merecem reflexdo e que exprimem anseio

de parte da populacgdo, favordvel a pena mdxima.

Os argumentos e consideragdes expendidos me
levam a concluir que a melhor alternativa que se apresenta nas -

s \ f\( 3
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circunstdncias é a de se ouvir a populagdo sobre o estabelecl

mento ou ndao da pena mencionada.

Apesar dos argumentos ponderdaveis, principal-
mente o que diz respeito a falta de legitimidadfe para a maip
ria decidir sobre assunto vital que atinge a minoria, a deci-
sdo sobre a adogd@o ou ndo da pena maxima se me afigura de na-
tureza essencialmente subjetiva e de foro intimo de cada cida
ddo, devendo a coletividade decidir sobre ela.

Quanto ao aspecto formal do projeto, parecem-
-me oportunas algumas alteragdes. Em primeiro lugar para es-
clarecer que a modificacgdo s6 serd processada apos o plebis-
cito a ser implementado pela Justiga Eleitoral; além disso se
rda de utilidade esclarecer que o periodo de 18 meses, existen
te entre a aprovagao da proposta e ar;ealizaqﬁo do plebiscito, -
destina-se a informar e esclarecer é?bopulagﬁﬂ sobre a modifi
¢do introduzida pelo novo institutwf

E também por razdoes de esclarecimentos propo-
nho alteragdao na ementa.

0 IT - VOTO DO RELATOR

Em face do acima exposto voto pela aprovagao
do Projeto de Emenda Constitucional n2 01, de 1988, na forma
do substitutivo apresentado em anexo.

Sala da comiss3o em pé de Q&uuué;Aj de 1990.

HLL,(iJ{V"’j
Deputado ARNALDO {MORAES
=g Relator
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PROPOSTA DE EMENDA A CUNSTITUICﬁU Ne 1, DE 1988
(Do Sr. AMARAL NETTO)

"DispbOe sobre a realizagao do
plebiscito para instituig@oc da pena
de morte e dd outras providéncias."

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO

Art. 12 A instituigdo de pena de morte no ca
so de roubo, sequestro e estupro, seguidos de morte, serd sub
metida ao eleitorado, através de plagiscito, dentro de 18 (de
soito) meses de aprovagdo desta Emenda Constitucional, deven-
do o Poder PlUblico nesse periodo, D}Gmnver congressos, simpo-
sios, reunides, estudos e outros, destinados a esclarecer a

opinido puUblica sobre a adogdoc, ou ndo, da pena de morte.

Art. 22 O texto da alteragao constituclonal

a ser submetida ao eleitorado e o seguinte:

A alinea "a" do inciso XLVII, do art. 52 pas-

sa a ter a seguinte redagdo:

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

XLVII - n3o havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guer
ra declarada, nos termos do art. 84, XIX e nos
de roubo, sequestro ou estupro, seguidos de
morte, assegurando a lei ao condenado a pena
capital a mais ampla defesa e atribuindo efei-
to suspensivo aos recursos interpostos para
todas as instdncias judiciarias e ao pedido de
cleméncia ao Presidsente da Republica." |
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ATt. 32 No caso de aprovacdo plebiscitaria,a
alteracdo a que se refere o artigo anteiror sera incorporada
ao texto constitucional imediatamente apds o anuncio oficial
do resultado, pelo Superior Tribunal Eleitoral.

Sala da Comissdo, em 0G de Qerous brdd de 1990

Deputado

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)
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N3p ve)o como a materia possa ser votada no imbito dést® Co-

'_.r"

Reesalto, em primearo lugar, uma questdo preliminar da maior
IMPoYtantia.,

Conlrarlamente a generalidade cas Conatituicces vigentes,
que adotaram ©s mecanlismos de expreecsio da democrac:a semidireta, a
Constituici3o brasileira de 1988 distingue o plebiscito do referendo,
sem no entanto determinar os craterios diferenclals entre esses do1is
institutos. Entende-se, pcrtanto, cue a materia deve ser explicitada
em Je:1 complementar. Antec que 1sto ocorra, FParece pelo mMenos 1NOPOT-
tunn que o Congresep decicda provocar um plebilscito.

Usei, de propositcy, o verbo "“provocar’”, porque, justamente,
o unico principic de distincdao estateliecido pela Corstituicfo, entre
uma e outra medidas, e de ordem procedimental! o Congresso Nacional
ter comretencia pars autgorizar’ referendo e para “"convocar” eplebisca-
t~. Nirguem :ignOra Que a autorizacado difere da convocscac, Esta nacs
male £ OC QUP B PXPCUCAD Oac.ela. GQue sparece, assim, COMO SeuU PreEssSuU~
ceete necessario. Em outras pslavras, a ccnvocacsoc e © ate executive
de ufs geliteracac antericr. {ra, a Constituicdo reserva ao Congresso,

e malter.a ce piebiscitOy rad a CE‘Il:ET‘ECED autocri1zZagocra, mas s1m c

g |

i s 1moortanc.z ce bem se cdistinguirem essas medi.ss de
EXPreSSan ca voniacde ocpular. Se se trata de um reserendo, a3 convocCa-
c30 nao e do Congresso. Foce mesmo sJceder dque a autoricdade competente

para convocra-lo se recuse a taze-l0, alegando inconst tucionalidade da

o

b
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medidas propostaj o gue acarretaria a necessidade de se dlftﬂi&ﬁ!@inh—
troversia por decisao do Supremo Traibunal Federal.

Acontece cue a doutrima juridica nacional geta profundamente
dividida <quanto a caracterizaGac 0D que @ propriamente, plebiscito e
do que e referendo. Fara Fontes oe Miranda, no plebiscito o pOVO Tres-
ponde a perguntas ‘‘acerca Oe regras constitucionais propostas’”y DOU
propoe novas regras: no referendoy O POVO S€ pronuncla sobre tooa a
materya constitucional, em vigor Ou a vigorar (Comentarios a Consti-
tuicio de 1947, t. III, 2a. ed., Sio Paulo, p. 127). Os Professores
Neleon de Gouzs Sampa:o e .ose Afonso da Silva vinculam o piebiscito a
democracia direta (julgamento popular do regime ou de um governante) ¢
o referendc a democracia semidareta - participacao do povo NO Processc

leg:islative (ec?. NELSON DE sOlUzZa SAMPAIO, [ Poder cde RefQrema Constitu-
cional, Bahia: JOSE AFONSD DA SILVA, PringiplQs 4O Processs de FQrma-

B S i . .

cic das Leis no Direato Lonstatucaonals 530 Paulo, 1964, p. 2). Ja pa-
ra c Professor Pauloe Bonavicdes, 2 distincao seri1a entre “referenco

plebiccitaric’y como julgamento OuU artitragems € ‘referendoO consulti-

verems B o entencimento c¢c Professor Dalme Dallari, para guem O

<
O
r
h_.i

Fieriscitc poce ser tico ceomo ‘‘referenco consultivo''y Ou SeJay uma
ccnsulta erelimifrar ap pOVD, a partir ce Cu)s3 cecisao o Legislative

tomara cua (cé. Elementoe ge Teariz Geral dc £stado, 4a. ed., Sao0
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Comrs ee percebes rac ha nerhum coneencs funcamental, na cou~-

rirna Juridica patria, scbre O gual ros apoilarmos para dizer Qque esta-

-

mOS ) realmentey votando a realizacao de um plebiscito e n8o de um re-

{erendo.
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Alem desta aquestdo Preliminar, Gque em meu Inttnﬂyg 1%&£ﬁt

. 7£% ES

esta (Comissaoc de se pronunciar sobre a materia, dese)0 arguir ‘Dutro
impeoimento absoluto ade ordem conctiturional.

Como ficou bem salientado nos pronunciamentos das sutorida-
des que depuseram perante esta Comiscdcy, ""'nioc sera objeto de delibera-
cdc a proposta oe emenca (constitucicnal) tendente a abolir os dire1-
tocs & garantias 1ndividuails’” (Constituicdo, art. 40, & 42), Ora, o di-
reito a vida nao e aperas um dentre muitos outros direitos 1ndivi-
duals, mas a Propria fonte primaria de todos os direitos fundamentasis.

Dai por que ele vem mencicnadc em pPrimeiro lugary no gaput do art. St.

>#ri1a, realimente, i1nadmissivel cue o Congresso Nacional interpretacse
essa vedacao constitucioral como se referindo apenas aos orgios da re-
Presentacac nacional e rac ao proprioc povo. Escusa lembrar que os o3~

reitos fundamentais, pela sua propria esséncia, nSc est%o submetidos

© Principi10 0a deliberacio majoritariaj caso contrario, nioc seriam

F
vireitos funcamenta-<s,

Ndo me parece Gue O pPronunciamente da Comissap de Constitui-

ac # Justica cPla Vinru.snte pars qualquer outra Cori:ssioc, em mater:ia

La

ucionai. U gispesitive ce nosso Regimento que regula esse as-

m
0
]
in
(e
[
it

SuriC CEVE Ser I1nterpretacs com sacedoraia: ou se)3, essd vinculagaoc sc

e~iste rc planc ca lecic.acao Orvoilnaria, ni3o er msteria constitucio-

&

&l Nunca € cemai1e su=l'rhmar Que nenhuma delibersc3o de Orgso deste
-orgresso rode ferir a Corstituicdo e que a Unica decisko definitiva,
no asesuntuy, P do Jugiciaric.

tm conclusaoy sem entrar no merite, voto rela rejyeicido da

proposta cde emenda a Constituicdo ne 01, de 1988, porque o Congresso

nao pode PronUNClay-se sobre questao de referendo ou de plebiscito an-
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tes de haver editsdo a legislacdo complementar sobre » mi;ﬁ?}y l%fﬁkm

S i

-

segundo lugar, poOrque a i1ntroducaoc da pena de morte, em nosso Pais,
significa emendar a Constituicdac da Republica para reduzir a plenitude
do direito fundamental a vida, o que e expressamente vedado pela pro-
rvia Constaituigac.

Sala da Comissal,
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSRO ESPECIAL destinada a proferir parecer a Proposta de

Emenda a Constituicgdo n2 1, de 1988, que "institui a pena de
morte e dé outras providéncias".

PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo Especial destinada a proferir
parecer a Proposta de Emenda a Constituicdo n2 1, de 1988,
que "institui a pena de morte e da outras providéncias", em
sua reunido de doze de dezembro de 1990, adotou o Substituti
. vo do Relator, Deputado ARNALDO MORAES, tendo votado a favor
do mesmo os Deputados: JOSE DUTRA, GILSON MACHADO, AMARAL
NETTO, ARNALDO FARIA DE SA, FARABULINI JUNIOR e ASSIS CANU-
T0O, votando contra os Deputados: MANOEL CASTRO, ARTUR DA TA-
VOLA, GONZAGA PATRIOTA, TARSO GENRO e JOSE SERRA (Voto em Se
parado). Estiveram presentes, ainda, os Deputados: ALOYSIO
CHAVES, JORO NATAL, JOSE GENOINO, ARNALDO MARTINS, EVALDO
GONCALVES, MIRO TEIXEIRA e ROBERTO JEFFERSON.

Sala da Comissdo, em 12 de dezembro de 1990

. \_/Ei'ébﬁ‘fawmu CHL;;'M

Presidente

o

Deputﬂdo ARNALDO DRﬁE
Relator

GER 20.01.0050.5 - (AGO/90)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 1, DE 1988
(Do Sr. AMARAL NETTO)

"Dispbe sobre a realizagdo do
plebiscito para instituigdo da pensa
de morte e da outras providéncias."

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Art. 12 A instituigd@o de pena de morte no ca
so de roubo, sequestro e estupro, seguidos de morte, sera sub
metida ao eleitorado, através de plebiscito, dentro de 18 (de
soito) meses de aprovagdo desta Emenda Constitucional, deven-
do o Poder Publico nesse periodo, promover congressos, simpo-
sios, reunides, estudos e outros, destinados a esclarecer a
opinido publica sobre a adogdo, ou ndo, da pena de morte.

Art. 292 0 texto da alteragdo constitucional
a ser submetida ao eleitorado é o seguinte:

A alinea "a" do inciso XLVII, do art. 52 pas-

sa a ter a seqguinte redacgao:

---------------------------------------------

XLVII - ndao havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guer
ra declarada, nos termos do art. 84, XIX e nos
de roubo, sequestro ou estupro, seguidos de
morte, assequrando a lei ao condenado a penasa
capital a mais ampla defesa e atribuindo efei-
to suspensivo aos recursos interpostos para
todas as instancias judicidrias e ao pedido de
cleméncia ao Presidsente da Republica."

ng *

/
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Art. 32 No caso de aprovagéo plebiscitéaria,s
alterag&o a que se refere o artigo anteiror seréd incorporads

a0 texto constitucional imediatamente apos o aniUncio oficial
do resultado, pelo Superior Tribunal Eleitoral.

Sala da ComissZo, em 12 de dezembro de 1990

1
u_,#aéﬁﬁffajLﬁtﬁ?gio CHAVE

Presidente /

DeputZdo ARNALDO NORA
' Relator



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO ESPECIAL, destinada a proferir parecer sobre

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N© 01, DE 1988

"Institui a pena de morte e d& ou-
tras providéncias."

Autor: Deputado AMARAL NETTO
Relator: Deputado ARNALDO DE MORAES

I - RELATORIO

Pela presente proposta de Emenda & Constituicdo o
l1lustre Deputado Amaral Neto pretende instituir a pena de morte
no pais; dispBe também sobre a realizacdo de plebiscito, des-
tinado a submeter a proposta a crivo da populagao, a ser reali-
zaco rentro de 18 (dezoito) meses da aprovacdo da Emenda e dos
efeitos suspensivos da execucgdo das sentengas da pena de morte
até que esgotados os recursos, inclusive o pedido de cleméncia
ao Presidente da Republica.

Como se tratava de matéria de alta relevancia a
Comissdo entendeu de ouvir personalidades das diversas areas

de conhecimento.

Foram realizadas reuniBes com professores de di-
reito, representantes de drg3os de classes e debatida a matéria
com os Srs. Deputados da Comissdo.

Terminada a fase dos debates, passa este orgao
apreciar o mérito da proposta, dentro de sua competéncisa regi-

mental.

Antes de emitir minhas conclusdes e voto,acho con-
veniente fazer um breve relato, de forma compactada, da posicao
dos diversos intervenientes, enfocando os pontos principais de
suas argumentagOes, o que é feito em seqguida. N (gytf

GER 20.01.0050.5 — {(JUL/89)
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Exposicdo do Dr. OPHIR FILGUEIRAS CAVALCANTE

Manifestou-se contrdrio a pena de morte e a reali-
zagao do plebiscito, por entender que a maioria dos juristas e
advogados brasileiros € contrdria a pena de morte; defendeu
sua posigdo com os argumentos a seguir apresentados.

O direito a vida € principio inserto na Declara-
¢do Universal dos Direitos Humanos, exprimindo-se tanto no di-
reito de nascer quanto ao de ndo morrer, a nd3o Ser por forga
da natureza.

Contra essa pena ja se manifestou o jurista Fébio
Comparato, na XII Conferéncia Nacional da OAB, em 1988, Porto
Alegre, ressaltando seu aspecto anti-juridico. O magistrado
paulista Ovidio Rocha Barros Sandoval, destacou que os aspec-
tos cruéis com que a pena de morte era aplicada na antiguida-
de (crucificacdo, sepultamento em vida, lancamento do condenado
as feras, torturas seguida de decapitacado) realizadas sempre
em publico e destinadas a ressaltar o aspecto intimidatdrio da
pena, em nada contribuiram para a diminuicdo dos crimes atra-

vés dos anos.

. Demonstrou Dr. Ophir as restrigtes que foi sofren
do a pena capital no transcorrer dos tempos: no século XVIII,
na Inglaterra era ela aplicada a mais de duzentos delitos; em

1837 foram reduzidas a quinze; em 1861 caiu para quatro, sendo
aplicdvel na realidade sé em caso de homicidio e traicao. Na
Franca, analogamente, os casos de aplicagao foram caindo de cen

to e quinze no inicio,a trinta e dois em 1791, quinze em 1795
e vinte e oito em 1810, sendo abolida atualmente. Diminuiu tam
bém o nuimero de paises gque a adotam, vigorando atualmente em
cento e vinte e oito paises, sendo mantida apenas no Chile e

Guatemala, na América Latina. Nos Estados Unidos, trinta e se-
te dos cinquenta Estados mantém a pena capital. No Canada a
tentativa de promover seu retorno foi rejeitada. Na Europa vi
gora em paises do Leste Europeu, Espanha e Inglaterra.

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89) L
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Entende o conferencista que tais fatos demonstram
0 pouco valor intimidativo da pena de morte, nd3o se observando
aumento da criminalidade nos paises em que foi ela abolida, co-
mo ratifica as estatisticas da Noruega, Dinamarca, Suicga, Ité-
lia e Portugal. A razado principal é que o criminoso jamais es-
pera ser apanhado, jogando, se for apanhado, com o0s percalcos
do processo.

A seguir o ilustre representante da OAB faz um re-

trospecto sobre a situagao no Brasil.

No Brasil-Colénia foi ela introduzida copiando a
lei portuguésa; no Brasil Império foi mantido pelo Cddigo Crimi
nal de 1830, ocorrendo a Ultima execugdo em 1855, Em 1889, com
a Republica, foi ela abolida, persistindo para a legislacdo mi-
litar em tempo de guerra. A mesma orientagdo seguiu a Consti-
tuicdao de 1934. A Carta Constitucional de 1937 possibilitou a
pena de morte banida pela Constituicdc de 1946, ressalvada a
legislagao militar em tempo de gquerra. O Ato Institucional n@
14/69, permitiu a pena de morte nos casos em que a lei viesse a
indicar. O Decreto-lei 898/69 especificou os casos de pena de
morte, posteriormente banidos.

A pena de morte, esclarece, nunca foi popular em
nosso pais, tendo a Ultima execugdo ocorrida hd 132 anos; a par
tir dai, quando aplicada, o imperador a comutava em outra pena.
Contribuiu para isso o erro judicidrio ocorrido com o fazendeiro
Mota Coqueiro: condenado a morte por dizimar toda uma familia,
depols de morto foi constatado que a autoria era de outras pes-
soas.

Outro erro judiciario, mais recente, diz respeito
ao caso dos irmaos Naves. Condenados a 18 anos de reclusido pe-
la pretensa morte do primo, descobriu-se depois que a vitima
estava viva, passados nove anos de cumprimento da pena, tendo
ja falecido um dos irm3cs. Se fosse aplicada a pena de morte,

ocorreria irreparavel erro judicidrio.

GER 20.01.0050.5 - (JUL/89)
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Encaminhadas as perguntas S. Exa. Deputado Amaral
Neto, esclareceu que o que se discutia era a decisao de fazer-
se ou nao o plebiscito e n3o a adog3do da pena de morte, tendo
o conferencista esclarecido que sua opinido era de que nem deve
ria haver o plebiscito. Sua Exa. Deputado José Genoino esclare
ceu gque a pena de morte esta embutida no plebiscito junto & po-
pulacao, levantando a questdao de se saber se poderia uma parte
majoritdria da populagdo decidir sobre o direito fundamental da
pessoa humana, entendendo que direitos fundamentais n3o estdo
sob Julgamento da populagdo, sob pena de ter-se uma sociedade

monolitica e autoritaria.
Exposicao do Dr. ANTONIO CARLOS BARANDIER

Dada a palavra ao Dr. Antonio Carlos Barandier,fri
zou em primeiro lugar a caracteristica da pena que nada mais
€ do que uma medida de politica criminal, destinada a cumprir
a sentenga ou decisadao criminal e a propiciar harménica integra-
¢cdo social do condenado ou internado, devendo ser eficaz; e in
daga se a pena de morte é eficaz, respondendo com as guestoes
que foram elevadas a Suprema Corte Americana em 1972, quando se

proclamou a inconstitucionalidade da pena.

. Friza que nos Estados Unidos foli suscitado que 3
pena € imposta com mais frequéncia as minorias e aos pobres de
forma arbitrdaria e aleatdria, havendo falta de critérios para
saber quem seria ou ndo executado. Faz remissdo a analise de
Camus e Kessel sobre a forca e guilhotina. Camus, por exemplo,
constatou que enquanto o povo se reunia em ato publico para as
sistir a execugde, ladroes se aproveitavam da aglomeragao para
promover furtos. Kessel observou que na Inglaterra, vitimas
punidas com pena de morte elaboraram petigdes para abolicgdo da

pena capital, uma vez que com ela as punigdes ndo viriam.

As razoes expostas e ainda os efeitos da publici-

dade opressiva e da ideologia da repressdao langada sobre uma po

P

adotar uma posicgdo contrdria a adogdo da pena de morte. ﬁﬁ \ﬁ%
AL LN
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pulagao angustiada e escandalizada, levam o ilustre professor a k
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Dada a palavra aos presentes falaram os Deputados
Amaral Neto e José Genoino; o primeiro para pedir retificacgao
do conferencista esclarecendo que sua proposta pretendia a pena
de morte para o crime de sequestro, roubo e estupro seguidos de
morte e nao para os casos de sequestro, roubo e estupro tao so-
mente e que a garantia do criminoso estaria na atuagdao e julga-

mento dos Tribunais.
Exposigcdao do Dr. ANTONIO EVARISTO DE MORAES FILHO

0 ilustrissimo professor entende que a pena de
. morte ndo € a necessidade maior e sim a urgéncia de se repen-
sar 0 sistema penal brasileiro, desde a policia até a peniten-
cidria e a recuperagidao do egresso. Ressalta a finalidade de
vinganga com que as penas originariamente foram concebidas e
que permanece até hoje. Por isso, a realizagao de um plebisci-
to em momento em que ocorrem onda de sequestro, sob a crenga
de qgue a ameaga de uma pena impede a realizacgdo do crime,
fatalmente seria aprovada e aprovada de forma distorcida, apesar
de estarem previstos dezoito meses para debates sobre o tema.

Esclarece o professor que ha modalidades de cri-
mes que sao praticados por psicopatas ou organizagodoes crimino-

. sas, para 0s gquais a ameaga de pena tem pouco valor intimidati-
vo. As pessoas intimidaveis ndao necessitam do temor da pena
para deixar de praticar o crime. Exemplifica com o livro de

Camus que mostra que de duzentos e cinguenta condenados & mor-
te, cento e setenta ja haviam assistido pessoalmente a duas ou
trés execugcoes e em 1886, de cento e sessenta e sete condenados
a morte, cento e sessenta quatro jéd haviam assistido a pelo me
nos uma execuGdo e ndo se intimidaram; lembra o crimindlogo ale
mao Ernest Seeling que diz: "Se a pena de morte intimidasse, &
evidente que um carrasco jamais cometeria crime sujeito a pena
de morte". Ha varios casos de carrascos que cometeram crimes
apenados com morte.

Entende, ao final, que realmente a situacao nao

pode ficar como esta; que se diga ndo a pena de morte, masfﬁé{}
G

o
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que se proceda a reformulagdes, lembrando que o problema do cri
me nao pode ser afastado do contexto social.

Falaram a seguir o Deputado Amaral Neto que argu-
mentou que uma das mals importantes figuras da Franga em Socio
logia, Brukengerger, ex-guerrilheiro dos maquis, monge benediti
no havia escrito recentemente um livro "Oui a la peine de mort",
em que argumenta que o Congresso francés ndo poderia abolir a
pena de morte sem consulta popular; argumenta ainda com a elei-
¢ao realizada apds a morte traumdtica de Getdlio Vargas, que &

rigor ndo deveria haver se se entendesse a comogdo social como

. impediente a manifestagao regular da vontade popular. 0O Depu-
tado José Genoino questionou a possibilidade de um bem univer-
sal, a vida,estar submetida a um plebiscito por uma vontade
circunstancial. 0 valor, se € universal e permanente nao pode-

ria ser decidido pela maioria eventual de um sentido ou de ou-

o
Exposicdao do Dr. DALMO DE ABREU DALLARI

Com seu brilhantismo peculiar aos professores da
Universidade de S3o Paulo o ilustre mestre ordenou em sete td-

picos sua posicadao contraria a pena capital.

E ela imoral porque visa a extinguir um dos valo-
res fundamentais da pessoa humana que é a vida, reconhecida
como basica através dos tempos; equivaleria a propor, por exem
plo, a pena de estupro. A Declaragao Universal dos Direitos Hu
manos (1948), o Pacto de Direitos Civis e Politicos (1966), ex-
pressamente mencionam o direito a vida como um dos direitos hu-
manos fundamentais. A Convengao Americana para a Protecgao dos
Direitos Humanos (1969) estabelece que a pena de morte ndo se
estenderd aos delitos aos quais ela nd3o se aplicasse no momen-
to de sua aprovagdo. Normalmente o Estado a aplica a pessoas
as quais nao foi assegurada educagdo, afeto e desenvolvimento
moral. Nao se cogita de aplicd-la a empresdrios que nao dao

seguranga a seus empregados ou que vendem produtos deteriorados
Ou venenosos ou aqueles que nas regides mais pobres do Brasil Eﬁmtj

b
.1-::._"1..
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do mundo acumulam patriménio a custa da miséria da populacao,
contribuindo diretamente para o alto indice de mortalidade
infantil e reduzida expectativa de vida.

A pena de morte é discriminatdria, como se percebe
pelas estatisticas norte-americanas: em 1985, nos Estados Uni-
dos, 48% dos presos condenados a morte eram negros ou pertencen
tes a outras minorias. Em 1987, no Alabama, 66% dos encarcera-
dos no pavilhdao da morte eram negros. Estudos demonstram que
naquele pais hd guarenta vezes mais possibilidades de aplica-

¢cao da pena de morte se a vitima for de raga branca.

0 segundo argumento do eminente professor ressal-
ta o aspecto contraditdrio da pena: é absurdo tirar a vida
de uma pessoa porque ela ndo respeitou o direito a vida. Se o
Estado ensina que a vida nao é um bem essencial, pois ele pro-

prio manda matar, nao pode punir os que seguem seu exemplo.

Como terceiro argumento entende que a pena de mor-
te é inutil. Ela sé é aplicada a um nimero reduzido de crimes
tendo pouco valor intimidatério. Menciona o ocorrido nos esta-
dos da Fldérida e Georgia, onde foi constatado um aumento dos
homicidios no periodo posterior imediato ao restabelecimento da
. pena de morte. Lembra Montesquieu e Beccaria que entendem que
o fator que pode afastar os crimes € a certeza da punicgao e
ndao, propriamente, o rigor das penas.

0 quarto motivo: a pena de morte = perigosa
pela possibilidade de erro judicidrio e pelo exemplo no sentido
de que o povo tende a imitar os governantes; se o Governo mata,

porque esperar que as pessoas do povo ndo matem?

0 gquinto fator que faz com que o depoente seja con
trario a pena de morte € de ser ela contra a indole do DOVO

brasileiro. A formacado do brasileiro é cristd e espiritualista. °

N~
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0 Pais tem vivido circunstancias de violéncia devido a profun-
das injustigas sociais, desajustes e faltas de oportunidades
minimas. Lembra o fato ocorrido por ocasido da execugao de
Caryl Chesman, nos Estados Unidos. Enquanto o condenado aguar
dava a apreciagao de seus recursos, houve um movimento extraor
dindrio da opinido publica no Brasil, levantando assinaturas
contra sua execugao. E imagina qual seria a repercussao se a
condenagadao tivesse ocorrido no Brasil.

Argumenta por Ultimo com a questdo da inconstitu-
cionalidade. Entende que as disposigdées do art. 49, 1II, da
. Constituigdo, por ser Principio, estando inserido entre os Prin
cipios que tratam das relagdes internacionais do Brasil, € na
verdade - como ensina o Prof. Celso Antonio Bandeira de
Melo - norma mais importante que as demais, porque & condicio
nante das outras, devendo as outras conformar-se aos princi-
pios. Invoca, ainda, o art. 52 que garante aos brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito

a vida, etc. Se o caput do artigo assegura a inviolabilidade

do direito a vida, como posso introduzir no artigo a viola-
cao a vida como uma autorizagdo legal? A adogdo da pena
maxima seria, ainda, desmoralizante para o Brasil porque se

constata, que desde 1975, a cada ano, pelo menos um pais abo-
. liu a pena de morte de sua legislagdo. E desde 1980, sd um dos
vinte e um paises que formam o Conselho da Europa executou uma
sentenga de morte: a Turquia. :

H 'xkkﬁfw
| & ¢
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Exposigdo do Prof. FABIO KONDER COMPARATO

0 ilustre professor da Universidade de Sao Pau
lo desenvolveu inicialmente a tese de inconstitucionalidade da

proposta,defendida pelo Prof. Dalmo Dallari.

Entende que seja por votagdo parlameniar ou
por plebiscito a proposta de adogdo de pena de morte e incons
titucional, tendo a Comissdo de Constituigdo e Justiga ndo se
apercebido do fato ao apreciar a matéria.

0 vicio de inconstitucionalidade, ressalta, €
oriundo das disposigdes do art. 60, § 49, inciso IV, da Cons-
tituigdo, que estabelece que nao pode ser objeto de delibera-
cdo a proposta de Emenda tendente a aboligdo dos Direitos =
Garantias Individuais; esclarece que tanto por inteligéncia
oriunda de interpretagao gramatical do texto quanto por decor
réncia dos Principios Constitucionais, o enunciado deve ser
compreendido no sentido de ser intangivel qualquer tipo ou mo
dalidade de garantia individual.

Distingue entre direitos fundamentais nuclea-

res e direito periféricos ou fundamentais desdobrados. E 0
a art. 52, ao referir-se ao direito & vida, & liberdade, & igual
dade, a propriedade, trata dos direitos nucleares. A disposicao do

art. 52, XLVII, a é um desdobramento do direito a vida.

A Constituigdo inicia a declaragao dos Direi-
tos Individuais pela declaragdo do direito a vida, como funda
mental. Quando ela proibe a pena de morte, no inciso XLVII,
estd apenas desdobrando, esclarecendo aquilo que ja se conti-
nha no caput do art. 52. A confirmagdo desta conclusa@o encon-
tra-se, segundo o ilustre professor, na técnica de elaboracgdo
das constituigdes mais modernas, onde a proibicao da pena de
morte aparece geminada & declaragdo do direito a vida, como

fundamental. E o que acontece com a Constituigdo Portuguesa de 1q
1976. 1M
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Argumenta o expositor com a aceitagao pelo Bra
sil da Declaracao Universal dos Direitos Humanos,aprovada pe-
la ONU em 1948. E a propria Constituigdo em seu art. 52, § 29,

in fine, diz que além dessa enumeragao extensa, constante do

art. 52, o Brasil reconhece e respeita todos os direitos e ga
rantias individuais declarados em tratados internacionais aos
quals aderiu.

Indaga sobre o fundamento juridico das dispo-
sigOes do art. 60, § 49, inciso IV, que proibe deliberagdo via
Emenda Constitucional de proposta que vise supressao do direil
to individual; conclui que os direitos humanos nac estao su-
jeitos a lei da maioria; a democracia, explica, ndo surgiu
apenas como soberania popular, expressa pelo voto majoritario,
mas também como protegdo aos direitos individuais, podendo ex
pressar-se figurativamente por uma formula algébrica, que se-
ria: democracia é igual a principio majoritario mais defesa
dos direitos humanos. Lembra a Inglaterra como matriz dos Di-
reitos Humanos, que ndo podem ser alterados por deliberagaoma
joritaria; menciona a Constituicdo Americana e o magistrado
Madson que expbs o principio de que a garantia dos direitos
fundamentais € um principio anterior e superior a declaracgdao
constitucional; a enumeragao de direitos fundamentais na Cons
tituicdo — continua — ndo € limitadora daquilo que a cons-
ciéncia juridica venha a entender como direito fundamental.

E esclarece que a Constituigao do Brasil de
1988, em seus artigos 592, § 22 e no art. 19, inciso II, agasa
lhou o mesmo principio. E as disposigbes ai constantes estao
em estrita correlagao com os direitos individuais, que s@o ex
pressao da dignidade humana.

Encerrando lembra o Prof. Comparato que a
proibigdo da pena de morte j& se incorporou a tradigdo juri-
dica nacional. Foi agasalhada na Constituigdo de 1891, mas an
tes dissso, apos o erro judicial ocorrido no caso Mota Coquei

ro, o Imperador ja havia tomado a decis3o de comutar a pena
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de morte em prisdoc perpétua, com temor de que ocorressem outros
erros. Lembra, por fim, o papel do Congresso Nacional que é
por exceléncia o Guardidao da Constituigdo que por ele foi vo-
tada.

Pronunciou-se a seguir o Deputado José Genoi-

no que afirmou concordar com o0s srs. expositores, destacando,
ainda que a "democracia ndo é apenas um método, tendo tam-
bém valores. 0 método, aparentemente democrdatico do plebisci-
to nao pode eliminar um valor da democracia, no caso um direi
to fundamental. O objetivo desta Comissdo é discutir o plebis
cito para decidir sobre o mérito da instituigcdo da pena de mor
te nos casos previstos pelo Deputado Amaral Neto, bem como a
relagdao do método, aparentemente democratico, com a questdo do
valor universal do direito a vida humana." E continua, "nao
se pode dar a populagdo o direito de decidir sobre um valor
fundamental do ser humano sob pena de destruir-se a democra-

gia";

Dada a palavra ao Deputado Tarso Genro, este

frisou seu ponto de vista contrdrio a pena de morte baseando
suas argumentagdes no fundamento da reserva de valor que per-
manece imanente ao ser humano através da historia; a inexis-
téncia desses valores tornaria o Estado ilegitimo. E o nobre
Deputado nomina dois desses valores gue sdo o Direito a vida
e modernamente a privacidade, firmando o entendimento de que
a pena de morte nada tem a ver com qualquer tipo de decisd@o ma
joritaria.

Prosseguindo nos trabalhos emitiu sua opiniao
0 Deputado José Serra, contrdrio a pena de morte, esclarecen-

do mesmo que sua aplicagdo seria até anti-econdmica; ressal-
tou a inoperancia da pena para diminuir a criminalidade, e o
essencial objetivo da Comissdo que € a de decidir se se deve
consultar ou nao a populagdo sobre a instituigdo da pena maxi

ma, entendendo ao final que a convocagdoc do plebiscito é in-

constitucional. , &Sﬁ
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Dada a palavra ao Deputado Nelson Jobim, es-
clareceu S. Exa. que o tema da constitucionalidade ja fora ob
jeto de apreciagao pela Comissao de Constituigao e Justiga e
de Redagdo, competindo a esta Comissd@ao apenas a questdao de ad
missdo ou ndo do plebiscito, e ndo o juizo de constitucionali
dade sobre a matéria. Manifestou-se contrdrio a adogido da pe-
na, quanto ao mérito: fez remissdo a apreciacdo da proposta da
Comissao de Constituicao e Justica ocasido em que sustentara
que o elenco de direitos e garantias individuais ndo poderia
ser abolido da Constituigao, podendo, entretanto, ser tocado

. em suas minudéncias.

Manifestou sua opinido, em sequéncia, o Deputado

Manoel Castro; depois de tecer consideragdes de natureza filo

sofica a respeito do historicismo e naturalismo correlaciona-
dos ao tema em debate, concluiu pela impropriedade da pena de
morte; em intervencgdao posterior, manifestou sua preocupagao
reportando a prelegdo do professor Dalmo Dallari, quando afir
mara este que a pena de morte era inldtil e o que incomodava a
sociedade era a pratica de crimes do tipo a, b ou c; entende
o interveniente que o0s assassinatos que ocorrem incomodam so-
bremaneira a sociedade e que também vem ocorrendo o efetivo e
xercicio da pena de morte, na prédtica, com o endosso dessa
. mesma sociedade, mostrando que ha espécies de crimes que a co
munidade até tolera, em detriminadas circunstéancias.

Interveio a sequir o autor do projeto Deputado
Amaral Neto, endossando a idéia de que ndo se pode abolir os
direitos sociais, mas nele se pode tocar e modificar; reite-
rou mais sua posicdo quanto a pena de morte, lembrando a obra
"ouli a la peine de mort", de Bruckengerger, em qué € condena-
da a Assembléia Francesa, por ndo ter ouvido a populagdo antes da

abolicdo da pena de morte.
Cumpre-me examinar, nos termos regimentais,

as circunstédncias de mérito da proposta, para depois emitir o
meu voto. SRS

GER 20.01.0050.5 - (AGO/90)



CAMARA DOS DEPUTADOS -13-~

Examinando em linhas gerais os principais ar
gumentos que alicergam a posigdao de cada conferencista, cons-
tato que a totalidade manifestou-se contrdria a implantagdo
da pena capital, se bem que naoc se esteja decidindo, ainda, a
adocdo da pena, mas a realizacgdo ou ndao do plebiscito.

As questdes principais expostas referem-se a
constitucionalidade da proposta, arguindo-se, também se esta-
ria a maioria da populacgao, ainda que estribada em PDrocesso
democrdtico, legitimada a decidir sobre a vida da minoria, ar
. gumentando-se que o direito a vida & matéria supra-constitu-
cional, por isso mesmo nao modificavel por Emenda.Discutiu-se
a possibilidade de fazerem-se modificagdOes ou retirada dos Di
reitos e Garantias Individuals do texto constitucional, haven
do divergéncia entre os expositores, uns, a maioria,discordan
do e outros achando possiveis as alteracgdes, desde que nao a-
tingissem a parte nuclear desses Direitos. No gue se refere a
constitucionalidade, merece registro o fato de que a proposta
jéa foi examinada pela Comissdo de Constituicgdo e Justica e de
Redagao que opinou pelo seu cabimento e tramitagao; nesta oca
sido, em que pese o fato de a matéria ja estar vencida, 0S
ilustres professores opinaram pela inconstitucionalidade da
proposta, em sua maioria.

Ndo hd didvida que o assunto ganha vital impor
tancia no momento atual, mercé da crescente onda de violéncia
que assola o pais. A posigdo contraria a pena de morte preva-
leceu nas reunides, € verdade; foram alinhavados os senti-
mentos cristdos do brasileiro, contrario a pena, inutilidade
dela como fator de intimidagdao do criminoso e prevencgao do
crime, o aspecto seletivo que faz com que a pena sO0 atinja os
mais pobres e carentes; a par desses fatores sobreleva, no meu
entender, a falta de educagdo e saude, a miséria que grassa en
tre populagdo, vitima involuntaria da méd distribuigdoc da ren-
da, fatores que sem sombra de ddvida contribuem para incremen
to da criminalidade. N3o posso ignorar também que se o homem
e fruto do meio, e também da heranga adquirida via cdédigo ge-

3
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nético, de dificil ou impossivel modificagdo. Nosso sistema
penitencidrio € falho, reunindo criminossos irrecuperaveis e
responsaveis por crimes leves, que demonstram pouca ou nenhu-
ma periculosidade; permite-se a super-lotacao nas prisoes e a
organizagdo de fortissimas células criminosas dentro da pro-
pria penitencidria, tudo contribuindo para a formagdo da men-

te criminosa.

Se examinarmos os termos do art. 59, XLVII, "a",
constatamos que ja ha previsdo constitucional para a aplica-
¢do da pena de morte em caso de guerra declarada;é uma previ-
. sdao geneérica, sd excepcionalmente aplicdvel. A rigor constato
gue a pena capital foi abolida de nossa legislagdac ha quase
um século; o sentimento cristdo do brasileiro e a tradigdo do
nosso direito, nao se compadecem com a aplicagao da pena; e
efetivamente estudos ja constataram estatisticamente que ndo
ha correlagdo entre a adogdo da pena de morte e diminuigdo dos
indices de criminaldiade; estas conclusfes levaram os paises
a ir gradativamente abolindo a pena.

Pessoalmente sou contrario a adogdo desta pe-
na; alem das razdes dos conferencistas, com as quais concordo,
impressiona-me a impossibilidade de reparacdao, em caso de er-
. ro judiciario.

Examinando-se nossas constituigdes atraveés dos
tempos, observo que a pena de morte tem sido adotada na legis
lagdo militar e em tempo de guerra, mesmo assim de nenhuma
aplicagao efetiva. Mas devo ter presente ao elaborar as mi-
nhas conclusdes que o que se examina presentemente € o cabi-
mento ou nao da convocagao de plebiscito para julgar a opor-
tunidade da adogao da pena; o autor do projeto tem também suas
razdes ponderaveis que merecem reflexd@o e que exprimem anseio

de parte da populacao, favoravel a pena maxima.

Os argumentos e consideragoes expendidos me

levam a concluir que a melhor alternativa que se apresenta nas .
i -~}
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circunstédncias é a de se ouvir a populacgao sobre o estabeleci

mento ou nao da pena menclonada.

Apesar dos arqumentos ponderaveis, principal-
mente o que diz respeito a falta de legitimidadfe para a maio
ria decidir sobre assunto vital que atinge a minoria, a deci-
sdo sobre a adogdo ou ndo da pena maxima se me afigura de na-
tureza essencialmente subjetiva e de foro intimo de cada cida

dao, devendo a coletividade decidir sobre ela.

Quanto ao aspecto formal do projeto, parecem-
. -me oportunas algumas alteragdes. Em primeiro lugar para es-
clarecer que a modificagdo sé sera processada apos o plebis-
cito a ser implementado pela Justiga Eleitoral; além disso se
rd de utilidade esclarecer que o periodo de 18 meses, existen
te entre a aprovacgao da proposta e a realizacao do plebiscito
destina-se a informar e esclarecer a populagdao sobre a modifil
¢cao introduzida pelo novo instituto.

E também por razdes de esclarecimentos propo-
nho alteracao na ementa.

IT - VvVOTO DO RELATOR

Em face do acima exposto voto pela aprovacgéao
do Projeto de Emenda Constitucional n2 01, de 1988, na forma
do substitutivo apresentado em anexo.

Sala da comissao em OﬁtjrtjﬁﬂMAé#ﬁ de 1990.

A
|II

IK_" @ |~ {II:{—:“;‘ /_
Deputado ARNALDO (MORAES

Relator
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PROPOSTA DE EMENDA A CBNSTITUICEU Ne 1, DE 1988
(Do Sr. AMARAL NETTO)

"Dispde sobre a realizagdo do
plebiscito para instituicdo da pena
de morte e da outras providéncias."

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO

Art. 12 A instituigdo de pena de morte no ca
so de roubo, sequestro e estupro, seguidos de morte, sera sub
metida ao eleitorado, através de plebiscito, dentro de 18 (de
soito) meses de aprovacao desta Emenda Constitucional, deven-
do o Poder PUblico nesse periodo, promover congressos, simpo-
sios, reunides, estudos e outros, destinados a esclarecer a
opinido publica sobre a adocgao, ou nao, da pena de morte.

Art. 22 0 texto da alteragao constitucional

a ser submetida ao eleitorado € o seguinte:

A alinea "a" do inciso XLVII, do art. 592 pas-

sa a ter a seguinte redagdo:

---------------------------------------------

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guer
ra declarada, nos termos do art. 84, XIX e nos
de roubo, sequestro ou estupro, seguidos de
morte, assegurando a lei ao condenado a pena
capital a mais ampla defesa e atribuindo efei-
to suspensivo aos recursos interpostos para
todas as instadncias judiciarias e ao pedido de
cleméncia ao Presidsente da Republica." .

4 .
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Art. 32 No caso de aprovacgao plebiscitaria,a
alteracdo a que se refere o artigo anteiror sera incorporada
ao texto constitucional imediatamente apds o andncio oficial

do resultado, pelo Superior Tribunal Eleitoral.

Sala da Comissdo, em 0¢ de Qerecu b de 1990

K lll.lll r Illrﬂ
r i Ti : | f .
ARNAL O “‘aa/
Deputado DO MORAES
I|l | ' r .
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® 1-B, de 1988

(DO SR. AMARAL NETTO)

Institui a pena de morte, e da outras providéncias;
tendo pareceres: da Comissao de Constituicao e Jus-
tica e de Redacao, pela admissibilidade, contra os
votos dos Srs. José Genoino, Vilson Souza,Juarez Mar-
ques Batista e Paes Landim;e, da Comissao Especial,
pela aprovacao, com Substitutivo, contra os votos
dos Srs. Manoel Castro, Arthur da Tavola,Gonzaga Pa

triota, Tarso Genro e, em separado, do Sr. Joseée Ser

ra.

(PROPOSTA BE EMENDA A CONSTITUICAO N9 1-A, de 1988,

a que se refere o parecer).

GER 20.01.0007.6 - (SET/86)

Art. 12 Dé&-se a alinea a, do inciso XLVII, do art.
52, a seguinte redacao:

"a) de morte, salvo em caso de guerra
declarada, nos termos do art. 84, XIX, e de
roubo, sequestro e estupro, seguidos de
morte."

Art. 29 A instituicdo da pena de morte, NOS Casos
de roubo, sequestro e estupro, seguidos de morte, sera
submet ida ao eleitorado, através de plebiscito, dentro
de 18 (dezoito) meses da aprovacdo desta Emenda
Constitucional.

Art. 32 A lei assegurara ao condenado a pena capi-
tal a mais ampla defesa, atribuindo efeito suspensivo
aos recursos interpostos para todas as instancias ju-
diciais e ao pedido de cleméncia ao Presidente da
Republica.

Justificacdo

Mais uma vez, ja agora emendando a nova Constitui-
cio, proponho a realizacdo de plebiscito para que,
democraticamente, o maijior interessado, que e O povo
brasileiro, diga "sim" ou "ndo" a instituicdo da pena
de morte no Brasil, nos casos previstos e que 1imitam
a punicdo capital aos crimes hediondos.

Esta emenda €& a primeira a valer-se do item 1 gD
Capitulo IV ("Dos Direitos Politicos") da Constituicao
agora promulgada, assim redigido:




Lota: 12

Caixa: 1

PEC N° 1/1988 S /

—
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"Art. 14. A soberania popular s&ra
exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante:

1 _ Plebiscito;"

Portanto, quem vai decidir sobre a instituicao da
pena de morte nao e o Congresso Nacional, mas o© povo
que, na sua soberania, tera dezoito meses para deba-
ter o problema, por intermédio dos partidos, das
associagoes de classe, das igrejas e de todas as cren-
cas religiosas, assim como de outras representacoes
populares para, através do voto consciente e livre,
definir a adocao da pena de morte.

Sala das Sessdes, de 1988. _ Amaral Netto _
Basilio Villani _ Aécio de Borba Gerson Peres _ Ale-
Xxandre Puzyna _ Assis Canuto _ Annibal Barcellos
Virgilio Galassi Ervin Bonkoski _ Sérgio Brito
Francisco Didgenes . Jorge Arbage _ Delfim Netto _
Stélio Dias _ Arnoldo Fioravante  Arnaldo Faria de Sa
_ Santinho Furtado _ Samir Achda _ Mauro Sampaio _ Ri-
cardo Fiuza _ Gilson Machado _ Saulo Queiroz _ Fernan-

do Gomes _ Gustavo de Faria _ Furtado Leite _ César
Cals Neto _ Jesus Tajra _ Artenir Werner _  Francisco
Benjamim _ Chagas Duarte _ Moysés Pimentel _ Simdo

Sessim _ Expedito Machado _ Djenal Gongcalves _ Inocén-
cio Oliveira _ Jodo Machado Rollemberg 1Ivo Cersosi-
mo . Milton Reis _ Aloysio Teixeira _ Benedicto Mon-
teiro _ Manoel Ribeiro _ Carlos Vinagre _ Carlos Cotta
_ Francisco Rossi _ Pedro Ceolin _ Renato Johnsson
Jose Mauricio _ Paulo Ramos _ Jodo Agripino _ Ubiratan
Aguiar _ Délio Braz _ José Freire _ Wilson Campos
Lezio Sathler _ Roberto Augusto _ Nelson Sabra Edé-
sio Frias _ Milton Barbosa _ Ivo Vanderlinde _ Paulo
Macarini Oswaldo Trevisan _ Sotero Cunha _ Waldyr
Pugliesi _ Elias Murad _ Asdrubal Bentes _ Mussa Demes
_  Adylson Motta _ Paulo Zarzur _ Luiz Soyer _ Fabio
Raunheitti _ Luis Roberto Ponte Joagquim Haickel

Luiz Viana Neto _ Jacy Scanagatta Daso Coimbra _
Flavio Palmier da Veiga _ Osvaldo Sobrinho  Manue]l
Viana _ Tito Costa _ Mendes Ribeiro _ Adhemar de Bar-
ros Filho _ Benito Gama _ S6lon Borges dos Reis _ Car-
los Virgilio _ Sadie Hauache _ Ricardo Izar _ Jodo de

Deus _ Jose Lins _ Felipe Mendes _ Homero Santos
Cleonancio Fonseca _ Etevaldo Nogueira _ Arolde de 0O-
lTiveira _ Rubem Medina _ Farabulini Jdnior = Bezerra

de Melo _ Henrique Cdordova _ Max Rosenmann _ Enoc Vi-
eira _ Jose Teixeira _ Eunice Michiles _ Eraldo Tinoco

Mendes Botelho Evaldo Goncalves _ Ubiratam Spinel-
11 _ Adauto Pereira _ Alysson Paulinelli _ Oswaldo Al-
meida _ Claudio Avila _ Alarico Abib _ José Thomaz
Non&d _ Helio Manhaes _ José Camargo _ Erico Pegoraro
Adroaldo Streck _ Jose Carlos Coutinho _ Carlos
Sant ‘Anna _ Jose Carlos Vasconcelos _ Jodao Carlos Ba-
celar _ Jairo Azi _ Jodo Alves _ Victor Fontana _ A-
dolfo Oliveira _ Orlando Bezerra _ Vinicius Cansancao
_ Christovan Chiaradia _ Rita Furtado _ Anténio Fer-
reira _ Darcy Pozza _ Ismael Wanderley Messias Soa-
res _ Eliel Rodrigues _ Michel Temer _ Francisco Ama-
ral _ Osmar Leitao _ Amilcar Moreira _ Paulo Pimentel




_ Jonas Pinheiro _ Mozarildo Cavalcanti _ Antdnio Sa-
1im Curiati  Eduardo Moreira _ Aloisio Vasconcelos

Nilson Gibson  Davi Alves Silva _ Jose Luiz Maia _
Bonifacio de Andrada Ruberval Pilotto _ Gastone Ri-
ghi ~ Albérico Cordeiro _ Paulo Mincarone _ Osvaldo
Bender @ Eraldo Trindade _ Victor Faccioni _ Narcisio
Mendes _ Wagner Lago _ Oscar Corréa _ Rosa Prata _
Valmir Campelo _ Nyder Barbosa _ Roberto Balestra

Luis Eduardo _ Angelo Magalhdes _ Leur Lomanto _ Dio-
nisio Dal Pra _ Messias Gbois _ Mauricio Nasser Cunha

Bueno _ Fernando Bezerra Coelho _ Theodoro Mendes _
Edivaldo Motta _ Nilso Sguarezi _ Jose Egreja _ Lael
Varella _ Waldeck Ornelas _ Luiz Marques _ Chico Hum-

berto _ Francisco Carneiro _ Levy Dias _ Jorge Qequed
_ Mello Reis _ Mauro Campos _ Feres Nader _ Jose Lou-
renco _ Jofran Frejat _ Gandi Jamil.
LEGISLACED CITADA, ANEXADA PELA CDDHDENACED
DAS COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
TiTULD I1I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO 1
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos
Art. 50 Todos sao iguais perante a lei, sem distin-
cao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a invioclabi-

lidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XLVII _ nao havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra, declarada, nos
termos do art. 8B4, XIX;

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E REDACAO
I1 e I1 _ Relatério e Voto do Relator
0 nobre Deputado Amaral Netto & o primeiro
signatario desta Proposta que objetiva instituir a
pena de morte para os casos de roubo, sequestro e es-

tupro, seguidos de morte, a ser objeto plebiscito de-
zoito meses apos sua aprovacao.



Nos termos regimentais do art. 202, caput, cabe a
este nosso Colegiado pronunciar-se, preliminarmente,
sobre a admissibilidade da proposicao.

Examinando os termos da Proposta verifico que ela
obedece a norma contida no art. 60 da vigente Carta
Politica pois conta com numero suficiente de assinatu-
ras e nao pretende abolir a forma federativa do Esta-
do, o voto direto, secreto, universal e periodico nem
a separacdo dos poderes ou o0s direitos e garantias
individuais.

Em face do exposto, voto pela admissibilidade desta
Proposta de Emenda a Constituicao n2 1/88.

Sala da Comissdao, 30 de novembro de 1989. _ Depu-
tado Mendes Ribeiro, Relator.

II1 _ Parecer da Comissdo

A Comissdao de Constituicdo e Justica e de Redacao,
em reunido ordinaria plenaria realizada hoje, opinou,
contra os votos dos Deputados José Genoino, Vilson
Souza, Juarez Marques Batista e Paes Landim, pela ad-
missibilidade da Proposta de Emenda a Constituicao n®
1/88, nos termos do parecer do relator.

Estiveram presentes o0s Senhores Deputados, Nelson
Jobim, Presidente; Jodaoc Natal, Vice-Presidente; Arnal-
do Moraes, Carlos Vinagre, Bernardo Cabral, Harlan Ga-
delha, Hélio Manhaes, Jose Dutra, Leopoldo Souza,
Aloysio Chaves, Michel Temer, Costa Ferreira, Eliezer
Moreira, Evaldo Goncalves, Francisco Benjamim, Horacio
Ferraz, Adylson Motta, Jorge Hage, Gerson Peres, Bene-
dicto Monteiro, José Genoino, Marcos Formiga, Jose Ma-
ria Eymael, Aldo Arantes, Nilson Gibson, Plinio Mar-
tins, Renato Vianna, Rosario Congro Neto, Theodoro
Mendes, Tito Costa, Messias Gois, Ney Lopes, Oscar
Corréa, Paes Landim, Juarez Marques Batista, Jesualdo
Cavalcanti, Sigmaringa Seixas, Roberto Torres, Jovanni
Masini, Alcides Lima, Jorge Arbage, Lelio Souza, Ubi-
ratan Aguiar e Rodrigues Palma.

Sala da Comissdao, 6 de dezembro de 1989. _ Depu-
tado Nelson Jobim, Presidente Deputado Mendes Ribei-
ro, Relator.
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ATO DA PRESIDENCIA

Nos termos do paragrafo 2° do art. 202 do Re
gimento Interno, esta Presidencia designa os seguintes  Depu
tados para integrarem & Comissao Especial destinada a, no pra
z0 de quarenta sessOes, proferir parecer a Proposta de Emend
2 Constitui;éo n® 1, de 1988, que "institui a pena de morte
dé outras providéncias", de autoria do Deputado Amaral Netto.

TITULARIS _ SUPLENTES
PMDE
Arnaldo Moraes Agacssiz Almeids
Jozo Natal Harlarn Gadelhs
Jos€ Dutra Jos€é Melo
Leopoldo Sou:za Lelio Souza
Theodoro Mendes Osvaldo Macedo
F1
Aloysio Chaves Julio Campos
fanoel Castro Anniba]l Barcellos
Gilson Machaco Evalicoe Gorngcalves
PSDF
Artur da Tavols Arnaldo Martins
Plinio Martins Anna Maria Kattes
PDT
Gonzaga Patriota Miro Teixeira
PDS
Amaral Netto Arnold Fioravanti
PRN
Arnaldo Faria de Sa ~ Roberto Vital
PTB
Farabulini Junior Roberto Jefferson
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TITULARES (cont.) SUPLENTES (cont.)

PL
Jos€ Carlos Coutinho Assis Canuto
PT
Luiz Eduardo Greenhalgh Jos€é Genoino
PDC
Jos€ Maria Eymael Borges da Silveilrs
Brasilia, de maio de 1990

\j’"‘?*u (N

Deputado PAES DE ANDRADE

Presidente da Camara dos Deputados

A Senhora

-—

Diretora da Coordenacao de Comicssoes

mporarias, para ac providéncias cabiveis.
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Publique-se. Em 14.12.90,

J{C? {A-/\PL/?
b Presidente
CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N2 1, DE
1988 - PENA DE MORTE.

OF. n2 171/90-CE. Brasilia, 13 de dezembro de 1990

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a Vossa

. Exceléncia que, na reunido do ultimo dia 12, foi aprovado o Pa-
recer favordvel, com Substitutivo, do Deputado ARNALDO MORAES,
copia em anexo, a Proposta de Emenda a Constituigdo n2 1, de

1988, que "institui a pena de morte e da outras providéncias".

Em nome dos colegas, agradego 0
apoio dispensado por Vossa Exceléncia, sem o qual nd3o teria si-

do possivel a realizagd@o do fecundo trabalho ali desenvolvido.

Penhoro a Vossa Exceléncia os mais

sinceros votos de plena realizacdao junto aos que lhe sdo caros.

Deputada ALOYSIO DHﬂVES - =

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado PAES DE ANDRADE

DD. Presidente da Camara dos Deputados
Nesta.

GER 20.01.0050.5 - (AGO/90)



Anexe-se a Proposta de Emenda
a Constituicao n? 01, d- 1,/988.

CAMARA DOS DEPUTADOS /SCUM
-t
Em /h'/ y!/Ql Presidente

Oficio n2gel /GD Brasilia, 22 de marco de 1991

Senhor Presidente,

Honra-me comunicar a Vossa Exceléenciea gue,
nesta data, estou interpondo, através do meu Partido, PSB, ACAO DI
RETA DE INCONSTITUCIONALIDADE relativa a Emenda a Constituigao n¢®
01-B de 1988 de autoria do ilustre Deputado Amaral Neto que visa a
bolir direito e garantia individual.

Encaminho, em anexo, para conhecimento de
Vossa [Excelencia copia da referida Agao por se tratar de matéria '
em tramitag%c nesta Casa.

Aproveito a oportunidade para renovar a

Vossa Excelencia meus protestos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

RN

ROBERTO FRANCA
Deputado

A Sua Excelencia o Senhor
Deputado IBSEN PINHEIRO

MD. Presidente da Camara dos Deputados

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

0 PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - P.5.B.;par-
tido politico com representacdao no Congresso Nacional, vem, por seus
advogados e nos termos do art. 103 yVIII, da Cunst1tu1gao Federal,
interpor ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL IDADE relativamente a Emen-
da a Constituigdo no 1-B, de 1988, que visa abolir direito e ga-
rantia individual, de autoria do Ilustre Deputado Amaral Neto.

Os fundamentos vém aduzidos a seguir:

A emenda a Constituig3o em causa, conforme ex
PIresso, desde a sua ementa, que diz:"Institui a8 pena de morte e di
outras providéncias", visa, como se vé, de forma muita clara, a 1ntro

duzir no ordenamento Juridico nacional 3 pena de morte.

O art. 12 da emenda em questdo dispde:

FARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRG




"art. 12 - Dé-se & alinea "a" do inciso XLVII, do art. 5@
a seguinte redagdo:
"a) de morte, salvo em caso de guerra declarada,nos ter-
mos do art. 84, XIX e de roubo, sequestro e estupro |,

seguidos de morte."

Ora, como se vé, pelo que estatui o dlSDDSl
tivo acima mencionado, a referida emenda visa, cristalinamente, ins
tituir a pena capital em nosso Pais. 0 ndcleo da emendas ndo deixa
menor ddvida quanto a esse objetivo.

No art. 29, da emenda em aprego, o parlamen
tar autor dsa proposig&do, com intuito de atenuar as resistencias, de
longa data encontradas entre S€Us pares, propGe a realizacdo de um
plebiscito, nos sequintes termos:

‘art. 29 - A instituicdo da pena de morte, nos casos de
roubo, sequestro e estupro, seguidos de morte, semaSummz
tida ao eleitorado, através de plebiscito, dentro de 18
(dezoito) meses da aprovacdo desta emenda constitucional,"

Lamentavelmente, o autor da emenda en foco,
a Constituicdo, obteve éxito, e conseguiu que sua proposicdo fosse
aprovada na Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagdo da Céama
ra dos Deputados, concluindo esta, "data venia" , equivocadamente,pe
la sua constitucionalidade,

Dai, seguiu a proposicdo de emenda 3 Consti

PARTIDO SOCIALISTA BRASIL EIRD
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jé referida, os procedimentos especials determinados pelos processo
legislativo, estando no momento , Na iminéncia de entrar na pauta
da Cémara dos Deputados, para ser apreciada, discutida e votada, 0
Queé esperamos nao venha a ocorrer, em face da sua flagrante incons-
titucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE DA EMENDA N© 1-B, DE 1988.

A Constitugdo Federal estatui § 42 do Arti-
go 60, o seqguinte:

_—.q__—-.——-——--—-u---——---—.--———|.l—-—--.-——-.——-——-——-—--—-—--——-——--a—l—-——-—-d——

§ 42 - N3o serd objeto de deliberacgdo a proposta deemwh
tendente a abolir:

I- A forma federativa de Estado;

II- 0 voto direto, secreto, universal e periddico:

III- A separacgio dos poderes;

IV- Os direitos e garantias individuais.

Quando a Constituigdo fala em supressio de
direitos garantias individuais, estd-se referindo de forma muito cla-
ra a supressio de qualquer direito ou garantia individual.

Na técnica constitucional brasileira hd, di
reitos fundamentais nucleares e desdobrados. E necesséario que se a
tente bem para esta disting&o, para compreender que direito a vida

PARTIDO SOCIALISTA BRASILE IRG
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ndo esta enumerado dpenas como uma das garantias, um dos direitos fun
damentais do homem, no art. 592 da Constituigdo. Ele estad como princi-
pio da manutengdo da dignidade humana.

0 art. 52 dga Constituicdo refere-se ao direito
a vida, 3 liberdade, a igualdade, 3 propriedade. Esses sio direitos '
nucleares dos direitos fundamentais.

O inciso XLVII, letra "a", do referido artigo
>2, da Carta Fundamental dispéde:

—q--——-n-——--——--I—-—---———--———-——-|--——-i———-—-———c———-——-—-—-—.——"-.-.l.——--——-

XLVII - ndo haverd penas:
a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos'
do art. 84,XIXx."

E exatamente esse dispositivo, o inciso XLVII
do art. 52, letra "a", que pretende modificar, o ilustre parlamentar.
Ocorre que tal dispositivo s3§ pode ser visto como um desdobramento'
do direito a vida. Quando a (Onstituicdo proibe a pena de morte ela
esta apenas esclarecendo o que Ja contém no caput do art. 5o,

O que depreende-se, portanto, da norma consti
tucional contida no § 42 do art. 60, € que hd condicionantes ao con-
teudo da matéria, objeto de emendas 3 Constituic3o.

E por esta limitagcio que o parlamentar, au-

PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRD
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autor da emenda que institui a pena de morte nio atentou, tornando-a
eivada pelo vicio da inconstitucionalidade, oriundo do que dispde o

art. 60, § 42, inciso IV, da Carta Maqna, queestaelece, como vimos |,
que ndo pode ser objeto de deliberagdo emenda tendente a aboligdo de

direitos e garantias individuais.

A proposito, o preclaro Prof. Michel Temer ]
comentando sobre os limites de competéncia de reforma constitucional,

Nnos ensina:

. "Obedecido o procedimento, hd condicionantes relativos ao

conteddo, a matéria.

Estas vedagBes s3o explicitas e implicitas.

S&o explicitas as gue impedem a alteracdo da federacdo ;
0 voto direto, secreto, universal e periddico; a separa -
¢do do poderes; os direitos e garantias individuais. N3o
se permite nem mesmo deliberacdo sobre proposta de emen-
das tendente a aboli-las." (Elementos de Direito Constitu
cional, 52 Edigdo, Revista dos Tribunais, D3o Paulo, 1989,
pag. 38)

Em comentario ao § 49 do art. 60 da Constitui
G80, o extraordindrio jurista José Afonso da Silva leciona. .
L1

"E claro gque o texto ndo proibe apenas emendas que expres
samente declarem: "fica abolida a federacZo ou a forma fe
derativa de Estado", "fica abolido o voto direto", "passa
a vigorar a concentragdo de poderes", ou ainda, fica ex-
tinta a liberdade religiosa ou de comunicagdo..., ou habeas

BaATIDO SOCIALISTA BRASILEIRD
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COIpus, o0 mandado de seguranca... a vedagdo atinge a pre-

tensd@o de modificar qualquer elemento conceitual da fe-

deragdo, ou do voto direto, ou indiretamente restringe’

a liberdade religiosa, ou de comunicagdo ou de direito

€ garantia individual; basta que a proposta de emenda

se encaminhe ainda que remotamente, "tenda" (emendas ten
dentes, diz o texto), para a sua aboligdo." (Curso de Di
reito Constitucional Positivo, 62 Edig3do, Editora Revis-
ta dos Tribunais, pédg. 59).

Ademais,ndo hd como salvar a emenda a Consti-
tuigdo em questdo, flagrantemente incompativel com a ordem juridica
constitucional. N3o estamos, como jé& vimos, em face de tese carente
de abono doutrindrio.

Assim, visando robustecer a tese expressada ,
Na presente Acdo, cabe-nos trazer 3 colacdo NORBERTO BOBBIO, renoma
do jurista e cientista politico italiano, que em comentdrio aos limi-
tes materiais e formais,enfatiza:

"Quando um 6rgdo superior atribui a um 0rgao inferior
um poder normativo, ndo lhe atribui um poder ilimitado.
Ao atribuir esse poder estabelece também os limites en-
tre 0s quais pode ser exercido. Assim como exercicio do
poder de negociacdo ou do poder jurisdicional s3o 1limi
tados pelo poder legislativo, o exercicio do Poder Legis
lativo é limitado pelo poder constitucional." (Teoria do
ordenamento juridico, Editora Polis, Edigdo Universida-
de de Brasilia, 1990, pag. 53.)

PARTIDD SOCIALISTA BRASILEIRD
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CONCESSA0O DE LIMINAR

Como se vé, n3o pode o Legislador nem o Po-
der Legislativo ignorar, desobedecer, infringir as normas constitucio
nals que estabelecem limites as atribuigOes legiferantes, sob pena de
incorrer, como acontece no presente caso, em flagrante inconstitucio
nalidade.

A lesdo aos dispositivos uunstitucionais,eg
pecialmente o inciso IV, § 42 do art. 60, implica .- afronta & ordem
Juridica, o que justifica a concessdo de LIMINAR, para que N80 pros-
pPere o desrespeito ao texto da Lei Fundamental, recompondo-se o quan
to antes o ordenamento Juridico, evitando-se a deliberagdo pelo Ple-
nadrio da Camara dos Deputados de matéria inadimitida pela Constitui-
cao.

A suspensd@o da tramitacdo da Emenda a Cons-
tituigdo n2 1-B, de 1988, gue desde logo se requer, € absolutamente
necessaria, por tratar-se de iniciativa legislativa que visa modifi-
car dispositivo constitucional queé assegura direito e garantia indi-
vidual, e ainda porque extrapola o poder de reforma da Carta que im -
pSe ao Legislador limites & sua alteracgio.

Essas asrazbes para o requerido pedido de LIMINAR,
para que ndao venha vigorar norma incompativel com a Constituigdo, colocando em
risco a seguranca Jjuridica, fulminando-se, a final ,por incunstitucionalidade, a
emenda a Constituigdo que visa introduzir a pena de morte em nosso ordenamento ju
ridico, dando-se a esta ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE o procedimento pre-
visto no Regimento Interno.

JUSTICAZ?

Brasilif, 22 de marco de 1991.

74
CARLOS SI@¥FIRA / ROBERTO AMARAL
OAB/PE NY 8.869 OAB/RI-NC 836/A
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SGM/P-n? 5;(_’/ Brasilia, 08 de maio de 1991.

MANDADO DE SEGURANGA N° 21.311-6/160
Impetrantes : Jose Genoino Neto e outros

Impetrada : Mesa da Camara dos Deputados

Senhor Presidente,

Refiro-me ao Of. n¢ 183/P, de 29.04.91, em gue
Vossa Excelencia solicita informagOes qguanto aos fatos alega-
dos na inicial do presehte mandado de seguranga, a respeito

da tramitagao, nesta Casa legislativa, da Proposta de Emen-

da a Constituicao n2 1, de 1988, que "institui a pena de mor

te, e, da outras providencias".

Sobre o assunto fago anexar copia integral do res

pectivo processo, informando o que segue:

I - a Proposta de Emenda a Constituigao n¢9 1,
de 1988, foi apresentada a Camara, em 14.09.88, por 185 (cen-
to e oitenta e cinco) Senhores Deputados, tendo por primeiro

signatario o Deputado AMARAL NETTO;

11 - a Presidencia da Casa despachou-a, em
03.10.89, a Comiss3o de Constituicao e Justica e de Redagao,
orgao ao qual compete examinar a admissibilidade das proposi-
coes, sob os aspectos da constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa;

Exmo. Sr.

Ministro SYDNEY SANCHES

Presidente do Supremo Tribunal Federal
NESTA
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111 - em 06.12.89, a referida Comissao aprovou
parecer, contra os votos dos Deputados José Genoino, Vilson
Souza, Juarez Marques Batista e Paes Landim, pela admissibili

dade da proposta;

IV - publicado o parecer, Qque concluiu pe-
la constitucionalidade da materia (DCN, de 28.03.90, pag. 2068,
cépia anexa), e nao tendo havido recurso, a Presidencia no-
meou, nos termos regimentais, Comissao Especial para apre-
ciar-lhe o mérito;

V - aludida Comissao, em 12.12.90, aprovou pa
recer favoravel a proposta, nos termos de substitutivo apre-
sentado, contra os votos dos Senhores Deputados Manocel Castro,
Artur da Tavola, Gonzaga Patriota, Tarso Genro e José Serra
(conforme publicagao DCN, de 14.12.90, pag. 14357, cépia ane

Xa);

Desse modo, a Proposta de Emenda a Constitui

gao n? 1, de 1988, esta em condigOes para inclusao na Ordem
do Dia.

Esperando que as informagoes ora prestadas pos
sam contribuir para o deslinde da questao, apresento a Vossa

Excelencia, nesta oportunidade, protestos de elevado apreco.

Deputado IBSEN PINHEIRO
Presidente
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MANDADO DE SEGURANCA N® 21.311-6/160
IMPETRANTE : JOSE GENOINO NETO E OUTROS

IMPETRADO : MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Senhor Presidente,

A fim de instruir o julgamento do processo
em referéncia, solicito a Vossa Exceléncia se digne pres-
tar as necessarias informacOes, nos termos da letra a do
art. 10 da Lei n® 4.348, de 26 de junho de 1964, sobre o
alegado na petigao inicial e demais documentos que a ins-
truem, cujas copias acompanham a presente.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vos

. sa Exceléencia protestos de alto apreco e e]%vada considera

cao. P

Ministro BYDNEY BANCHESB
Vice-Presidente, no exercicio
da Presidencia
(art. 14 = RISTF)

Excelentissimo Senhor

Deputado IBBEN PINHEIRO
Presidente da Mesa da Camara dos Deputados

NESTA




L Anexe-se ao processo da Proposta de

W,
SRS | |y o r
éiﬁﬂgé Emenda a Constituicao nﬁ D1, de 1938.
0 AR iy
AfsyS CAMARA DOS DEPUTADOS o
A5EY - ol
oy Presidente

Brasilia, 28 de fevereiro de 1991.

Exme€ Sr.
Deputado IBSEN PINHEIRO

DD. Fresidente da Cémara dos Deputados

Os deputados abaixo assinados vém respeitosamente

a presenga de V.Ex2 para solicitar a urgente inclusio na Ordem do
Dia para discussdo e votagdes do projieto de Emenda Constitucional

ne 1

, de 5 de outubro de 1988, que prevé a realizacgdo de plebisci-

toc pera a aprovagdo ou ndo da pena de morte nos rcasos que deter-

minsa.

0 referido projeto, além de ser o n2 1 das emendas

constitucionalis, teve sua admissibilidade aprovada por quase una-

nimicede da Comissd@o de Constituicdo e Justiga, tendo sido aceitsa,

no mérito, pela Comissd@o Especial, no final da legislatira passa-

da.

Certos da atengdo e compreensdao de V.Ex2, subscre-

vem esta mogao.
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Brasilia, 28 de fevereirn de 1991.

Exme Sr,
Deputado IBSEN PINHEIRO
DD. Presidente da Camara dos Deputados

Os deputados abaixo assinados vém respeitosamente
a presenga de V.Ex2 para solicitar a urgente inclusdo na Ordem do
Dia para discussdo e votacgOes do proieto de Emends Constitucional
n2 1, de 5 de outubro de 1988, que prevé a realizacdo de plebisci-
tc para a aprovagadao ou ndo da pena de morte nos £asos que deter-
mina.

0O referido projeto, além de ser o n2 1 das emendas
constitucionais, teve sua admissibilidade aprovada por quase una-
nimidade da Comiss@o de Constituigdo e Justiga, tendo sido aceita,
no mérito, pela Comissd@o Especial, no final da legislatira passa-
da.

Certos da atengao e compreensdo de V.Ex&, subscre-

vem esta mogao.
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Brasilia, 28 de fevereirno de 1991.

Exme Sr.
Deputado IBSEN PINHEIRO
DD. Presidente da Cé&mara dos Deputados

Os deputados abaixo assinados vém respeitosamente
a presenca de V.Ex2 para solicitar a urgente inclusdo na Ordem do
Dia para discussdao e votacdes do proieto de Emenda Constitucional
n2 1, de 5 de outubro de 1988, que prevé a realizagdo de plebisci-
tc para a aprovacao ou ndo da pena de morte nos casos que deter-
mina.

O referido projeto, além de ser o n2 1 das emendas
constitucionais, teve sua admissibilidade aprovada por guase una-
nimidade da Comissdo de Constituicdo e Justica, tendo sido aceita,
no mérito, pela Comissdo Especial, no final da legislatira passa-
da.

Certos da atengdo e compreensdao de V.Ex2, subscre-
vem esta mogéao.

SINATURA / N 0 M E
‘4 ‘/;; I""’“?
:..M/ IY/// sl LofS € Lot At

TI1JU F L7

=

‘o e I
C  \Pecse f-/fﬂ—/{‘i Cefoe Ll / A Mhtsde NMinow bisr il s

/Y /3’” Deo  131d2
W VC ks Lhrfte pifoe b
/ 7

- (AGO/80)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Brasilia, 28 de fevereiro de 1991.

Exme Sr.
Deputado IBSEN PINHEIRO
DD. Presidente da Cémara dos Deputados

Os deputados abaixo assinados vém respeitosamente
a presenga de V.Ex2 para solicitar a urgente inclusdo na Ordem do
Dia para discussd@o e votagdes do proieto de Emenda Constitucionsal
n2 1, de 5 de outubro de 1988, que prevé a realizagdo de plebisci-
to para a aprovagd@o ou ndo da pena de morte nos casos que deter-
mina.

O referido projeto, além de ser o n2 1 das emendas
constitucionals, teve sua admissibilidade aprovada por quase una-
nimidade da Comissdo de Constituicdo e Justica, tendo sido aceita,
no mérito, pela Comissdo Especial, no final da legislatira passa-
da.

Certos da atengdo e compreensao de V.Exé,\\auhacre-
vem esta mogao.
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PLEBISCITO PARA A APROVACAO OU NAO DA PENA DE MORTE -

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAT, N9 01/88. (Continuacao)
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DESPACHO DA PRESIDENCIA

0 Presidente da GCamara dos Deputados, com base em
deliberagao da Mesa, tomada com fundamento no artigo 1138, § 19,
do Regimento Interno, em acolhimento a exposigdo do Senhor Segqun-
do Vice-Presidente, Deputado WALDIR PIRES (Anexo unico), resolve
submeter a douta Comissdu de Constituigdo e Justiga e de Redagao,
para reexame da admissibilidade (RI!, art. 202, caput), a Proposta
de Emenda a Constituigdo nQ 01, de 1988, gque "institui a pena de
morte € da outras providéncias”, bem como do Substitutivo que |he

foir apresentado pela Comissao Especial.

Encaminhe—-se. Publigue-se.

Brasilia, em 27 de agosto de 1991

/!

/ |
é/mﬁ >
IBSEN PINHEIRO '

Presidente
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Senhor Presidente,

Senhores Membros da Mesa da Camara dos Deputados.

1. Desejo apresentar a apreciagao da Mesa desta Casa,
para sua reflex3ao e decisao, com 3 urgencia indispensdvel, as con
sideragoes gue enuncio, como um dos seus membros, e portanto com a
inquietagao de quem tem, como OS ilustres colegas, uma parcela de
responsabilidade no consentimento irregular da tramitagao da E
menda Constitucional n?2 01 — 88, irrecusavelmente inconstitucional ,

que pretende viabilizar a pena Jde morte na legislagao do nosso Pais.

2. Entendo que nesta Legislatura a Mesa da Camara vem
buscando assumir a responsabilidade consciente da diregao dos traba
lhos legislativos que lhe incumbe. Creio que seria uma injustiga,
tanto a nossos propdsitos, gquanto a agao efetiva que temos desenvol

vido, a suspeita de omiss3do em materia dessa gravidade.

Com efeito, o Presidente e os colegas da Mesa nao
tem descansado na insistente determinagao de zelar pelo cumprimento

das suas atribuigoes, no interesse da dignidade da Casa e de sua rg

putagao.

3. A Emenda Constitucional n? 01 — 88 e inguestionavel
nente inconstitucional. Parece-nos de tal forma evidente © equivoco
do posicionamento que a admitiu, na legislatura passada, que a Pre
cidencia e a Mesa atuais tém o dever de nao silenciar, de nao permi
tir o juizo da conivencia, para preservar a letra, o espirito e a
forma da Constituicdo da Republica, antes que o faga o Supremo Tri

bunal Federal, até compelido a interferir, mas no exercicio da sua
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competencia legitima de guasrdiso da Constituigao (art. 102 da Const}
tuicao Federal), na intimidade da tramitacao dos trabalhos dests Ca
sa. Creio que nas atribuigoes da Mesa e da Presidencia decorrentes
do Regimento, gque lhes 38 a tarefs maxima, especifica, do =zelo pe
la constitucionalidade das proposigoes e pela regularidade dos trg
balhos legislativos, definidos no seu T{tulo 11, capitulo I, esta,
nestas circunstancias, o poder implicito de exercer este cuidado. E
indispensavel que se remeta a audiencia da Comiesao de Constituigao
e Justica, nesta Legislatura, 8 proposigao mencionada, para O rees
tudo da sua admiscibilidade, assim tratando a Mesa de servir, como
deve, ao O6rgdo maximo da deliberagao da Casa, Qque 6 o seu Plenario,
o que vai votar e vai decidir, € por isso mesmo tem o direito dJde re

ceber a matéria, excepcionalmente polémica, devidamente atualizada e

esclarecigda.

4. Nao irei, aqui, nesta intervencao, insistir nas rga
20es de mérito sobre a adogao da pena de morte , na legislagao nacipo

nal. De mim, sou contra. "A pena de morte € absurda por si1 mesma'.

(o1l
O

A inteligéncia no mundo, ao longo do tempo € das civilizagoes, n

m

pira de se interrogar - o que e a morte? Dela guanto diremos, no

|

oc espiritualistas? Quanto dels dir3o os materialistas, todos? 0
de a compreensao final, definitiva, do grande mistério? Seguramen
te o maior da vida!, gque nao cessamos de questionar, certamente pz2

ra nao encontrar, jamais, a resposta de racionalidade purs.

O gue nos parece a todos gquantos nos posicionamos
contrarios a essa tentativa de terrivel retrocesso da organizagao so
cial, € que a morte € insusceptivel de ser juridicamente empregada

como sancao penal, porgue héd ume incompatibillidage absurda entre @

morte a a pena, Como nosS ensina mestre Miguel Reale.

Hoje, nenhum pais da Europz Ocidental enxovalha sua
legislagao com a nodoa da pena de morte. E proximo de nos, da nos
sa tradicdo juridica, Portugal se constituiu em um dos primeiros pai
ces do mundo a sboli-la, definitivamente. No Brasil, ela nao e
aplicada desde 1855, ante o erro judicidrio da execugao de Mota Cer

gqueira, que tocou profundamente a sencsibilidade de D. Pedro I1l. A

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)
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Republica & proibiu.

5. A Emenda, em aprego, € inconstitucional na sUZ
substancia e na sua forma. Temos no Brasil, a tradigao da consta
tuigao rigida. Sabemos, todos, que o modelo de nossa Lei Maior,

na institucionalizagao da Republica, foi o da Constituigao de 1787,
dos Estados Unidos da Ameérica. Adotou-se, tambéi. aqui, o regime
da hierarqguia das leis e no topo de todas, orientando-as, discipli
nando-as, limitando-as, a8 Constituigao, como expressao da vontade p:
litica, social e juridica da Nagao. Assim foi, por diante, desde ¢

primeira, em todas as constituigoes que tivemos. E uma concepga:z

(w1}
n

de rigidez, que nao significa a imutabilidade da Constituigao, m
gue visa a preservar-lhe a duragao no tempo. E o poder constituir
te, que a gestou, definiu expressamente as exigéncias formais da i
niciativa e as do processo de sua reforma, bem como estabeleceu c

campo substantivo da sua intocabilidade.

Assim fazem as constituigoes contemporaneas 8o nog

so tipo e, por isso mesmo, o0 surgimento da doutrina e o entendimeL

to da jurisprudencia, que se desenvolveram, definindo o campo 3z
competéncia do poder reformador, constituido, derivado. O consensc
de gue ele nao pode atingir, nem violar: a) a concepgac mesma dz
sua propria titularidade de poder reformador. Ele nao se modifice

& si mesmo, mas permanece como o poder originario, constituinte, gue
o estabeleceu; b) nao pode igualmente, alterar o processo institul
do para a propria emenda constitucional, porgque, do contrario, series
a permissao do caminho para fraudar a garantia hierarquica firmada.
O orgao do poder reformador se transgredir a ordem em que assenta su:
competéncia se destroi a si mesmo; c¢) nao pode ferir, nem subverter,
os direitos e garantias fundamentais Jdo Homem e Jo Cidadao, por reg
peito @ norma proibitiva da Constituicao, e nao pode ainda mesms
guando por ventura, exista nela omissao (gQue nao € nossa hipotese)
deixar de acatar as normas supraestatais dos direitos fundamentaisd:

pessoa humana, incorporados a consciencia universal dos povos. A ri

gor sao normas obrigatdrias até para o Poder constituinte. Sao ir
reformaveis. Quando os direitos fundamentais sao destruidos, © Qque
se suprime € a constituicao democratica, ela mesma; d) nao pode, por

GER 20 01.0050.5 —(DE Z2/85)
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d1timo, ® Emenda ser admitida, no tempo, quando existir amesga 80
pleno exercicio da cidadanis (estado de sitio, intervengao federal,

ectado de defesa).

6. A Emenda cogitada €, de inicio, inconstitucional ,
porgque prevé a convocagao do plebiscito. Agui nao se pode cogitar

da hipdtese autorizativa do art. 49, n?® XV.

A Constituicdo &b podera ser emendada nos termos
do detalhado processo de iniciativa e votagcao gue seu art. 60 regu
la. A reforma da Constituicdo dependera sempre e unicamente, no am
bito da nocssa Casa, da iniciativa de um tergo, no minimo, dos seus
Membros: e sera aprovada, para ser promulgada, se for "discutida e
votada, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos'" obtendo,

em ambos, trées quintos dos votos dos respectivos Membros.

Fora dai nao ha emenda. O plebiscito nao conver
teria o resultado em norma constitucional. Nem o plebiscito tera
sido, jemais, o melhor dos caminhos para a expressao da vontade re
al, legitims dos cidadaos. A histdria das instituigoes democrati
cas foi muitas vezes violentada pelas ditaduras que impuseram plebis

citos destinados a matar as liberdades humanas e a fraternidade dos

povos.

Evandro Lins, em artigo recente, sobre a pensa de
morte, lembra, com certo humor, como ceria o destino de nossas atuails
e frdgeis instituigoes Jemocraticas, se houvesse a convocagao de dois
plebiscitos — o primeliro para fechar o Congresso Nacional; © segun
do para aprovar a pena de morte. Seguramente nao se faria o segun

do, porgue o Congresso jé terie sido fechado pelo primeiro.

7. A Constituicao brasileira diz, peremptoriamente,
gque nao sera objeto de deliberacado a proposta de emenda constitucio
nal tendente a abolir os direitos e garantias individuais — art. 60,

paragrafo 4¢, inciso IV.

-

E, no entanto, a emenda de gue se coglta ests, ina

creditavelmente, em Curso.

GFR 20 01 0050 5 —IDE 2/B5!
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Esta Casa tem o dever de dar o exemplo do a