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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¢ 145, DE 1992
(DO SR. NICIAS RIBEIRO)

Da nova redagdo ao paragrafo 3¢ do artigo 27 da Consti

tuicao Federal.
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CAMARA DOS DEPUT!/ o/
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAD N° }1{5: , DE 1992
Fi
(Do Deputado NICIAS RIBEIROD)

Da nova redagdo ao
paragrafo 32 do Ar
tigo 27 da Consti-

.« A

tuigdos 1+ o

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL

promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Artigo Onico - 0 paragrafo 32 do artigo 27 da Constity
igdo da Repliblica Federativa do Brasil passa a vigorar com a se-

guinte redagao:

AEt. 27 = ..

Paragrafo 12 - ...
Paragrafo 22 - ...
Paragrafo 32 - Compete &s Assembléias lLegislativas:
[ - dispor sobre o seu regimento 1interno,

policia e servigos administrativos de sua secretaria, e prover
ps respectivos cargos;

I1 - convocar os plebiscitos de que trata o
art. 18, § 49 desta Constituigdo, e os demais de interesse esta-
dual: ficando sua execugdo a cargo dos respectivos Tribunais Re-
gionais Eleitorais e as despesas decorrentes a expensas do Esta-
do interessado;

III - fixar, respeitada a legislagdc eleito-
ral, data de eleigdo extraordinaria:
a) nos municipios recém-criados;
b) nos casos de vacdncia dos cargos de Go-
vernador e Vice-Governador ou de Prefeito e Vice=-Prefeito, de-

pois de aberta a Gltima vaga em cada caso.
JUSTIFICAGAD

0 artigo 18 da Constituig&o da Replblica Federativa do

Brasil trata de matéria da mais alta relevadncia - a organizagao

GER 20.01.0050.5 - (JAN/91)
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politico-administrativa da Repiblica. Determina este artigo, em
seu paragrafo 492, que " A CRIACAD, A INCORPORAGAOD, A FUSAO E O
DESMEMBRAMENTO DE MUNICIPIOS PRESERVARAD A CONTINUIDADE E A UNI-
DADE HISTORICO-CULTURAL DO AMBIENTE URBANO, FAR-SE-AO POR LEI ES
TADUAL, OBEDECIDOS 0S5 REQUISITOS PREVISTOS EM LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL E DEPENDERAO DE CONSULTA PREVIA, MEDIANTE PLEBISCITO,
AS POPULACDES DIRETAMENTE INTERESSADAS". Porém, ndo obstante a
inteligibilidade do texto constitucional, ficam a assaltar-nos
algumas indagagdes: "-Se & de fato indispensadvel a consulta pré-
via, mediante plebiscito, as populagdes diretamente interessa=-
das, n3o seria também oportuno saber quem convoca tal plebisci-
to? E a quem cabe a responsabilidade da realizagdo deste plebis-
cito? E as despesas que advirdo da realizagdo do mesmo, quem
as custeara?".

0 texto constitucional demonstra a inteng&o inequivoca
dos constituintes de 1988 de dar encaminhamento definitivo as
questdes da criagdo, da incorporagdo, da fusdoc e do desmembramen
to de municipios. Embora n3o haja diGvidas quanto ao desejo do le
gislador, e muito menos quanto a aplicabilidade do paragrafo 48
do artigo 18, entendemos ser de bom alvitre que se faga expres-
sar claramente na Constituig@o o procedimento no que diz respel-
to a realizag3c do plebiscito propriamente dito.

A anadlise do referido paragrafo 42 do artigo 18, sob a
4tica da hermendutica, pode levar-nos a associar as Assembléias
Legislativas a competéncia para a convocagdo de plebiscito, por
se tratar de um processo legislativo estadual. Também poder-se-ia
associar aos Tribunais Regionais Eleitorais a competé&ncia pa-
ra a realizagdo dos plebiscitos, uma vez gue se trata de matéria
eleitoral. 0 mesmo acontece gquanto ao custeio das despesas, que
pode-se entender como sendo da algada da propria Justiga Eleito-
ral. Muito embora este entandimento do parédgrafo em epigrafe se-
ja, "a priori", passivel de aceitag8o, ndo se deve esquecer de
que ndo passa de uma inferéncia, e, como tal, n@oc pode ser apre-
ciada a8 luz das verdades definitivas. 0 que se pode depreender
desse tipo de analise & que ha um entendimento das entrelinhas

do texto constitucional, com base em premissas adotadas como ver

GER 20,01.0050.5 — (JAN/91)
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dadeiras, mas que, se analisadas no contexto geral da Constitui-
c3o0, muitas vezes podem chocar-se frontalmente com outros dispo-
sitivos constitucionais.

0 inciso XV do artigo 49 da Constituigao retrata bem o
que dizemos quando explicita gue @ da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional autorizar referendo e convocar plebiscito (o
texto deste inciso XV vai de encontro ao entendimento por nés al
cangado com a analise do paragrafo 492 do artigo 18 da Constitui-
caon) .

Entendemos, também, que as Assembléias Legislativas
ndo possucm poderes sobre os Tribunais Regionais Eleitorais pelo
fato de estes integrarem a Justigca Eleitoral, que, por sua vez,
e de a&mbito federal. Sabendo-se que a realizagdo de plebiscitos
constitui matéria eleitoral - cuja legislagdo esta expressa no
artigo 22, inciso I, da Constituigdo da Repiblica, como da priva
tiva competéncia da Unido - como fazer com que os Tribunais Re-
gionais Eleitorais acatem as decis@es das Assembléias lLegislati-
vas? Neste caso também esvai-se a interpretag@o, tida como acei-
tavel, do paragrafo 42 do artigo 18 da nossa Carta Magna.

Com a nova redagdo que propomos para o paragrafo 32 do
artigo 27, remetemos, expressamente, as Assembléias Legislativas
a competéncia de convocar plebiscito em assuntos de interesse
estadual que digam respeito a criagao, & incorporagdo, a fusdo e
ao desmembramento de municipio, além de alteragdo de limites mu-
nicipais e mudangas de topdnimos dos municipios. Remetemos, tam-
bém, expressamente, aos Tribunais Regionais Eleitorais a compe-
téncia para a realizagdo desses plebiscitos, atrelando, assim, a
execucdo dessas consultas populares & deliberag3o das Assembléi-
as Legislativas.

No que se refere ao custeio das despesas para a rea-
lizagdo dos plebiscitos, entendemos que deva caber aos Estados
arcar com as despesas, primeiro porque se trata de interessc do
Estado, e também em face da permanente e indiscutivel falta de
recursos por parte da Justiga Eleitoral. Por isso, fizemos cons-
tar da nova redagdo que propomos para o paragrafo 32 do artigo

27 a resprnnsabilidade do Estado para com o custeio das referidas
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despesas.

As razBes acima expostas levam-nos a julgar necesséaria
a inserg8@o do inciso 1l de nossa proposta de emenda constitucio=-
nal, nos termos em que se encontra transcrito.

Para justificar a necessidade de inclus&o do inciliso Il
que propomos, recorramos novamente ao mesmo paragrafo 49 do arti-
go 18 da Constituigdo Federal, que prevé a criagdo de municipios,
independentemente de época. Entretanto, a legislagdo do Direito
Eleitoral & da competéncia privativa da Unido (Art. 22, inciso I).
Sabendo-se que a instalagfo de um municipio deve ocorrer concomi-
tantemente com a posse do seu Prefeito, do seu \Vice-Prefeito e
spa seus Vereadores - eleitos mediante pleito direto - pergunta-
mos como entdo uma lei estadual criard um municipio e fixara o
dia da eleig&o do seu Prefeito, do seu Vice-Prefeito e dos seus
Vereadores se as Assembléias Legislativas n@o possuem competéncia
para legislar sobre matéria eleitoral?

Diriam, até com flexibilidade exagerada, que fixar a da
ta de uma eleigdo em determinado municipio nao significa le-
gislar em matéria eleitoral (vale dizer que n&o concordamos inte-
gralmente com este entendimento). Mas como fazer com gue os Tribu
nais Regionais Eleitorais acatem decisBes das Assembléias Legisla
tivas e convoquem eleigBes extraordinidrias se ndo ha quaisuger
dispositivos constitucionais nesse sentido?

Para eliminar esse impasse da nossa Lonstituigao, propgo
mos que seja atribuida as Assembléias Legislativas a competéncia
para fixagdo da data para eleig@o extraordinaria em municipios re
cém-criados, conforme esta transcrito na glinga Wav, inciso III,
de nossa proposta.

A alinea "b" do inciso II1 da nossa proposta prevé elei
c30 extraordinaria em casos de vacéncia dos cargos de Governador
e Vice-Governador ou de Prefeito e Vice-Prefeito, depois de aber-
ta a Gltima vaga em cada caso.

Ora, a Constituig&o Federal prevé eleigdo para provimen
to dos cargos em situagdo analoga de Presidente e Vice-Presidente
da Repiblica. Ndo prevé, porém, a forma de provimento dos cargos

executivos a nivel de Estado e de municipio. E nem poderia - diri

f\i&
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am os mais rigorosos - por se tratar de assuntos da absoluta compe-
téncia dos Estados e Municipios.

Entretanto, como os Estados poderdo solucionar essas ques
ttes se a Constituig&o Federal ndo lhes atribuiu competéncia neste
sentido. Buscando o instituto da inferéncia, admitir-se-ia até mes-
mo que as solugdes para estas questdes estariam garantidas por ocor
réncia, o que poderia suscitar sempre grandes discuss@es.

Por essas razoes estamos propondo a solugd3o constitucio-
nal para casos extraordinarios de eleigdo de Governador e \Vice-Go-
vernador ou de Prefeito e Vice-Prefeito nos moldes do que acontece
a nivel federal, com os cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Repiblica. (Art. 81 da Constituigio).

Para resolver mais este impasse, sugerimos a insergdo da
alinea "b" do inciso III de nossa proposta, fechando, assim, nosso
painel de reflexBes sobre a necessidade de inclus3o de nossa emenda
ao texto constitucional.

Na verdade, Senhoras e Senhores Deputados, a nossa propos
ta de emenda constitucional busca, acima de tudo, tornar verdadeira
mente aplicadvel em sua verdadeira grandeza o paragrafo 42 do artigo
18 da nossa atual Constituig&o. Procura também dar solug@o para 0
impasse verificado nos casos de excepcional provimento de cargos de
Governador e Vice-Governador, e de Prefeito e Vice-Prefeito. 0 for-
talecimento do Poder Legislativo Estadual virad como consequéncia.

Eis, pois, a nossa proposta. Pretendemos com ela materia-
lizar o que inferimos da leitura do texto constitucional, para que
ndo pairem dlOvidas quanto 3@ compet&ncia para convocagio, realizacgio
e custeio dos plebiscitos, bem como gquanto a competéncia de fixar
data de eleigdo extraordinaria em municipios recém-criados e nagque-
les nos quais haja situagOes excepcionais que exijam a realizacgao
de eleigao. Acreditamos que com essas emendas estaremos tornando e-
xequivel o paragrafo 492 do artigo 18 da Constituigdo Federal, e ou-
tros atinentes ao assunto, gque entendemos carente de clareza na sua
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secao de Atas

Brasilia, 04 de janeiro de 1993.

29,
Senhor Secretario-Geral: {gjb7f;

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicao., do Sr. Nicias Ribeiro, gque "da nova redac3o ao paragrafo
39 do artigo 27 da Constituigao", contem numero suficiente de
signatarios, constando a referida proposicao de:

172 assinaturas validas;

014 assinaturas repetidas;

001 assinatura que nao confere;

004 de deputados licenciados.

z"f’.--

rd "
tenciosamente .

!" A ,
\ 1_5_&4!{2'1; < f:""'{ff L(F’.{' L& “
ChatDIn _RAMOS AGUIRRA
' Ch

A Sua Senhoria o Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
Camara dos Deputados
NESTA
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

i

CONSTITUICAO

Titulo Il

DA ORGANIZACAO DO ESTADO

Capitulo |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Uniao, os Estados. o Distrito

Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicao.

§ 4° A criacao, a incorporacao, a fusao e o desmem-
bramento de Municipios preservarao a continuidade e a unidade
historico-cultural do ambiente urbano, far-se-ao por lei estadual,
obedecidos os requisitos previstos em lei complementar esta-

dual, e dependerao de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populac¢oes diretamente interessadas.

Capitulo Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Capitulo III
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 27. O numero de Deputados a Assembléia Legislativa
correspondera ao triplo da representacao do Estado na Camara
dos Deputados e, atingido o numero de trinta e seis, sera acres-

cido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima
de doze.

----------------------------------------------



§ 3 Compete as Assembléias Legislativas dispor sobre
seu regimento interno, policia e servicos administrativos de sua

secretaria, e prover os respectivos cargos.

Titulo IV

DA ORGANIZACAO DOS PODERES

Capitulo |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao Il
Das Atribui¢coes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competencia exclusiva do Congresso Nacional:

XV — autorizar referendo e convocar plebiscito;

Capitulo Il
DO PODER EXECUTIVO

Secao |

Do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica

Art. 81. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente
da Republica, far-se-a eleicao noventa dias depois de aberta

a ultima vaga.

§ 1° Ocorrendo a vacancia nos tltimos dois anos do pe-
riodo presidencial, a eleicdo para ambos os cargos sera feita
trinta dias depois da ultima vaga, pelo Congresso Nacional, na

forma da lei.

¥ 2° Em qualquer dos casos, os eleitos deverao completar

o periodo de seus antecessores.

99
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COMISSARO DE CONSTITUICARO,JUSTICA E REDACRO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 145, DE 1992.

. "Da nova redagdo ao paragrafo 32 do

artigo 27 da Constituigao Federal"

AUTOR:Deputado NICIAS RIBEIRO =0UTROS

RELATOR:Deputado MAURICI MARIAND

I-RELATORIO

. 0 ilustre Deputado NICIAS RIBEIRO & o primeiro signa
tadrio desta proposta, que da nova redagdo ao §32, artigo 27 Da Car
ta Magna, acrescentando as Assembleias Legislativas competéncia
para convocagao de plebiscitos nos estados e para fixar data para a
eleigd@o extraordinaria em caso de vacéncia dos cargos de Governador

“e \dce-Governador e de Prefeito e Vice-Prefeito,bem como no caso de

Municipios recém-criados.
Segqundo os autores, "o texto constitucional demons-
] tra a intengd@oc inequivoca dos constituintes de 1988 de dar encami-
nhamento definitivo as questBes da criagdo, da incorporagao, da fu-
sdo e do desmembramento de municipios. Embora ndo haja dividas quan
to ao desejo do legislador , e muito menos gquanto a aplicabilidade
do paragrafo 42 do artigo 18 , entendemos ser de bom alvitre qgue se
faga expressar claramente na Constituigdo o procedimento no que diz

respeito a8 realizagdo do plebiscito propriamente dito!

GER 3.17.23.004-2 — [MAl/D2)
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Para tanto, os ilustres signatarios atribuem de for-
ma clara as respectivas Assembléias lLegislativas a competéncia pa-
ra a convocagdo de plebiscito , onde a populagdo diretamente interessada
se manifestarad sobre assuntos de maior relevancia para seu estado,
inclusive para os casos previstos no §42 ,art. 18 da Constituigao
Federal.No mesmo inciso os autores procuram atribuir aos Tribunais
Regionais Eleitorais a competéncia para a execugdao desses plebiscil
tos, devendo o estado interessado arcar com as despesas decorrentes.

Outrossim, busca ainda a proposta sob analise atri-

. buir as Assembléias lLegislativas competéncia para fixar a data de
eleigdo extraordinaria em caso de vacancia para os cargos de Gover-
nador e Vice-Governador ou de Prefeito e Vice-Prefeito, e , ainda,
para o caso de municipios recém-criados.

Segundo os autores,"a Constituig&o Federal prevé elei
c30 para provimento dos cargos em situag3o anadloga de Presidente e
Vice-Presidente da Repiblica.N&o prevé, porém,a forma de provimento
dos cargos executivos a nivel de Estado e de Municipio".Tal assunto
deveria ser alvo dos cuidados dos legisladores estaduais e municl
pais,declaram os signatarios, entretanto, falta-lhes delegag&o cons
titucional pertinente , atribuindo-lhes competéncia para tanto.

F o relatorio.

. 1I-V0OTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissd@o, de acordo com o art.202, caput,

do Regimento Interno desta Casa, apreciar a presente proposigao
quanto @ sua admissibilidade.

Examinando=-a, verifico gue estd3o obedecidas as nor-
mas constantes no art. 60 da Constituigdo,pois o nimero de assinaturas
€ suficiente e que a proposta n&oc visa abolir a forma federativa
de Estado , o voto direto, secreto,universal e peribdico , nem a

separacdo dos Poderes ou os direitos e garantias individuais.

GER 3.17.23.004-2 — [MAI/92)
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Por todo o exposto o meu voto & pela admisisibilidade
da Proposta de Emenda a Constituigdo n2 145, de 1992,

E o meu voto!

Sala da Comifgk3n ﬂm- -%=|'
1l
% ;
(\H#//pgp.ﬂﬂURICI MARIANO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO 4

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N2 145, DE 1992

PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituicdo e Justiga e de Re-
dacdo, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou wunani-
memente pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Consti-

. tuicdo n? 145/92, nos termos do parecer do Relator.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Dutra - Presidente, José Thomaz Nond,
Jesus Tajra e Sigmaringa Seixas - Vice-Presidentes, Maurici
Mariano, Nelson Jobim, Roberto Rolemberg, Tarcicio Delgado,
Antdnio dos Santos, Mauricio Najar, Paes Landim, Tourinho
Dantas, Vilmar Rocha, Gerson Peres, Osvaldo Melo, Paulo
Mourdo, Prisco Viana, Benedito de Figueiredo, Dércio Knop,
Wilson M#iller, Helvécio Castelo, Luiz Maximo, Moroni Torgan,
Edésio Passos, Hélio Bicudo, José Dirceu, Mendes Botelho,

Nelson Trad, Reditdrio Cassol, José Maria Eymael, Augusto

Farias, Chico Amaral, Felipe Neril, Fernando Freire,

Kayath, Mario Chermont e Jairo Azi|.

Sala da Comissdo, em|28 dé 4bril de
"Ir .

DEp:.=[I 0LE /DUTR

e
Depu *4;!/
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Defiro o desarquivamento das Propostas de Emenda
= a Oonstituicao nes 156/93, 133/92, 145/92, 140, °
_ de 1992, e 8#/91, nos termos do art.,105, do Re-
gimento Interno. Publique-se. .
/3%

(2.1

Eé /| 22 / 95

, CAMARA DOS DEPUTADO L8
PRE’:?I;AH‘E

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados.

REQUERIMENTDO N2 #1995

. REQUEIRO, na forma do artigo 105, Paragrafo unico,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados o desarquivamen
to dos Projetos de Emenda a Constituigdo, de autoria do re-
querente,abaixo relacionados:
PEC ne 156/1993
- PEC n2 133/1992
PEC'n2 145/1992
PEC n® 140/1992

PEC ne 080/1991

. Sdo os termos em que pede e espera deferimento.

Brasilia, 16~ de marqo de 1995.

.-d'"

& O/Lh \@‘

IAS RIBEIRO

putado Federal

T

PMDB-PARA

A oA 47 A0 rAL? L METMAAY
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO NQ 145-A, DE 1992
(DO SR. NICIAS RIBEIRO)

Da nova redacao ao paragrafo 39 do artigo 27 da Constitui
cao Federal; tendo parecer da Comissadao de Constituicao e
Justica e de Redacao, pela admissibilidade.

(PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N? 145, DE 1992, A QUE
SE REFERE O PARECER)

GER 20.01.0007.8 - (SET/86)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N° 145, DE 1992
- - (Do Sr. Nicias Ribeiro)

DA nova redacdo ao paragrafo 39 do artigo 27 da Consti

tuicdao Federal.
(A COMISSEO DE CONSTITUICAC E JUSTICA E DE REDACAO)

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADDS E DO SENADOD FEDERAL

promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Artigo Onico - 0 paragrafo 39 do artigo 27 da Constity
igdo da Repiblica Federativa do Brasil passa a vigorar com a se-
guinte redagao:

Art. 2T = 3z

Paragrafo 12 - ...

Paragrafo 292 - ...

Paragrafo 3° - Compete 3s Assembléias legislativas:

1 - dispor sobre o seu regimento interno,
policia e servigos administrativos de sua secretaria, e prover
ps respectivos cargos;

I1 - convocar os plebiscitos de que trata o
art. 18, § 49 desta Constituigdo, e os demais de interesse esta-
dual: ficando sua execugdoc a cargo dos respectivos Tribunais Re-
gionais Eleitorais e as despesas decorrentes 4 expensas do Esta-
do interessado;

111 - fixar, respeitada a legislagdoc eleito-
ral, data de eleigdo extraordinaria:

a) nos municipios recém-criados;




PEC Nn 145;199:;}”“: 19

35

Lote: 13

b) nos casos de vac@ncia dos cargos de Go-
vernador e Vice-Governador ou de Prefeito e Vice-Prefeito, de-

pois de aberta a Oltima vaga em cada caso.
JUSTIFICACAD®

0 artigo 18 da Constituigado da Repiblica Federativa do

Brasil trata de matéria da mais alta relevancia - a organizagdo
politico-administrative da Repliblice. Determine este artigo, em

seu parédgrafo 4®, que "™ A CRIACAD, A INCORPORAGAD, A FUSAD E O
DESMEMBRAMENTO DE MUNICIPIOS PRESERVARAD A CONTINUIDADE E A UNI-
DADE HISTORICD-CULTURAL DO AMBIENTE URBAND, FAR-SE-AD POR LEI ES
TADUAL, DBEDECIDOS DS REQUISITOS PREVISTOS EM LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL E DEPENDERAD DE CONSULTA PREVIA, MEDIANTE PLEBISCITO,
AS POPULACDES DIRETAMENTE INTERESSADAS"™. Porém, ndo obstante a
inteligibilidade do texto constitucional, ficam a assaltar-nos
algumas indagagdes: "-Se & de fato indispensavel a consulta pre-
via, mediante plebiscito, &8s populagdes diretamente”™ intéressa-
Jas, ndo seria também oportuno saber quem convoca tal plebisci-
to? E a quem cabe a responsabilidade da reaslizagdo deste plebis-
cito? E as despesas que advirdo da realizagdo do mesmo, quem
as custeara?".

0 texto constitucional demonstra a inteng3o inequivoca
dos constituintes de 198B de dar encaminhamento definitivo as
questdes da criagdo, da incorporagdo, da fus@oc e do desmembramen

to de municipios. Embora ndo haja diGvidas quanto ao desejo do 1

e
gislador, e muito menos quanto a aplicabilidade do paragrafo 4°¢
do artigo 18, entendemos ser de bom alvitre que se faga expres-
sar claramente na Constituig@o o procedimento no que diz respei-
to a realizagdz do plebiscito propriamente dito.

A analise do referido paragrafo 492 do artigo 18, sob a
Gtica da hermendutica, pode levar-nos a associar as Assembleias
Legislativas a competé&ncia para a convocagdo de plebisciteo, por
se tratar de um processo legislativeo estadual. Tambem poder-se-ia
associar aos Tribunais Regionais fleitorais a competéncia pa-
ra a realizag3o dos plebiscitos, uma vez que se trata de matéria
eleitoral. 0 mesmo acontece guanto ao custelio das despesas, que
pode-se entender como sendo da algada da propria Justiga Eleito-
ral. Muito embora este entendimento do paragrafoc em epligrafe se-
ja, "a priori", passivel de aceitagdo, nac se deve esqQuecer de
que ndo passa de uma inferéncia, e, como tal, nao pode ser apre-
ciada & luz das verdades definitivas. 0 gque se pode depreender
desse tipo de anadlise & gue ha um entendimento das entrelinhas

do texto constitucional, com base em premissas adotadas como ver
dadeiras, mas que, se analisadas no contexto gerel da Constitui-

c8c, muitas vezes podem chocer-se frontalmente com outros dispo-

sitivos constitucionais.
0 inciso XV do artigo 49 da Constituigdéo retrata bem o

que dizemos quandoc explicita gue & da competéncia exclusiva do

Congresso Nacional autorizar referendo e convocar plebiscito (o



texto deste inciso XV vai de encontro ao entendimento por nos al
cangcado com a andlise do paragrafo 4 do srtigo 18 da Constitui-
cdo).

Entendemos, também, que as Assembléias Legislativas
ndo possucm poderes sobre os Tribunais Regionais Eleitorais pelo
fato de estes integrarem a Justiga Eleitoral, que, por sua vez,
@ de 8mbito federal. Sabendo-se gque a realizagdo de plebiscitos
constitui matéria eleitoral - cuja legislagd@o estd expressa no
artigo 22, inciso I, da Constituig8o da Repiblica, como da priva
tiva competéncia da Unido - como fazer com que os Tribunais Re-
gionais Eleitorais acatem as decisBes das Assembléias Legislati-
vas? Neste caso também esvai-se a interpretagso, tida ceomo acei-
tdvel, do paragrafo 42 do artigo 18 da nossa Carta Magna.

Com a nova redagBo que propomos para o paragrafo 32 do
artigo 27, remetemos, expressamente, as Assembléias Legislativas
a compet@ncia de convocar plebiscito em assuntos de interesse
estadual que digam respeito & criagdo, & incorporagdo, & fus#@o e
ao desmembramento de municipio, além de alteragdo de limites mu-
nicipais e mudangas de topGnimos dos municipios. Remetemos, tam-
bém, expressamente, aos Tribunais Regionais Eleitorais a compe-
téncia para a realizagado desses plebiscitos, atrelando, assim, a
execugdo dessas consultas populares a deliberag@o das Assemblei-
as Legislativas.

No gue se refere ao custeio das despesas para a rea-
lizag&o dos plebiscitos, entendemos que deva caber aos Estados
arcar com as despesas, primeiro porque se trata de interesszc do
Estado, e também em face da permanente e indiscutivel falta de
recursos por parte da Justiga Eleitoral. Por isso, fizemos cons-
tar da nova redagdo qQque propomos para o paragrafo 32 do artigo
27 a resronsabilidade do Estado para com o custeio das referidas

despesas.

As rezBes acima expostas levem-nos & Jjulger necessaria
8 insergfo do inciso Il de nossa proposts de emenda constitucio-
nal, nos termos em gue se encentra transcrito.

Para justificar a necessidade de inclus8o do inciso I1I
que propomops, recorramos novamente so mesmo paragrafo 49 do arti-
go 18 da Constituigdo Federal, que prevé a criagdo de municipios,
independentemente de época. Entretanto, a legislagBo do Direito
Eleitoral & da compet&ncia privativa da Uni&o (Art. 22, inciso I).
Sabendo-se gue a instalagdoc de um municipio deve ocorrer concomi-
tantemente com a posse do seu Prefeito, do seu Vice-Prefeito e
soa seus Vereadores - eleitos mediante pleito direto - pergunta-
mos come entdo uma lei estadual criard um municipio e fixard o
dia da eleigdo do seu Prefeito, do seu VUice-Prefeito e dos seus
Vereadores se as Assembléias Legislativas nao possuem competéncia
para legislar sobre materia eleitoral?

Diriam, até com flexibilidade exagerada, que fixar a da
ta de uma eleigdo em determinado municipio nao significa 1le-
gislar em matéria eleitoral (vale dizer gue nae concordamos inte-

gralmente com este entendimento). Mas como fazer com que os Triby
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nais Regionais Eleitorais acatem decisdes das Assembléias Legisla
tivas e convoquem eleigbes extraordinarias se n3oc ha quaisuger
dispositivos constitucionais nesse sentido?

Para eliminar esse impasse da nossa Constituigao, propo
mos que seja atribuida 3s Assembléias Legislativas a competéncia
para fixagdo da data para eleig&ao extraordin&dria em municipios re
cém-criados, conforme estd transcrito na alinea "a", inciso III,
de nossa proposta.

A alinea "b" do inciso 11l da nossa proposta prevé elei
¢80 extraordindria em casos de vacBncia dos cargos de Governador
e Vice-Governador ou de Prefeito e Vice-Prefeito, depois de aber-
ta a Oltima vaga em cada caso.

Ora, a Constituigdo Federal prevé eleigdo para provimen
to dos cargos em situagao enaloga de Presidente e Vice-Presidente
da RepOblica. Nao prevé, porém, a forma de provimento dos cargos

executivos a nivel de Estado e de municipio. £ nem poderia - diri
am os mais rigorosos - por se tratar de essuntos da absolute compe-

tBncia dos Estados e Municipios.

Entretanto, como os Estados poder#o solucionar essas ques
tBes se & ConstituigBo Federal nBo lhes atribuiu compet&ncia neste
sentido. Buscando o instituto de inferéncia, admitir-se-ies até mes-
mo que 8s solugdes para estas questdes estariam garantidas por ocor
réncia, o que poderia suscitar sempre grandes discussdes.

Por essas razdes estamos propondo 8 solugdo constitucio-
nal para casos extraordinarios de eleigéo de Governador e Vice-Go-
vernador ou de Prefeito & Vice-Prefeito nos moldes do que acontece
a nivel federal, com os cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Repiblica. (Art. 81 da Constituigdo).

Para resolver mais este impasse, sugerimos a insergido da
alinea "b" do inciso IIl de nossa proposta, fechando, assim, nosso
painel de reflextes sobre a necessidade de inclus3o de nossa emenda
ao texto constitucional.

Na verdade, S5enhoras e Senhores Deputados, a nossa propos
ta de emenda constitucional busca, acima de tudo, tornar verdadeira
mente aplicavel em sua verdadeira grandeza o paragrafo 42 do artigo
18 da nossa atual Constituigdo. Procura também dar solug3o para o
impasse verificado nos casos de excepcional provimento de cargos de
Governador e Vice-Governador, e de Prefeito e Vice-Prefeito. 0 for-
talecimento do Poder Legislativo Estadual vird como consequéncia.

Eis, pois, a nossa proposta. Pretendemos com ela materia-
lizar o que inferimos da leitura do texto constitucional, para que
n&o pairem dividas quanto 3 competéncia para convocagado, realizagao
e custeio dos plebiscitos, bem como guanto a competéncia de fixar
data de eleigdo extraordindria em municipios recém-criados e naque-
les nos quais haja situagbes excepcionais que exijam a realizagao
de eleigdao. Acreditamos que com essas emendas estaremos tornando e-

xequivel o paradgrafo 49 do artigo 18 da Constituicdc Federal, e ou-
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tros atinentes ao assunto, que entendemos carente de clareza na sua

aplicagégo.
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LOURIVAL FREITAS
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147 = CARLOS VIRGILIO

DANIEL SILVA 157 = CLETD FALCAO

ELISIO CURVO 14646 = MARILA VALADAD

JOSE LINHARES
VALDENOR GUEDES
MURILO REZENDE
DEJANDIR DALPASUUALE
ALDISI0 VASCONCELDS
JOAD FAGUNDES
MARCELD LUZ

MANOEL MORE IR&

B. SA

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Secao de Atas

NAD CONFERE :

/9 = CARLOS SANTANA
LICENCIADOD:
17 = LAZARD BARBOSA
45 = ALBERTO GOLDMAN
122 = FERNANDO BEZERRA COELHOD
148 - BENEDRITO DUOMINGDS

Brasilia, 04 de janeiro de 1993.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a

do 5r. Nicias Ribeiro, que "da nova redacio ao paragrafo
artigo 27 da Constituic3o0', contem
signatarios,

numero suficiente de

constando a referida proposic3o de:

172 assinaturas validas;

014 assinaturas

repetidas;

001 assinatura que nio confere:

004 de deputados

A Sua Senhoria o Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
Camara dos Deputadsos

NESTA

F . _IIJ |
/ tEnE}ﬂE&MET};.

licenciados.



LEGISLACAQ CITADA, ANEXADA PELA CO ENACAU
DAS COMISSOES runummr:?np En

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

- m o ®

Titulo I

DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

Capitulo |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

. Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica

Federativa do Brasil compreende a Uniao, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituigao.

......................................

§ 4° A criacao, a incorporagao, a fusao e o desmem-
bramento de Municipios preservarao a continuidade e a unidade
histérico-cultural do ambiente urbano, far-se-ao por lei estadual,
obedecidos os requisitos previstos em lei complementar esta-
dual, e dependerao de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populagoes diretamente interessadas.

Capitul
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Capitulo IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 27. O numero de Deputados a Assembléia Legislativa
correspondera ao triplo da representacao do Estado na Camara
dos Deputados e, atingido o numero de trinta e seis, sera acres-
cido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima

de doze.

...................................................

§ 3¢ Compete as Assembléias Legislativas dispor sobre
seu regimento intemo, policia e servicos administrativos de sua
secretaria, e prover os respectivos cargos.

lllllllllllllllllllllllllllllllll
L

Titulo IV

DA ORGANIZACAO DOS PODERES

Capitulo |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il

................
........................................

................................

Capitulo I
DO PODER EXECUTIVO

Secao |
Do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica

Art. B1. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente
da Republica, far-se-a eleicao noventa dias depois de aberta
a ultima vaga.

§ 1° Ocorrendo a vacancia nos Ultimos dois anos do pe-
riodo presidencial, a eleicado para ambos os cargos sera feita

trinta dias depois da Ultima vaga, pelo Congresso Macional, na
forma da lei.

§ 2¢ Em qualquer dos casos, os eleitos deverao completar
o periodo de seus antecessores.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF



2. CAMARA DOS DEPUTADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA
CAMARA DOS DEPUTADOS - Deputado MICHEL
TEMER.

NICIAS RIBEIRO, Deputado Federal,
iIntegrante da bancada do PSDB nesta Casa, com
fundamento no artigo 105, § unico, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, vem até a
presenga de Vossa Exceléncia, REQUERER o
DESARQUIVAMENTO DAS PEC’s n® 84-B/91, n°
140-A/92, n° 145-A/92, n° 89-A/95, n° 92-A!95 n°
128 -B/95, n° 165/95, n° 205/95, n° 224/95, n° 317/96
n° 321/96, n° 347/96, n® 357/96, n° 427/96, todas de
sua autoria.

Sao os termos em que pede e espera

deferimento.

Brasilia(DE),em 19 de 999.

PSDB-PARA

GER 3.17,23.004-2 - (JUN/95)
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DECISAO DA PRESIDENCIA

O Senhor Deputado Nicias Ribeiro formulou, em 19 de
marco de 1999, requerimento de desarquivamento de proposicdes
de sua autoria, com fulcro no art. 105, parégrafo (nico, do Regi-
mento Interno da Cadmara dos Deputados.

Considerando os requisitos insitos em nosso dis-
positivo regimental, defiro o desarquivamento das seguintes propo-
sices: PEC's n%: 140/92: 145/92; 89/95: 92/95: 165/95; 205/95:
224/95; 317/96; 321/96; 347/96; 357/96; 427/96: Em relacao as
PEC's n°: 84/91 e 128/95, indefiro o pleito, porquanto tais proposi-
¢ao estao com regular tramitacao.

Oficie-se ao requerente e, apos, publique-se.

Em i2 / 03 / 99.

; |
MICHEL TEMER
Pkesidente



Camara dos Deputados
g 8
REQ 287/2003
Lutor: Nicias Ribetro
Hata da <4/0272003
\presentacio:
Ementa: REQUER DESARQUIVAMENTQO DE PROPOSICOES
Forma de
Apreciagio:
Despacho: Defiro o desarquivamento (RICTY art. 105, paragrato timico). Publique-
se.
Regime de
tramitacio:

Em 1C /0372003
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE DESARQUIVAMENTO DE PROPOSICOES

Senhor Presidente,

Requerro, nos termos do artigo 105, paragrafo unico, do Regimento Interno, o
et = -
desarquivamento das PECs n° 140 — A/92, 145 — A/92, 92 — A/95, 165/95, 205/95,
224/95, 317/96, 321/96, 347/96, 357/96, 427/96, todas de sua autoria.

Sdo os termos em que pede e espera deferimento.

Brasilia, em 19 de fevereiro de 2003.

NICIAS RIBEIRO
DEPUTADO FEDERAL
PSDB/PA

A Sua Exceléncia o Senhor

DEPUTADO JOAO PAULO CUNHA
Presidente da Mesa da Camara dos Deputados
Nesta

AW

FO9A225D434



&' CAMARA DOS DEPUTADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA
CAMARA DOS DEPUTADOS - Deputado JOAO
PAULO.

NICIAS RIBEIRO, Deputado Federal,
integrante da bancada do PSDB nesta Casa, com
fundamento no artigo 105, § unico, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, vem até a
presenca de Vossa Exceléncia, REQUERER o
DESARQUIVAMENTO DAS PEC’s: n° _140-A/92, n°
145-A/92, n° 92-A/95, n° 165/95, n° 205/95, n° 224/95,
n°® 317/96, n° 321/96, n° 347/96, n° 357/96; n° 427/96,
todas de sua autoria.

Sao os termos em que pede e espera
deferimento.

Brasma(DF @ de 2003.
s RIBEIR

Mmera =

PSDB-PARA

 GABINETE DA PRESIDENCIA
Em j§ 1 €2 I CU>
De ordem, ao Senhor Secretario-Geral.
_.I'___..--""
I L‘\
NE JSE UMBERTO DE ALMEIDA
I [ ] hefe de Gabinete

GER 3 17.23.004-2 (JUN/S7)

2/2-B69000-Sh1B1-£002-4a4-4 T~



