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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N - fﬁg;{cil

Art. 19. Os dispositivos da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil adiante indicados passam a vi-

gorar com a seguinte redacao:

REYE., 22X wws b dranns v OaniuE v o St ¥ 8 REReE % B

XI - explorar, diretamente ou mediante conces-

sao ou permissao:

a) os servicos telefonicos, telegraficos, de
transmissao de dados e demais servicos plublicos de telecomuni

cagoes;

b) a refinagao do petrdleo nacional ou estran-
geiro, o transporte maritimo do petrdleo bruto de origem na-
cional ou de derivados de petrdleo produzidos no Paise o trans
porte, por meio de conduto, de petrdleo bruto, seus derivados

e gas natural de qualquer origem;

c) a importacao e exportacao dos produtos e de
rivados kAsicos resultantes das atividades de pesquisa e la-
vra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbo

netos fluidos:
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XXIII - explorar, diretamente ou mediante con-
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CAMARA DOS DEPUTADOS

cessao, a pesquisa, a lavra e o comércio de minérios nuclea
res, bem como os servigos e instalagoes nucleares de gqualquer
natureza e exercer o monopolio estatal sobre a conversao, a
reconversao, O enriquecimento, o reprocessamento e a indus-
trializacao de minérios e minerais nucleares e seus deriva-

dos, atendidos os seguintes principios e condicoes:

a) toda atividade nuclear em territdorio nacio-
nal somente sera admitida para fins pacificos e mediante apro

vacao do Congresso Nacional;

b) sob regime de concessao ou permissao & auto
rizada a produgao, a comercializacgao e utilizacgao de radioisd
topos para pesguisa e usos medicinais e agricolas, industriais

e para atividades analogas;

c) a responsabilidade civil por danos nuclea-

res ou radioldgicos independente de culpa;
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§ 19. Lei complementar fixara normas para a
cooperacao entre a Uniao e os Estados, o Distrito Federal e

os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento

e do bem-estar em ambito nacional.

§ 29. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios poderao celebrar convénios para a execucao de
suas leis, servicos ou decisoes, por intermédio de seus servi

dores."
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PREE. LT  sceen s € omcmmes s swieeis § @ eaaseses ¥ 8 semiae

IX - tratamento favorecido para as empresas bra

sileiras de pequeno porte.
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"Art. 171. E considerada empresa brasileira a

constituida sob as leis brasileiras e que tenha sede e admi-

nistragcao no Pais."

"A¥e. 173 CrERYE R R B TR AE  ESeeTRRETE N SREEeee

§ 19. A empresa publica, a sociedade de econo
mia mista e outras entidades que explorem atividade economica
sujeitam-se ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto a faléncia e concordata e as obrigagoes tra-

balhistas .e tributarias.
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§ 19. A pesquisa e a lavra de recursos mine-

l'l'ca

rais e o aproveitamento dos potenciais a que se refere o
put" deste artigo somente poderao ser efetuados mediante auto
rizagao ou concessao da Uniao, no interesse nacional, faculta
do a lei estabelecer condicgoes especificas quando essas ativi

dades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indige

nas.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

"Art. 177. Constituem monopdlio da Uniao:

I - a pesquisa e a lavra das jazidas de pe-

troleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

II - a conversao, a reconversao, O enriqueci-
mento, o reprocessamento e a industrializacao de minérios &

minerals nucleares e seus derivados.

Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre o trans-
porte e a utilizacao de materiais radioativos no territdrio

nacional."

Art. 29. O disposto no art. 173, § 19, da

Constituigcao, quanto a falencia e concordata, sO tera efica-

cia um ano apds a promulgacao desta Emenda.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

LEGISLACAO CITADA. ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

A

Titulo HI

DA ORGANIZACAO DO ESTADO

i L R R B I T I I e —_—

Capitulo Il
DA UNIAO

-----------------------------

--------------------------------------------------------------------

Xl — explorar, diretamente ou mediante concessao a em-
presas sob controle acionario estatal, os servicos telefonicos,
telegraficos, de transmissao de dados e demais servicos publicos
de telecomunicagoes, assegurada a prestacao de servicos de
informacoes por entidades de direito privado através da rede
publica de telecomunicagoes explorada pela Uniao;

EEE R E R RS R RO R W e e

XXl — explorar os servigos e instalacdes nucleares de
qualquer natureza e exercer monopolio estatal sobre a pesquisa,

a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializacac
e o comercio de mineérios nucleares e seus derivados, atendidos
0s seduintes principios e condicoes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente

sera admitida para fins pacificos e mediante aprovacao do Con-
gresso Nacional;

b) sob regime de concessao ou permissao, é autorizada
a utilizacao de radioisotopos para a pesquisa e usos medicinais.
agricolas, industriais e atividades analogas:

¢) aresponsabilidade civil por danos nucleares independe
da existencia de culpa;

---------------------------------------------------------------
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rat. 23, E competéncia comum da Uniao, dos Estados. do
Distrito Federal e dos Municipios:

| — zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das institui-
¢oes democraticas e conservar o patrimonio publico;

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao
€ garantia das pessoas portadoras de deficiéncia:

ll — proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueologicos:

IV'— impedir a evasao, a destruicao e a descaracterizacao
de obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico
ou cultural:

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educa-
¢ao e a ciencia;

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicao
em qualquer de suas formas:

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora:

VI — fomentar a producao agropecuaria e organizar o
abastecimento alimentar:

IX — promover programas de construcao de moradias
e a melhoria das condi¢oes habitacionais e de saneamento ba-
Sico;

X — combater as causas da pobreza e os fatores de margi-
nalizacao, promovendo a integracao social dos setores desfavo-
recidos;

Xl — registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de
direitos de pesquisa e exploracao de recursos hidricos e minerais
em seus territorios;

XlI — estabelecer e implantar politica de educacao para
a segurancga do transito.

Paragrafo unico. Lei complementar fixara normas para
a cooperacao entre a (Uniao e os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento
e do bem-estar em ambito nacional.

L R R o o L L

Titulo VII

DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

Capitulo |

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA
ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:



IX — tratamento favorecido para as empresas brasileiras
de capital nacional de pequeno porte.

-----------------------------------------------------------------------

Art. 171. Sao consideradas:

| — empresa brasileira a constituida sob as leis brasileiras
e que tenha sua sede e administragao no Pais;

I — empresa brasileira de capital nacional aquela cujo
controle efetivo esteja em carater permanente sob a titularidade
direta ou indireta de pessoas fisicas domiciliadas e residentes

no Pais ou de entidades de direito publico interno, entendendo-se
por controle efetivo da empresa a titularidade da maioria de
seu capital votante e o exercicio, de fato e de direito, do poder
decisério para gerir suas atividades.

§ 1° A lei podera, em relagcao a empresa brasileira de
capital nacional:

| — conceder protegao e beneficios especiais temporarios
para desenvolver atividades consideradas estratégicas para a
defesa nacional ou imprescindiveis ao desenvolvimento do Pais;

I — estabelecer, sempre que considerar um setor impres-
cindivel ao desenvolvimento tecnolégico nacional, entre outras
condig¢oes e requisitos:

a) a exigéncia de que o controle referido no inciso Il do
caput se estenda as atividades tecnologicas da empresa, assim
entendido o exercicio, de fato e de direito, do poder decisorio
para desenvolver ou absorver tecnologia;

b) percentuais de participagao, no capital, de pessoas fisi-
cas domiciliadas e residentes no Pais ou entidades de direito
publico interno.

§ 2° Na aquisicao de bens e servicos, o Poder Publico
daréa tratamento pteferencial, nos termos da lei, a empresa brasi-
leira de capital nacional.

- L R

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao,
a exploracao direta de atividade economica pelo Estado so sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga na-
;:ional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
ei.

§ 1° A empresa publica, a sociedade de economia mista
e outras entidades que explorem atividade economica sujei-
tam-se ao regime juridico prtﬁgrio das empresas privadas, inclu-
sive quanto as obrigagoes trabalhistas e tributarias.
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Art. 176. As jazidas, em lavra ou nao, e demais recursos
minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem pro-
priedade distinta da do solo, para efeito de exploragao ou aprovei-
tamento, e pertencem a Uniao, garantida ao concessionario a
propriedade do produto da lavra.

§ 1° Apesquisa e alavra de recursos minerais e o aprovei-
tamento dos potenciais a que se refere o caput deste artigo
somente poderao ser efetuados mediante autorizacao ou con-
cessao da Uniao, no interesse nacional, por brasileiros ou empre-
sa brasileira de capital nacional, na forma da lei, que estabelecera
as condicoes especificas quando essas atividades se desenvol-
verem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

Rt S e R e

Art. 177. Constituem monopolio da Uniao:

| — a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

I — a refinacao do petroleo nacional ou estrangeiro;

Il — aimportacao e exportagao dos produtos e derivados
basicos resultantes das atividades previstas nos incisos ante-
riores;

IV — o transporte maritimo do petréleo bruto de origem
nacional ou de derivados basicos de petréleo produzidos no
Pais. bem assim o transporte, por meio de conduto, de petroleo
bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V — a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, O reproces-

samento, a industrializagdo e o comércio de minérios e minerais
nucleares e seus derivados.

§ 1° O monopdlio previsto neste artigo inclui os riscos
e resultados decorrentes das atividades nele mencionadas, sen-
do vedado a Uniao ceder ou conceder qualquer tipo de partici-
pacao, em espécie ou em valor, na exploragao de jazidas de petréleo
ou gas natural, ressalvado o disposto no art. 20, § 1°.

§ 2° A lei dispora sobre o transporte e a utilizagao de
materiais radioativos no territorio nacional.

-------------------------
.............................
-----------



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCAO \.h_h___-__,.?/

Oficio n2-P A20/91 Brasilia,DF, em 10 de outubro de 1991.

Senhor Presidente,

Em conformidade com o que ficou decidido por esta Comis
sao na reuniao do dia 10 do corrente, comunico a Vossa Exceleéen
cia que os ilustres membros deste d. orgao técnico, nos termos
do disposto no art. 57, III, do Regimento Interno, deliberaram
promover o desmembramento da Proposta de Emenda Constitucional
n2 51, de 1991 — constitutiva do que se convencionou chamar de
"Emendao" — em cinco distintas propostas de emendas constitu-
cionals, tratando cada uma das mesmas dos seguintes temas, a sa
ber: a) ajuste fiscal; b) desregulamentacao da economia; c¢) po-
der avocatorio do Supremo Tribunal Federal; d) remocao de OJrgaos,
tecidos e substancias humanas para fins de transplante e proibi-
Gao da comercializagao de sangue; e e) funcionalismo publico e

reforma universitaria.

Diante do exposto, e com 0S anexos gue acompanham ©
presente, encaminhamos a referida propositura a Vossa Excelencia,
para as providéncias de estilo, mormente a renumeracao respecti-
va das propostas, com a reserva tematica supramencionada, e a

ulterior distribuicgao.

Aproveito a oportunidade para renov a Vossa Excelen-

clia protestos de elevada estima e profunda,c nsﬁderiféo.
/ L

A Sua Excelencia o Se
Deputado IBSEN PINHEIRO
MD. Presidente da Camara dos Deputados

NESTA
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Mensagem n° 523

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

A nacao brasileira estd consciente de que o momento atual exige decisoes
corajosas, lastreadas pelo mais vivo e claro espirito publico. E nesse sentido que me dirijo ao
Congresso Nacional para apresentar propostas que, no meu entender, poderao contribuir

para a construcao de um Brasil moderno, onde prevalecam a harmonia e a justiga social.

Nas primeiras elei¢oes diretas para a Presidéncia da Repiblica em trinta anos,
o povo brasileiro aprovou programa de Governo que apresentei e defendi. Renovo e reitero
0s compromissos entdao assumidos. Eles respondem aos anseios profundos de mudanga dos
objetivos concretos da acao politica e de retomada do desenvolvimento. A modernizagao do
Pais exige a redefinicao do papel do Estado na economia e na vida institucional da
sociedade. Nossa proposta sempre foi a de remodelar o setor piiblico, dando-lhe dimensao e
forma adequada ao desempenho de sua missdo essencial de provedor de educacgao, saude,
infra-estrutura, sobretudo aos segmentos mais desfavorecidos da populagdao. Os ventos

transformadores do mundo consagram o principio de que um Estado onipresente € sempre

ineficaz. (e

e



Continuagio da Mensagem n° 523

A modernizagao do Pafs exige também a liberalizagdo da economia, no plano
interno e no plano internacional. E fundamental retomarmos as condigoes para o
crescimento econémico saudével, sem as distor¢oes inflacionérias e sem os desequilfbrios

que pareciam perpetuar uma situacio de grave injustica social.

A nossa conquista maior foi a democracia e sobre ela deveremos apoiar o
esfor¢o de mudanga. Assim, a estratégia nacional para a modernizagio requer a abertura do
campo das decisoes coletivas @ mais ampla participagao da sociedade, notadamente dos

politicos, sem cujo concurso nenhum projeto de reforma seré vidvel. Daf o meu empenho

permanente pelo didlogo e pelo entendimento.

Sei que o meu projeto de Governo, em suas linhas gerais, em sua filosofia
basica, € hoje objeto de amplo consenso nacional. Mas tenho consciéncia clara de que, em
seus desdobramentos concretos, em suas especificagoes, terd que ser objeto de um constante
debate com as forgas atuantes da sociedade, e, muito especialmente, com o Congresso. O
Executivo e o Legislativo devemos compartilhar decisoes, buscar, a cada momento, o que
sirva melhor & Nagdao, buscar o ponto ideal de conciliagdo de interesses que, pela pr6pria
complexidade de nossa realidade social nem sempre € processo evidente. Nao tenho
diavida, porém, de que a nossa biissola é o interesse nacional. Com essa convicgao, verifico

que j4 fizemos muito, e, agora, nesta quadra dificil, estou certo de que os desafios serdo

vencidos.

Ao longo destes dezoito meses de mandato, democraticamente exercido,
numa atmosfera de plena e saudével liberdade, de pujante atuagao dos poderes constitufdos,

fizemos avangos significativos. As primeiras providéncias, adotadas com a aprovacio
<

.
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Continuagao da Mensagem n 523

soberana do Congresso Nacional, deram seus frutos, notadamente na neutralizagao do
fantasma da hiperinflagio e no enxugamento da méquina estatal. A reforma monetéria
implementada a partir de 15 de margo de 1990, bem como as ousadas medidas de controle

fiscal, foram decisivas para afastar os riscos da ruptura da ordem econbmica.

A exposicao da economia brasileira a concorréncia externa, o incentivo ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e o fortalecimento do mercado de capitais, o
programa de desregulamentacio em curso e o aperfeicoamento dos instrumentos de gestao
monetéria e fiscal foram passos importantes. Estamos, porém, diante da clara necessidade
de dar outros passos para que possamos remover alguns obstaculos estruturais, que
impedem a plena retomada do processo de modernizagao. O modelo de relagoes
econbmicas que prevaleceu nas ultimas décadas est4 esgotado; sinal dramético € o fato de

que a renda "per capita" nacional é, hoje, inferior a alcangada em 1980.

Para a constru¢ao de um Brasil moderno, € indispensavel que se retome o
desenvolvimento, que Paulo VI definiu como "o novo nome da paz'. E necessario, para
tanto, atingir a estabilidade de precos por meio de um ajuste fiscal duradouro, abrir a
economia a poupancga externa e recriar estimulos 2 iniciativa privada nacional. E, pois,
imprescindivel a modificacdo de alguns poucos dispositivos constitucionais, que representam
empecilhos intransponiveis para 0s novos rumos que queremos, todos, dar ao Brasil. As
alteracoes que tenho a honra de submeter ao julgamento e apreciagao de Vossas
Exceléncias respondem a determina¢io de remover esses obstdculos ao processo de

modernizagdo do Pais. ¢
.



Continuagao da Mensagem n® 523

Deposito a mais alta confianga no espfrito piblico de Vossas Exceléncias.
Tenho certeza de que compartilhamos o ideal de fazer do Brasil um pafs plenamente
desenvolvido, em que viva uma sociedade mais livre, mais prospera, mais humana.
Precisamos, todos, reformular os instrumentos de agao governamental, para criarmos, logo,
um Estado eficiente na prestagio de bons servigos publicos, um Estado verdadeiramente a

servi¢co da coletividade.

Estou firmemente convencido, Senhores Congressistas, de que, ao tomar a
presente iniciativa, cumpro importante e decisiva etapa para a solugao dos graves problemas
que marcam a vida brasileira. Faco esta proposta, como explicitada na Exposi¢ao de
Motivos Interministerial que acompanha esta Mensagem, confiante no patriotismo e no
elevado senso de responsabilidade que sdo a marca distintiva dos eminentes representantes

do Povo e dos Estados, que compoem o Egrégio Congresso Nacional.

Brasilia, 4 de outubro de 1991.

f G-
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£ Cotlirs

A Sua Exceléncia o Senhor
Fernando Collor, _,#fﬂ*“#“###"ﬂ.J
Presidente da Repablica

Senhor Presidente,

Temos a honra de submeter a elevada consideracéao
de Vossa Exceléncia proposta de Emenda Constitucional gque m

tem por objetivos assegurar reformas estruturais voltadas



Fl. 02, da E.M. n® 411, de 3 de outubro de 1991.

para a modernizagado da economia, combater a inflagao,
facilitar a retomada dos investimentos publicos, privados e
do desenvolvimento econbmico, e avangar no caminho da maior

Justiga social.

2. Para alcangar esses objetivos, as mudangas
propostas procuram facilitar um ajuste fiscal, voltado para
@ correcao do desequilibrio financeiro do setor publico,
abrindo espagos para cortes de despesas, aumentos de
receitas e para o reescalonamento das dividas dos governos
estaduais. Ao mesmo tempo, buscam novos avangos na
reestruturacao do papel do Estado, além de reduzirem a
discriminagao ao capital estrangeiro e ampliarem o campo de

atuacao do capital privado nacional.

3. Senhor Presidente, a partir do momento em qgue O
Governo deu inicio ao processo de elaboragao desta proposta
de Emenda Constitucional, cumprindo as expressas
determinagcdes de Vossa Exceléncia, formulamos diversas
versoes preliminares que contavam com um conjunto muito mais

amplo de alteracdes cogitadas.

4. Também seguindo as determinacdes de Vossa
Exceléncia, o assunto foi exaustivamente discutido nao

apenas no ambito do Poder Executivo, em reunido do Conselho

¥
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Fl. 03, da E.M. n® 411, de 3 de outubro de 1991.

da Repiblica, como em inumeras outras reunides com partidos
politicos, liderangcas da sociedade civil e, na sequérncia
desse processo, versOes ainde preliminares foram levadas aos
Governadores dos Estados e &s Presidéncias e Liderangas das
duas casas do Congresso Nacional, para que o Poder Executivo

pudesse conhecer suas criticas e sugestodes.

5. Desse dialogo aberto, democrético e transparente,
resultou a proposta ora apresentada, que sintetiza o que
consideramos essencial e adequado ao momento politico,
econdmico e social que atravessamos, ainda que aguém do que
seria ideal em face dos amplos propésitos de modernizagédo do

Governo de Vossa Exceléncia.

6. Ao tomar posse em 15 de margco de 1990, Vossa

Exceléncia encontrou o Pais as portas da hiperinflagdo, em
uma aguda crise que ameagava a sociedade e suas

instituicodes.

7. O primeiro ano do governo de Vossa Exceléncia foi
marcado pela adogao de um conjunto de medidas emergenciais
qgque visaram a afastar os riscos de ruptura da ordem
econdmica e institucional. A reforma moneté&ria implementada

a partir de 15 de marco de 1990, bem como as corajosas

E
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medidas de controle fiscal, atingiram aquele objetivo
imediato, abrindo caminho para o cumprimento do Programa de

Governo de Vossa Exceléncia.

8. As providéncias j& tomadas no sentido de
modernizar a sociedade brasileira tém gerado frutos,
notadamente no gue se refere & exposicdo da economia
brasileira a concorréncia externa, ao incentivo ao
desenvolvimento cientifico e tecnol6gico, ao fortalecimento
do mercado de capitais, ao processo de desregulamentacgao e
ao aperfeigoamento dos instrumentos de gestdo monetéria e

fiscal. .

9. Nao obstante, os propésitos do Governo de Vossa
Exceléncia, explicitados durante a campanha eleitoral e

referendados pelo povo através do voto, nao poderao se

concretizar sem que os problemas estruturais - que afligem a
sociedade brasileira h& mais de uma década - sejam
enfrentados.

10. Nos u0ltimos 10 anos, a economia brasileira tem

apresentado sinais evidentes de esgotamento de seu
dinamismo: apés um periodo de quase 30 anos de crescimento

econdmico a taxas médias da ordem de 7% ao ano, observou-se, {%pfff

o 1
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na década de oitenta, um comportamento oscilante das taxas
de crescimento do Produto Interno Bruto - PIB, alternando-se
periodos de crescimento moderado com fases recessivas. Como
resultado, a renda "per capita" do Pais chega hoje a ser
menor que a alcangada em 1980. Por outro lado, o confronto,
ano a ano, do PIB efetivamente verificado com o potencial
mostra, na mesma década, uma perda acumulada de renda e

produto para o Pais da ordem de US$ 500 bilhdes.

I I i Esse processo de crise econdmica foi acompanhado
POr uma aceleragao persistente das taxas inflacionarias,
interrompida, apenas momentaneamente, pelos diversos
congelamentos decretados. Por ser uma varidvel sintese da
crise do desenvolvimento, a inflagdo mostrou enorme
resisténcia as politicas de ajustamento implementadas ao
longo do periodo, uma vez que nenhuma delas enfrentou de
forma suficientemente ampla a sua causa fundamental,
representada  pelos desequilibrios financeiros do setor

piblico.

12. Senhor Presidente, para a construgédo de um Pais
moderno, dinamico, com pregos estéveis e onde prevalega a

jJustica social, & indispensével que sejam criadas condigoes

w_
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& eficiéncia da administragéo pablica. £ fundamental também
remover os entraves institucionais que impedem a mudanga do
perfil de intervencao do Estado que prevaleceu no periodo de

constituigao do capitalismo brasileiro, bem como agqueles que

restringem uma maior concorréncia na economia nacional.

13. Portanto, Senhor Presidente, temos a honra de
submeter & elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia a anexa
proposta de Emenda Constitucional que visa a modificar
dispositivos permanentes da Constituicao Federal, bem como a

estipular disposigbes de natureza transitéria.

14. O art. 1¢ altera diversos aspectos do texto
constitucional permanente. Ab initio, ¢ proposta nova
redagao ao inciso VII do art. 21 da Constituigcao, dando
competéncia exclusiva & Unido para a emissido de titulos da
divida piblica.

15. Como € do conhecimento de Vossa Exceléncia, a
prerrogativa de emissdo de titulos piblicos pelos Estados e
Municipios tem-se constituido em sério fator de
desequilibrio das respectivas financas. Essa fonte de
instabilidade ampliou sobremaneira o deficit publico e, por
conseguinte, tem contribuido como elemento fundamental para

@ persisténcia do fendmeno inflacion&ario. \
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16. Em face da conjuntura inflacionéria e das altas
taxas de juros, os titulos piblicos tém provocado elevado
6bnus aos cofres dos governos emissores. Para fazer frente
80S encargos financeiros, os governos, wvia de regra,
recorrem a novas emissOes de seus papéis, com custos

gradualmente maiores, em circulo vicioso com tendéncia

explosiva.

17 A insustentabilidade dessa situagao implicou, a
partir de fevereiro de 1591, um processo de renegociacgao das
dividas pablicas estaduais e municipais, através da ﬂpera-qéc:
nao usual de venda a termo de Letras do Banco Central - LBC
40s governos estaduais, em troca do bloqueio dos titulos
estaduais, de modo que os mesmos permanecessem inegociéveis
pelo periodo do acordo, que inclui, ainda, a suspensdo de
qualquer emissdo adicional de titulos por tais governos.
Essa solugcao, entretanto, € temporaria e paliativa, de

modo que autoridades dessas esferas de governo tém-se

manifestado no sentido de encontrar solugbes definitivas.

18. Qualquer que seja a solugao permanente a ser dada
ao estoque jé& existente dessas dividas, para evitar novos
P
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problemas afigura-se como necessidade inadi&vel restringir
exclusivamente 2 Unido a competéncia para emitir tfitulos

publicos.

19. Outrossim, Senhor Presidente, é necess&rio rever
as disposicoes constitucionais referentes & definigao dos
setores que constituem monop6lio da Uniao, & concessad de
servicos publicos e ao tratamento conferido ao capital

estrangeiro.

20. Com esse intuito, propbe-se nova redagao para Os
incisos XI e XXIII do art. 21, o inciso IX do art. 170, o
art. 171, os paragrafos 1°2 dos artigos 173 e 176 e o art.

2 N7 67 4

21. Esses temas devem ser abordados a partir de uma
perspectiva histbérica e pragmdtica que contemple as
tendéncias internacionais de reestruturacao funcional do

Estado contemporaneo.

22. E de se salientar que as propostas encaminhadas &
apreciagao de Vossa Exceléncia, no sentido de abrir espago m
para a iniciativa privada e reduzir as restrigbes ao capital VL
T &
“2 f
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estrangeiro, reafirmam e fortalecem a responsabilidade do
setor publico no que diz respeito & provisdo e & qualidade
dos bens de consumo social. Onde o Estado absteve-se - seja
por motivo de ordem financeira ou de ordem ideolbgica - de
produzir diretamente bens considerados de consumo social,
tais como o fornecimento de energia e de gés e oOs servigos
de telefonia, reforgaram-se, de forma consideravel, os
mecanismos de protegao da sociedade através de legislagao
regulatéria, de modo a impedir que monop6lios publicos
fossem substituidos por monop6lios privados, em detrimento
do bem-estar da comunidade.

23 . Observa-se uma mudanga na relacdo entre o se.tor
piblico e a iniciativa privada, em que a intervengao direta
e discriminatéria € substituida pela instituicao e operacgao
de regras que buscam a harmonizagdao dos objetivos

conflitantes que se manifestam nas sociedades modernas.

24. A alteragao constitucional € um passo necessé&rio
para a superagao dos atuais entraves ao desenvolvimento. A
Crise financeira do setor piablico afastou as condigoes para

que Os investimentos publicos em infra-estrutura fossem

efetivados de modo a atender plenamente aos requisitos de \{//\

)
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desenvolvimento, enquanto & suspens&o nos fluxos voluntérios
de crédito para o Brasil, a partir de 1982, encerrou o
modelo de financiamento por endividamento que sustentava o
crescimento brasileiro. O investimento privado, nacional ou
estrangeiro, €é hoje, por conseguinte, premissa bésica da

retomada do desenvolvimento.

25, Quando se constata o réapido desenvolvimento
tecnolbégico, que reduz as vantagens comparativas baseadas em
recursos naturais e mao-de-obra barata, bem como as mudangas
politicas ora em curso no cendrio internacional, em
particular nos paises anteriormente de economia de comando,
verifica-se wuma intensa competicao na busca de capitais es-
trangeiros, de modo a incrementar a poupanca doméstica,
possibilitar acesso e transferéncia de tecnologia, inovacgao.

gerencial e a ampliacao de mercados.

26 . Em fungao do exposto, resultam anacrdnicas e
contraproducentes a discriminagdo & entrada de capital
estrangeiro e as restrigdes ao préprio capital privado

nacional.

4 I Assim, € no contexto do esforco de aprofundamento

das reformas modernizantes inauguradas pelo Governo de Vossa\Qmﬁ/h]

-
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Exceléncia, que também propomos a revisao do estatuto
constitucional relativo as &reas de monop6lio federal, &
concessao de servigos piblicos e a definigcao de empresa

brasileira, dentre outros temas congéneres.

28. Quanto as regras de cooperacao entre as instancias
federativas de governo, Senhor Presidente, € proposta a in-
clusao de parégrafo no art. 23 da Constituigé&o, autorizando
@ celebragao de convénios para execugcao de suas 1éis,
seérvigos ou decisdes, com o intuito de aumentar a eficécia e

a eficiéncia das agdes do Poder Piablico.

29 . A insercgao do inciso XXII no art. 37 da
Constituigao Federal objetiva estender aos aposentados a
proibigao de acumular proventos, ressalvadas as situacdes de

flagrante interesse publico.

30. A presente Emenda busca diferenciar a situacgao dos
servidores integrantes das carreiras tipicas de Estado e
valorizé-los, estipulando para oS demais servidores
concursados prazo maior de efetivo exercicio para a
aquisicao da estabilidade. Estatui ainda que a

disponibilidade implicar& vencimento proporcional ao tempo

Ao
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de servigo e prevé compensagao pecuniéria para o servidor,

em caso de exoneragao imotivada.

31. Senhor Presidente, a proposta gque submetemos &
superior consideragao de Vossa Exceléncia prevé ainda a
instituigao de plano de seguridade social para o servidor
publico, vinculando o custeio dos beneficios as

contribuigdes dos servidores e do Poder Puablico, na forma

da lei.

32. No que concerne a organizagao dos poderes, um
aspecto de grande importéancia, relativo ao Poder Judicidrio,
€ que, mediante a insercao de uma alinea, no inciso I, do
artigo 102 da Constituicao, atribui-se competéncia ao
Supremo Tribunal Federal para, mediante avocatéria, que
deferir a pedido do Procurador-Geral da Repiublica ou do
Advogado-Geral da Uniao, suspender os efeitos de decisao
proferida nas instancias judiciérias inferiores e jult_:;ar,

desde logo, causas processadas perante quaisquer juizos ou

tribunais, quando decorrer imediato perigo de grave lesao a

ordem, a saide, a seguranga ou as financgas piblicas. \(

(),
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33. Trata-se de medida do maior alcance, inspirada no
interesse publico de se obter mais rapidamente a seguranca
juridica, naquelas situagdOes excepcionais gue nao podem
permanecer indefinidas ou sujeitas a contraditérios
critérios de avaliagcao pelas diversas instancias do Poder

Judiciério.

34. Quanto as questOes de natureza tributéria e
orgamentaria, sao incluidos incisos nos artigos 154 e 159 e
novo paragrafo no art. 167, sendo também conferida nova
redagao aos paréagrafos 3¢ do art. 155 e 12 do art. 159 da

Constituigao.

35.. O inciso III do art. 154, ora proposto, autoriza a
Uniao a instituir imposto sobre a distribuigao de
combustiveis liquidos e gasosos. E preciso ressaltar que em
nosso pais, 60% dos servigos de transporte de cargas e 95%
do transporte de passageiros sdo realizados por rodovias. A
insuficiéncia e a irregularidade no aporte dos recursos

necessarios vém impedindo a adeguada manutencao da malha

rodoviéaria, com graves prejuizos para a atividade econémica. En//q
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36. A eliminagédo do Imposto Unico sobre Lubrificantes
e Combustiveis Liquidos e Gasosos - IUCLG, de cuja
arrecadagao dependia, fundamentalmente, o financiamento do
Fundo Rodoviério Nacional, agravou os problemas concernentes
& adeguada manutengao do sistema. Em consegiiéncia, cerca de
15.000 km de rodovias federais encontram-se em precério
estado de conservagao e outros 21.000 km em intenso processo

de deterioracao.

37. A mudanga na redagao do parégrafo 1¢ do art. 159
visa meramente a conferir ao produto da arrecadacao advinda
da tributacdo, incidente na fonte, sobre as rendas e
proventos de qualquer natureza pagos pela Unido, inclusive
pPOr suas autarquias e fundagbes, © mesmo tratamento
conferido aos gerados de maneira equivalente nas 6rbitas dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

38. AO0 amparo dos artigos 157 e 158, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios mantém o que retiveram na
fonte do imposto sobre a renda por eles paga, a gualquer
titulo, inclusive por suas autarquias e fundacdes. A Unido
nao € dada a mesma prerrogativa, ou seja, nao lhe & dado o

direito de deduzir da base de c&lculo dos repasses a “Z/Mf)
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realizar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,

Os recursos tributarios de origem equivalente.

39. Assim, se &s unidades federativas & dado o direito
de reter o montante que arrecadam de Imposto de Renda na
fonte sobre qualquer remuneragcao paga por elas, ou por suas
autarquias ou fundagbes, & Uniao também cabe invocar O

direito de reter a parcela de origem semelhante.

40. A 1insercao do parégrafo 4¢ no artigo 167 da
Constituigcao tem por escopo permitir que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios utilizem as receitas dos
impostos de sua competéncia para a prestagao de garantia ou
compensagao de débitos com a Uniao, de forma a tornar mais
estaveis as relagbes entre as esferas de poder, bem como a
propiciar o ajuste fiscal global proposto pelo Governo.

41. Outra inovagao proposta, mediante nova redagao do
paragrafo 3¢ do art. 192, refere-se & garantia de acesso da
fiscalizagao as informagdes necessérias para identificar

contribuintes e sua situagao perante a administragao

tributéria, o que & de fundamental importancia para a'VV\A



Fl. 16, da E.M. n® 411, de 3 de outubro de 1991.

identificagao de receitas que, com o objetivo de burlar o

fisco, escondem-se atrds de contas abertas com nomes
ficticios € falsos Cartoes de Identificacao de
Contribuintes.

42. E no sistema bancério que esses valores néo

declarados transitam juntamente com recursos provenientes
de atividades ilicitas, muitas vezes por meio daquelas

contas.

43. Em um cenario econdmico onde as transagdes
financeiras sao bastante sofisticadas, sendo amplo o uso do
.
sistema bancério e diversificada a forma de financiamento ao
consumo de bens, impedir o acesso da autoridade tributériea

aqueles dados significa enfraquecer o combate a sonegagéao

fiscal.

44 . As alteragbOes propostas para o artigo 207 da
Constituigao consideram que as universidades federais pade-
cem de diversos problemas de ordem estrutural e de gestao,
que vém afetando seu funcionamento e repercutindo

negativamente na qualidade de seus servigos. vﬁf
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45. A situagao atual das universidades federais esté a
requerer reformas profundas no sentido de superar seu
arcaismo, a baixa produtividade e a ineficiéncia e a

melhorar-lhes qualitativamente o desempenho.

46. Nesse sentido, busca-se atribuir-lhes maior
autonomia e conferir-lhes natureza juridica prépria. Seréao
destinadas as universidades ptGblicas, para o financiaménto
de suas despesas, parcelas fixas dos recursos da Uniao
destinados a educagao. Eventuais gastos adicionais correréao
a conta de fontes alternativas de financiamento obtidas

pelas universidades através da necesséria interacdo com a

comunidade.

47 . Além das modificagdes a serem introduzidas no

texto constitucional permanente, a presente proposta de

Emenda institui dispositivos de caréter transitério, nos

artigos 29 a 8¢.

48. O art. 2¢ visa a garantir recursos nao inflacioné-
rios para programas de investimento publico e para o

refinanciamento das dividas estaduais e do Distrito Federal,
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nelas incorporadas as contrafdas pela administragao indireta
e pelas respectivas empresas publicas, exceto as
concessionarias estaduais de energia elétrica, no contéxto
de um ajuste fiscal do setor publico e de um acordo global
entre as diversas esferas de governo para superar as
dificuldades financeiras imediatas, fundado no compromisso
mituo de respeito a rigorosos limites para as relagdoes entre
Os diversos itens de despesas e receitas correntes préprias,

adequados as possibilidades de caixa de cada um.

49. No seu conjunto, as medidas propostas para as
demais esferas de governo inserem-se no esforgco de
construgao de uma saida inovadora para os problemas
enfrentados, de modo a escapar ao conhecido circulo de
conflitos entre a Unido e os Estados e a evitar o
tradicional recurso & voracidade fiscal. O programa de
ajuste decorrente teria regras gerais aplicaveis de forma

indiscriminada a todos os Estados.

50. Jé& o artigo 3¢ autoriza a Unido a instituir, por

lei ordin&ria, imposto incidente sobre os ganhos auferidos

pelos mutuérios em decorréncia do nao pagamento do saldo \ﬂﬁ/\
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54. Finalmente, os artigos 72 e B2 estipulam prazos
para gue sejam adaptadas as constituigdes estaduais, bem
como editadas as legislagbes referentes aos planos de
custeio e beneficios da seguridade social dos servidores

pGblicos das diversas instancias de governo.

5 1 Ora submetida ao exame final de Vossa Exceléncia,
a proposta passaré & decisdo maior, de exclusiva competépgcia
do Congresso Nacional. Estamos convencidos de gue se
encontra & altura das enormes e miltiplas responsabilidades

do Poder Legislativo, pois inclui alteragbes de grande

significado para aprimorar a efic&cia da administragao

piblica, a gestdao das finangas governamentais e para
modernizar o ordenamento econbmico do Pais. Representa, sem
davida, um enorme passo para solucionar problemas crodnicos
que ele enfrenta h& décadas e para colocé&-lo em sintonia
ndo apenas com movimentos na mesma diregao jé& iniciados e
consolidados em muitos outros paises, mas, sobretudo, com Os

anseios da sociedade brasileira.

(W]
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Aviso n® 1000 - AL/SG.

Em 4 de outubro de 1991.

. Excelentissimo Senhor Pritneiro Secretdirio:

Tenho @ honra de encaminhar a essa Secretaria a Mensagem do
Excelentissimo Senhor Presidente du Repiiblica, acompanhada de Exposi¢ao de
Motivos dos Senhores Ministros de Estado da Justica, da Economia, Fazenda e
Planejamento. du Infru-Istrutura, e do Secretario da Administracio Federal, com a qual
apresenta Proposta de Emenda & Constituigao.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
elevada estima e consideragao.

\

. N e~ q_,Q\.

PRIMEIRA__ SECTTTZFIS MARCOS COIMBRA e
Em_(:_'}}:f__l@_/ 91. Lo Senhor Secretario-Geral da

Presidéncia da Reptblica

Segrelério -Gl o Mo,
\%r—--c- —
Depvice- HIOCYO QUVERAS

Primciro SECV

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado INOCLNCIO OLLIVEIRA

DD. Primeiro Secretario du Camara dos Deputados
BRASILIA-DI.




CAMARA DOS DEPUTADOS

Excelentissimo Senhor Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo
da Camara dos Deputados.

NEY LOPES, Deputado Federal (PFL-RN), in fine assinado, rela
tor designado por Vossa Exceléncia na proposta de emenda constitucional n® 056/91,

vem, respeitosamente, expor e requerer o seguinte:

[ A proposta de emed constitucional n 056/91, que trata da
modernizacdo do Estado brasileiro, foi distribuida a esta Co
missdo no dia 17 dltimo.

2. Até a presente data - dia 29 - foram realizadas 04 (quatro )
sessoes desta Comissdo.

3. 0 artigo 202 (caput) do Regimento Interno prevé, em carater

decadencial, o prazo maximo de 05 (cinco) sessBes para que a
Comiss3io se pronuncie sobre a admissibilidade da Emenda em referéncia, devolvendo-a
a Mesa com o respectivo parecer.

4. A matéria sob exame é da maior importancia para o futuro des
te Pais e qualquer protelagdo atingira a imagem do Poder Le-
gislativo.

Nessas condigBes, requer o signatdrio - relator da Emenda
Constitucional ne 056/91 (modernizacdo do Estado), que a mesma seja in
cluida na pauta da sessdo desta Comissdo do dia 30 do corrente, em carater priori-
tario (extra pauta), para que se cumpra o Regimento Interno (ex-vi artigo 202 caput),
ja que o prazo de cinco sessfes é de natureza decadencial, ndao podendo ser inter -
rompido.

Sala da Comissdo , em 3| de outubro de 1991

1Y

NNV *j( :
Deputado NEY LOPES'- Relator

GER 20.01.0050.5 — (ABR/A1)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO

Proposta de Emenda a CONSTITUIGAO N2 056/91
"Altera dispositivos da Constituigd@o Federal
(desregulamentagdo)".

AUTOR: Poder Executivo - Mensagem n2 523/91
RELATOR: Deputado NEY LOPES ( PFL-RN)

Ls HISTORICO.

la. Propde o Poder Executivo a presente emenda a Constituigd@o Federal, com

arrimo no artigo 60, II, da Constituicd3o vigente.

1h A proposta versa sobre alteragBes que visam a modernizagdo do  Estado
brasileiro.
Ic: Na conformidade do Regimento Interno da Cémara dos Deputados (ex-vi ar

tigo 202) compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre a admissibilida-
de da proposta de emenda, no prazo de cinco (05) sessbes. Observe-se que a propo-
sicdo foi encaminhada & Comiss@o de Constituigdo, Justiga e Redagd@o no dia 17 de

outubro, finalizando o prazo regimental na sessd@o do dia 29 de outubro.

1d. Note-se que o juizo de admissibilidade, in casu, € restrito aos pressu

postos do artigo 201, incisos I e II. Dessa forma, as disposigdes regi
mentais relativas ao tramite e apreciacdo dos projetos de lei (ex-vi artigo 202 ,
§ 82, R.I.) somente aplicam-se a proposta de emenda a Constituig8o, guando ndo co
lidirem com o estatuido no Titulo VI, capitulo I, do Regimento Interno. Assim fol
a jurisprudéncia desta Comissdo, gue registro, neste Parecer, para desestimular
casuismos e preservar a dignidade deste Colegiado.

E\Ez/ le. Consta nos autos peticd@o conjunta deste Relator e do Deputado  Nilson

NN Gibson, Relator da E.C. ne 59/91, visando incluir nesta EC ne 056/91 a
A alterac3o proposta ao artigo 207 da Constituic@o do Brasil.

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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2. VOTO DO RELATOR

2a. O exame da proposta enseja concluir que as alteracgBes de redagdo inclu

em os dispositivos a seguir indicados da Constituigdo da Repdblica Fe
derativa do Brasil: art. 21, XI, letras a, b e ¢; XXIII letras a, bec ; art. 23
§ 19, § 22; art. 170, IX; art. 171; art. 173, § 1°; art. 176, § 19; art. 177, I, I1I
e paragrafo unico e regra transitéria sobre aplicagdo do art. 173, § 1°.

2b. E inguestiondvel no estudo do direito pdblico moderno, que o conteddo

das ConstituigBes é varidvel com o tempo, em razd3o de varios fatores ,
principalmente as mudangas ocorridas no mundo em todos os niveis e graus; o rompi-
mento das fronteiras rigidas entre esfera privada e esfera pdblica; as novas deman-
das e reclamos sociais e as exigéncias crescentes de defesa da sociedade e do cida-
d3o.

A efetividade da Constituic3o é fundamental para a sua legitimidade.
Daf surgirem o "sentimento constitucional™ (Karl Loewenstein) e a "vontade da Cons-
tituic3o” (Konrad Hesse) como fatores politicos decisivos, sob pena de ser posta em
risco a prépria ordem social, independente do poder constituinte que geroua Car
ta ou do cardter democrdtico que a informa. Isto quer dizer: o avango das fungles
do Estado impBe que a Constituicd3o acompanhe, evitando a deslegitimag3do da ordem
institucional, que fatalmente conduz a deslegitimac3o do proprio regime polftico e

dos govermantes.

2C. A Constituicdo,pois, deve interpretar a realidade, instrumentalizando
as forgas sociais para vencé-la e construir a nova ordem econdmica, so

cial e politica. Lassalle jd afirmava que a Constituicdo formal ou juridica de
ve refletir a Constituic3o real e efetiva ("os fatores reais de poder"). O qQue
confirma Calamandrei ao dizer que as ConstituigBes modernas s3o "uma polémica con

tra o passado e um programa de reformas em diregdo ao futuro”.

2d. A proposta de modernizac3do do Estado brasileiro, objeto desta Emenda

em apreciag3o, € um fato historicamente inadidvel, cuja alterag3o cons
titucional, 3 luz da contribuicd3o legislativa dos Ilustres membros do Congresso Na
cional, mereceu a iniciativa oportuna do Excelentissimo Senhor Presidente da Repi -
blica, Femando Collor de Mello, em cuja exposicdo de motivos bem enfatisa
in verbis:
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"A exposigdo da economia brasileira a concorréncia
externa, o incentivo ac desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico e o fortalecimento do mercado de ca
pitais, o programa de desregulamentagd@o em curso e
aperfeigoamento dos instrumentos de gest@o moneta-
ria fiscal foram passos importantes. Estamos, po -
rém, diante da clara necessidade da dar outros pas
S0s para que possamos remover alguns obstaculos es
truturais, que impedem a plena retomada do proces-
so de modernizagdo. O modelo de relagBes econdmi -
cas que prevaleceu nas Ultimas décadas esta esgota-
. do; sinal dramdtico € o fato de que a renda " per
capita" nacional é, hoje, inferior a alcangada em
1980."

2e. Ndo cabe, regimentalmente, discutir nesta oportunidade de exame da ad

missibilidade da proposta, o mérito das alteragBes aqui insertas. 0
juizo é restrito a legitimidade de quem propde a emenda e o respeito ao artigo 60,
§§ 12 e 4° da Constituicdo Federal, denominado dispositivo protetor da Constituigdo
(art. 201 do R.I.).

2f. Sobre o pedido conjunto dos Relatores, desta EC n2 56/91 e da EC n2 59/91,
nada hda a opor, acolhendo o Relator essa pretensao.

2g. As emendas constitucionais possuem eficacia igual a Constituigdo e,

apds a aprovacdo, integram o seu texto. A atual Carta mantém a tradi-
cd3o de 1967, legitimando o Presidente da Republica para apresentagdo de proposta de
emenda a Constituigdo. Na Constituigdo de 1937 ndo era consagrada a iniciativa pre-
sidencial. Desde o pds-grerra a extensfo da iniciativa ao Presidente da Repdblica
passou a ser tendéncia das Constituigdes de védrios paises(Franga, Alemanha), inclu-
sive o Brasil.

) No caso vertente a iniciativa da Emenda a Constituig@o em debate € do
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, o que encontra amparo
no artigo 60, II, da Constituigdo Federal e no artigo 201, I , do Regimento Interno.

21. Examine-se a proposicdo sob o angulo do artigo 201,II do Regimento In
terno. Oportuno sistematizar a andlise: artigo 60, § 12 e artigo &0,

§ 42 e seus incisos, todos da Constituigdo Federal.

Com relagdo ao artigo 60 § 12, da C.F., a norma reproduz o preceito do

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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texto de 1967, mantendo a proibic8o de ser aprovada emenda a Constituicdo durante o
estado de sitio e estendendo-a ao estado de defesa e intervengdo federal.

Na hipdtese presente inexiste a vedacd@o do artigo 60 § 12, da Consti-
tuicdo Federal.

2j. 0 artigo 60, § 42 da Constituigdo, que trata das limitagBes as propos
tas de emendas constitucionais, ao contrério da Carta de 1967, impedi
tiva apenas de emenda tendente a abolir a Federagdo ou a Repdblica, ampliou as hipd
teses de limitagdo dessa proposta, acrescentando os incisos do § 42. A primeira res
tricdo € abolir a forma federativa de Estado, j& adotada desde a Constituicgdo de
1891 e mantida por todas as ConstituigBes,excegdo da Carta de 1937. As demais sdo
o voto direto, secreto, universal e periddico, cuja proibig8o lesaria a propria so
berania popular; a separagdo dos poderes que € a preservagdo da cldssica tripartigéao
formulada por Montesquieu; direitos e garantias individuais que se confundem com a
propria existéncia humana e lastreiam-se em principios supra constitucionais.

255 Igualmente sob o aspecto retro mencionado ndo ha como opinar pela
inadimissibilidade da proposta em exame, ante a inexisténcia de con
flito com o texto protetor da Constituigé&o.

2m. Por fim, propde-se que a ementa da presente proposta seja acrescenta-
da a expressdo MODERNIZACAO DO ESTADO, eis que todos os dispositivos

referem-se a alteracfes que justificam essa expressdo e a compatibilizam com o ar-

. tigo 100, § 32, do Regimento Interno.

Nessas condigdes,

e considerando a responsabilidade congressual de atualizar e aperfei-
goar o texto Constitucional as exigéncias sociais, econdmicas e politicas superveni
entes nos Ultimos tempos, voto pela admissibilidade da presente proposta de emenda

a Constituicdo n2 056/91, com o acréscimo proposto na ementa( ex-vi item 2.M.  su-
pra).
SaL da Cnmlsséo , em de outubro de 1991
Deputadm a&% UQﬁLMf{ff
' Relatur

\
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Senhor Presidente,

Considerando ter ocorrido um lapso quando
do desmembramento da Proposta de Emenda a Constituicao n?® 51,
de 1991, no que se refere ao disposto no texto do art. 207, da
Constituicao, solicitamos de Vossa Exceléncia, de acordo com
os pareceres dos respectivos relatores, que o item b do desmem
bramento denominado "DESREGULAMENTACAO DA ECONOMIA", passe a
ser "MODERNIZACAO DO ESTADO", e que seja incluida neste item a
proposta de redagao do art. 207, por melhor se adequar ac tema

e nao ao que foi colocado, isto €&, a emenda sobre funcionalismo.

I
Sala das Comissoes, em 22 de outubro de 1991

g
= e

 HLSOA

( r,l,r'jg_f,r‘-)
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COMISSAO DE CDNSTITUI@ﬂU E JUSTICA E DE RED&QHD

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 56, DE 1991

PARECER DA COMISSAOQ

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacdo, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou, contra
os votos dos Deputados Edésio Passos, Vital do Régo, Eden Pe
droso e, em separado, do Deputado Hélio Bicudo, pela admis-
sibilidade da Proposta de Emenda a Constituigdo n2 56/91, nos

termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Natal - Presidente, Roberto Magalhides,
Jurandyr Paixd@8o e Edevaldo Alves da Silva - Vice-Presiden-
tes, Antdnio dos Santos, Atila Lins, Benedito de Figueiredo,
Ciro Nogueira, Cleonancio Fonseca, José Burnett, Messias
Géis, Nelson Morro, Paes Landim, Paulo Marinho, Pedro Vala-
dares, Raul Belém, Toni Gel, Vitdrio Malta, José Dutra, José Luiz
Clerot, José Thomaz Nond, Luiz Soyer, Mauri Sérgio, Nilson
Gibson, Renato Vianna, Eden Pedroso, Francisco Evangelista,
vVital do Régo, Gerson Peres, Ibrahim Abi-Ackel, Osvaldo Me-
lo, Prisco Viana, Sigmaringa Seixas, Gastone Righi, Nelson
Trad, Rodrigues Palma, Edeésio Passos, Hélio Bicudo, José
Dirceu, Luiz Gushiken, Eduardo Braga, José Maria Eymael,
Jodo Mell3do Neto, Luiz Piauhylino, Benedito Domingos, Anto-
nio de Jesus, Ary Kara José, Carlos Benevides, Felipe Neri,
elxeira JrMurnni Tor-

Ivo Mainardi, Delfim Netto, Magalhdes
gan, Edison Fidelis e Mauricio Campos

Sala da Comissédo,

GER 20.01.0050.5 - (ABASM1Y)



TEXTO FINAL

Altera dispositivos da Constituicao
Federal (Desregulamentacao e Moder-

nizacao do Estado)

L ——————— T

Art. 19. Os dispositivos da Constituigao da
Republica Federativa do Brasil adiante indicados passam a vi-

gorar com a seguinte redacao:

"-A-rti 2]--l - & 8 8 8 8 8 ® @ 4 & ® & 8 ® 8 8 & & ® & 8 F 8§ % & 8 8B s

XI - explorar, diretamente ou mediante conces-

530 ou permissao:

a) os servicos telefdnicos, telegraficos, de
transmissao de dados e demais servigos puhlicos de telecomuni

cagoes;

b) a refinagao do petrdleo nacional ou estran-
geiro, o transporte maritimo do petrdleo bruto de origem na-
cional ou de derivados de petrdleo produzidos no Paise o trans
porte, por meio de conduto, de petrdleo bruto, seus derivados

e gas natural de qualquer origem;

c) a importagao e exportagao dos produtos e de
rivados kisicos resultantes das atividades de pesquisa e la-

vra das jazidas de petrdleo e gids natural e outros hidrocarbo

netos fluildos;

L B B B B B B A A N A A I A N N A A N N A A I I N N N T E R R R By o e B B O B L I D D L O B B

XXIII - explorar, diretamente ou mediante con-
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cessao, a pesquisa, a lavra e o comércio de minérios nuclea
res, bem como os servigos e instalagoes nucleares de gualquer
natureza e exercer o monopblio estatal sobre a conversao, a
reconversao, o enriquecimento, o reprocessamento e a  indus-
trializagao de minérios e minerais nucleares e seus deriva-

dos, atendidos os seguintes principios e condigoes:

a) toda atividade nuclear em territério nacio-
nal somente serd admitida para fins pacificos e mediante apro

vagao do Congresso MNacional;

b) sob regime de concessao ou permissido & auto

| O

rizada a produgao, a comercializagdo e utilizacao de radiois
topos para pesquisa e usos medicinais e agricolas, industriais

e para atividades an&logas;

c) a responsabilidade civil por danos nuclea-

res ou radioldgicos independente de culpa;

-.‘-'I"II"-'I--.-'ﬁﬂ‘l"'ﬁilif!-."If‘-"I'l‘."l'llivl--lll‘-t-'l‘ll.--

. “th- 23- L R B I e I I I T T T T S T,
§ 19. Lei complementar fixar& normas para a
cooperagao entre a Uniao e os Estados, o Distrito Federal e

Os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento

e do bem-estar em ambito nacional.

§ 2¢. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal
€ os Municipios poderao celebrar convénios para a execucao de
suas leis, servicos ou decisoes, por intermédio de seus servi

dores:, "
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"Arti l?ol & ® @& ® ® & & & & ® &5 8 B B B B K B FFEFEFE E S BB F B oE N W EE

IX - tratamento favorecido para as empresas bra

sileiras de pequeno porte.

B 8 ® ® & B & B 8 8 % & B & F F B 8 & B & B 8 8 ® 8 F F B B 8 ¥ & B 8 F 8 ® 8 B & F § = 5 B " 8 B 8 8 B B ®F 8 8 & 8 @ -

"Art. 171. E considerada empresa brasileira a
constituida sob as leis brasileiras e que tenha sede e admi-

nistracao no Pais."

IIArti 173- & ® @ ® ® # ® @ ® & @ ® & & F F F & & & F F 0 B & &5 F 5 F F 5 = & @

§ 19. A empresa publica, a sociedade de econo
mia mista e outras entidades que explorem atividade economica
sujeitam-se ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto a faléncia e concordata e as obrigacoes tra-

balhistas .e tributarias.

'-.‘l..lliIII.III.'III".‘.'.'"-""-.‘.-""'-‘-"“"""""'- L

“Art- 176' - 8 & & @ ® & & ® & & & & F ®© & F F ¥ & S § F & F S & F F F F F S =

§ 19. A pesquisa e a lavra de recursos mine-
rais e o aproveitamento dos potenciais a que se refere o "ca

- put" deste artigo somente poderao ser efetuados mediante auto
rizagao ou concessao da Uniao, no interesse nacional, faculta
do a4 lei estabelecer condigoes especificas quando essas ativi

dades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indige
nas.

- - - - - - - - - - - - - - = - - - - - = - - - - - - - ® ® @ & = @ - - - - - - - - - L " = = & & @ - - - - - - - -



"art. 177. Constituem monopSlio da Uniao:

I - a pesguisa e a lavra das jazidas de pe-

tr&leo e ghs natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

11 - a conversao, a reconversao, © enrigueci-
mento, © reprocessamento e 2 industrializacao de minérios €

minerais nucleares e seus derivados.

Parfgrafo Ginico. A lei dispor& sobre O trans-

porte e a utilizagao de materiais radioativos no  territdrio

nacional."”

"art. 207. As universidades gozam de autono-
mia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financei-
ra, patrimonial e de recursos humanos, obedecendo ao princi-

pio de indissociabilidade entre ensino, pesguisa € extensao.

§ 19. As universidades piblicas serao entida-

des com natureza juridica propria.

§ 29. Dos recursos destinados & educagao, 2
UniZo alocaré parcelas fixas 3¢ universidades, Que€ arcarao
com ac despesas de seu pessoal ativo, inativo e respectivos

pensionistas.

§ 39. Nos orgamentos das universidades publi

=

cas, nao poderao ser destinados mais de oitenta por cento as

despesas com pessoal.

§ 49. No exercicio de sua autonomia, as uni-
versidades piblicas poderao admitir estrangeiros, nas mesmas

condicoes gue brasileiros.

§ 5¢. 2 permissao de gue trata o paragrafo an
terior & extensiva as entidades e 6rgaos plblicos de pesguisa

e desenvolvimento cientifico, cultural ou tecnoldgico.”



Art. 29. O disposto no art. 173, § 19, da
Constituigao, guanto & faléncia e concordata, sO0 terad eficéa-

cia um ano apds a promulgacao desta Emenda.

Sala da Comissao, em

Deputado JOAO NATAL
Presidente

Deputado NEY LOPES

Relator
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAD N2 0546/91

"Altera dispositivos d=a
Constitui¢ao Federal
{desregulamentagio).”

Autors Poder Execuitivo — Mensagem nQ 523/91
Relatort Deputado NEY LOPES (PFL~RN)

Pedido de Vista: Dep. Helio Bicudo (PT-SP)

I — RELATGRIO

(0 Poder Execut iva, através da mensagem nh BR3/94,
enviod proposta de Emenda Constitucional gue versa sobre di-
VN S G alterag ves €06 FEreheram 0 b=t (tulo ol &
"desregulamentaciio” .

Eim e vaoto, o nobee Deputado Relator do projeto
opinow pela admissibilidade da proposigii.

IT - VOTO EM SEPARADO

i -~ Em seun voto, o nobre Deputado Relator afirma,
em sintese, due o conteddo das Constituichies € variavel no
tempo & que a efetividade da Constituigao & fundamental para
L legitimidade. Dai decarreria o carater eminentemsnt e
plastico do ordenamento constitucional moderno.

Cabe-nos, It 624545 man 1 Ffestagana, diverygiy i & C O -

cepgan adotada pelo nobre REelator

A Constituigao brasileira € do bvtipo rvigido, a0
Gy SILA Fetorma, sejJa atraves de emendm Qu FEV IS0, FEguer
procedimento especial & singularmente dificultoso.

AN
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0 eminente JOSE AFONSD Da 8TLVA, em sua Feputada

*Direito Constitucional Brasileiro, RT, 78 Ed., pg. 44,

@ tema da rigider constitucional assim letionas

"A rigidez constitucional decorre da
maior dificuldade para sua modificaglao do que para
a alteragio das demais normas juridicas da orde-—
nagcao estatal. Da rigidez emana, como primordial
conseqiiéncia, 0 principio da supremacia da consti-—
tuig¢30 que, no dizer de Pinto Ferreira, "€ repu-—
tado como uma pedra angular, em que assenta o edi—
ficio do moderno direito politico®. Significa que
a constituigio se coloca no vertice do sistema ju-
ridico do pais, a que confere validade, € que to—
dos os poderes estatais «3o0 legitimos na medida em
que ela os reconhega e na proporgao por ela dis—
tribuidos. €, enfim, a lei suprema do Estado, pois
¢ nela que se encontram a propria estruturagdo
deste € a organizagaoc de seus orgaos: € nela que
se acham as normas fundamentais do Estado, e so
nisso se notarda a sua superioridade em relagao as
demais normas juridicas.’

Aagim, O ordenamento constitucional ests protegido

e resguardado por uma serie de formal idades especificas es—
tabelecidas nags proprias constituiches para o exercicio do

poder reformador. Nao € verdadeiro, dessa forma, afirmar gue
A ordem constitucional deve, & cada momento, ser alterada

| R =

. ’, ~ ' L . . o n
gat fefarer tadas a novas tendencias sociais ou eConont -

case da Nagao. A Constituicio, por ser o estatuto supremo do

Fatado, deve forgosamente manter-se num  patamar especial,
onde 1he sejan garantida estabilidade e supremacia frente as
normas hierarquicamente inferiores.

Sobre o tdapico, leciona PINTO FERREIRG, m  sii®
obra "Da Constituican”, 28 ed, pg. 97

"Uma constitui¢lao, como a totalidade da
vida e da realidade vital do Estado, € uma abra
sintetica sumulando as condigoes reais de
existéncia de um povo nos seus momentos decisivos
de umidade e ordenagao politico—-juridica. 0 seu
corpo de regras ou convengues , buriladas do
conjunto numeroso das normas que regulamentam a
existéncia nacional, tém uma superlegalidade, a
qual, por mot ivos varios, se concede uma
imutabilidade relativa.

Por 1SS0 mMESMO, as constituigoes se
creem com um grau de permanéencia e estabilidade,
que as discrimina e distingue das leis ordinarias,
elaboradas pelo 1legislador comum, ou seja, estao
dotadas de uma imutabilidade relativa, que lhesqo)_
garante a intangibilidade juridica e politica."

~
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" rigidez e, portanto, a supremacia da Consti-
tuigao”, conforme ensina JOSE AFONSD DA STLVA, op. cit., pg.
55, " repousam na Lecnica de sua reforma (ou emenda), que im-
porta em estruturar um procedimento mais dificultoso para

modifica-la."

lia-se aos ordenamentos constitucionais de carater rigido,
dai decorre que nao  se pode aceitar argumentos que condazem
a uma interpretagio forgada da natureza de nossa Lei Maior
€&y assim, adulteram o principio gue orienta sua reforma,
seja mediante emendas ou através da revisio constitucional,
no caso  brasileiro, bhitolada pelo resultado do plebiscito
previato no art. 28, do ato das Disposigoes Const itucionais
Transitorias.

Sendo assente o fFato de que nossa Constituicio 1+

o Fato inguest jonavel gque o ordenamento const tue
cional deve contemplar os anseios da sociedade. Mas € aindsa
maie verdadeiro gque a funglo preponderante da constituigiio é
a de bhalizar e orientar a vida sociedade © o Funcionament o
o Fatado. Desesa atribuic@o decorre sua posicho de suprema-
cla dJuridica e sua modificabilidade dificultada, & salvo de
indunedes momentdneas ¢ de comexinhas conveniéncias politi-

Cas .,

"Assim, o Estado legislando a fim de me-
lhor integrar e desenvolver a sociedade, estabe-—
lece regras Jjuridicas de conduta, que possibilitam
a coexisténcia social, regulando as interrelagoes
dos individuos na sua realidade bilateral de deve-
res e pretensoes, num corpo de normas refletindo
as representa¢goes coletivas e a técnica economica
dominantes na comunidade. E a sua fun¢lo distribu-
tiva de pretenstes e deveres.

Ao lado dessa fun¢ao distributiva coe-
wiste uma funcao organizadora, impondo a necessi-
dade de um poder, ou de uma autoridade, gue no do-—
minio nacional € a do Estado, garantindo,, impondo
e protegendo as normas Jjuridicas anteriormente
formuladas.” ensina PINTO FERREIRA, @6. cibt ., Rg.

2P
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Dessa o ma I e A eata Comissan o] e
Constituigio ¢ Justiga o cumprimento rigoroso de todos os
procedimentaos formais previstos pela propria constituicio
pelo Regimento Interno no exame da admissibilidade € merito;
assim  comg da  conveniencia das propostas enviadas pelo
Ereout 1 vo.,

2 = Por outro lado, nao se pode aceitar, silencio-
samente, o elogio & atuagiio do Presidente da Repdblica.
neste & em VAarios outros episodios gque marcaram a condugao
politica do pais. 1 atual Presidente notabiliza-se pela vo-
Tuntar iame, pela arrogancia e, scbhretudo, pela incapacidade
politica. 0 desgoverno que vive hoje a Nagko & fruto da fa-
leéncia do projeto politico do governo federal agravada pels
notave instabilidade emocional do Chefe do Execut iva, £
preasente proposta de emenda constitucional pretendes, (e
forma clara, dividir com o Dongresso Nacional o dnus de sua
derrota politica e do descontrole generalizado gque holde o

-

pals experimenta, guer no canpo econtmico, quer no social.

l.ouvar a performance deste Presidente que Juroua -
Constituigio e, de seguida, & violow &, de uma s0  ver,
demonstracio de escarnio ¢ de inconsciéncia poalitica.

q. Sobre o tema de constitucionalidade. Cabe e
peguena digressan. Nao ¢ exato afirmar, como fez o nobre Re-
Tator, gque 0 exame de admissibilidade dag propostas  de
emenda A constituicio esteja restrito apenas ¢ tio-somente a
interpretacgio literal do art. 40, 2% 19 & 49 da Constitui¢®o
Federal, combinado com o art,. 201 do Regimento Interno desta

Casa.,
() pErablema da admissibillidade de sropost as il @
emendas constitucionais e comnp leso & Feguey AWM EHAmE mail e

acurado dag diversas praopostas,. Dix o mencionadao art. &0
45

-ﬁrt- 6@..--..-..-#.-.-‘-'.-’-----I---II--

§ 49, Nao sera objeto de deliberagao a
proposta de emenda tendente a abolir:

I — a forma federativa de Estado:

II - o voto direto, secreto, universal e
periodicog

III - a separa¢ao dos Poderes:

IV - o direitos e garantias indivi—
duais.

(0 grifo & nosso)

IdL.- -
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Apaaimn, no exams  da admissibilidade de determinada
proposta de emenda a Constituigio, deve-se ter am mente ©
sent ido para o qual aponta @ proposicic. Se a proposicio
conduzr a uma perda, por exemplao, de  liberdade de locomogdo

ou de expresshio, ela nRao € admissivel como emenda a gsba
Constituicio, pois tende a abolir garantia ouw direito indi-

Vichual .

Freina JDSE AFONSD DA SILVA {(obra citada, P AL .
G, sobre o topico, lecionas

"E claro gque o texto n3o proibe apenas
emendas que expressamente declarem: “fica abolida
a Federag3o ou forma federativa de Estado®, “passa
a wvigorar a concentragiao de Poderes®, ou ainda

"fica extinta a 1liberdade religiosa, ou de
COmMUNicagat..., ou o habeas corpus, o mandado de
SEQGUrantdese = A vedagao atinge a pretensao de
modificar qualquer elemento conceitual da

Federagao, ou do wvoto direto, ou indiretamente
restringe a liberdade religiosa, ou de comunicagao
ou outro e garantia individual: basta que =a
proposta de emenda se encaminhe ainda que
remotamente, "tenda”® (emendas tendentes, diz ©
texto), para sua abolig3ao.

Assim, p. €e¥., a autonomia dos Estados
federados assenta na capacidade de auto-
Organ i =agao, de autogoverno e de auto-
administragio. Emenda que retire deles a forma
federativa de Estado. Atribuir a qualquer dos
Poderes atribuigies que =a Constituigao so outorga
a outro importara tendéncia a abolir o principio
da separagao dos Poderes.”

"~

Portanto, estas chamadas  limitagoes maber (als
explicitas ou inerentes configuram o micleo imodificavel da
constituicgan, wvia enenda, U interpretacio deve ser &

ma s extensiva poss i vel .

Easte principio aplica-se a todo conjunto de pro-
pacstas enviadas pelo Executivo & submet idas ao exame de ad-—
missibilidade nesta Comissan. NAO sera suficiente o superf|i-~
clal cotejo da proposta de emenda com o art. 69, F 40 da
Donstituicio Federal. B hecessario que se anal ise as propos-
tas bambéem em seu  sentido mais intrinseco, examinando seu
ahdetivo & lux das vedagtes inseridas no art. &9, 40 da
Constituicsio Federal bem como sun compatibilidade com os
principios que orientam nEG s0 a2 1 maior como todo o orde-
namento Juridico nacional & a conveniéncia da praposi o .

1P
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Tambeém € relevante o fato de que a emenda & le|
Ffundamental deve manter correspondéncia @ harmonia com ¢
conjunto de dispositivos constitucionais que compoem & norma
SURPFEMA .

Por  outro lado, B presente proposta de  emenda
constitucional abrange uma gama tAo diversa de assuntos,
tais como o monopalio estatdal sobre servigos de telecomuni-
COEG e s, 0o regime Juridico ol v EMP I ESas pidhl icas & @
relacionamento entre Unido, Estados & Municipios, que o mais
ldgico ¢ racional modo dee apreciar a matéria &, sem duvida,
através do  desmembramento das proposi¢ies gquando enviada a
regimental Comissiio de Mérito. Neste momento, propomos gue @
Comissio especialmente designada para o exame do mérito das
proposicies aglutinadas sob o titulo DEEFEQulamentacaﬂ G
Jam apartadas em varias sub~comissties temdticag, a seme-
IThanga do procedimento adotado na Lmnﬂtltulnt@_ Tal requer |-
mento encontra  guarida na  interpretacio analdgica do dis-
pasto no art. 57, 11T, do Regimento Interno, que preves

“"Art. 97 . No desenvolvimento dos seus
trabalhos, as Comissoes observarao as seguintes
normas=

ITI - quando diferentes matérias se en-
contrarem num mesmo projeto, poderaoco as Comissoes
dividi—-las para constituirem proposigoes separa-—
das, remetendo—-as a Mesa para efeito de renume-—
ragao e distribuig3o:*

el & Le ,

Pelo exposto, REQUEREMOS, o d conenbramento da pro-
posta de enenda A ﬁmﬁﬁtiTulunU ne O8&G, aglut inacda sabh o ti-
tuulo "Desregulamentaciio”, sesgrss 3*#*;*14{#%%%@1}-;@?1{1&&&91%*
A T F R T e Py, - e csordy dividida eaesubreanaen e
segundo seus diferentes tﬁMﬁﬁ" 2 Aweral caet , TR0 pela Aol S

£ri Cpeda Ak -‘{rL Ghn goa ol ) r-n'.f-‘ﬁ1 el ’Li‘i.iff“* A Gty €458 S dioadrs

a4
4

Sala da Comiasao, em 0% de novembro de 199

(x]-¢ e = S cotelO
Deputado—HElT0 BICURD

VTGP



4'. CAMARA DOS DEPUTADOS
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N© 56-A, de 1991

(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N¢ 523/91

Constituicao Federal (Desre-

Altera dispositivos da
da Comissao de Constl

gulamentacao); tendo parecer,
tuicdo e Justica e de Redacao, pela admissibilidade,

.\  contra os votos dos Srs. Edésio Passos, fden Pedroso,

Vvital do Régo e, em separado do Sr. Hélio Bicudo.

(PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N956, de 1991, a

. que se refere 0O parecer).

GER 20.01.0007.6 - (SET/86)



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 56, DE 1991

(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N’ 523/91

Altera dispositivos da Constituicio Federal (Besregula-
mentagAcl

(A COMISSAC DE CONSTITUICAD E JUSTICA E DE REDACAD)

Art. 19. 0Os dispositivos da Cnnstituiq&o da
Repliblica Federativa do Brasil adiante indicados passam a wi-

gorar com a seguinte redagao:

" 1
Art. 21. W EEWE RS SAFEE RS s rr s s e R AT R R e Ry

¥1 - explorar, diretamente ou mediante conces-

sac ou permissdo:

&) os servigos telefonicos, telegrificos, de
transmissao de dados ¢ demais servigos pliblicos de telecomuni

cagoes;

b) a refinagac do petrSleo nacional ou estran-
geire, o transporte marltimo do petrSlec brute de origem na-
cional ou de derivados de petrdlec produzidos no Palse o trans
porte, por meio de condute, de petrdles brute, seus derivados

e gas natural de qualquer origem;

c) a importagao e exportagac dos produtos e de
rivados Hhisicos resultantes das atividades de pesguisa e la-

vra das jazidas de petrdleo e gds natural e outros hidrocarbo

netog fluidos:

KXIIT - explorar, diretamente ou mediante con-

cessao, & peeguisa, a lavra e o comérclo de minérios nuclea
res, bem como o8 servigos e instalagoes nucleares de gualquer
natureza & exercer o monopSlio estatal sobre a conversao, a
reconversao, o enriguecimente, & reprocessamento e a indus-
trializagac de minérios e minerails nucleares & seus deriva-

dos, atendidos os seguintes principlos e condigoes:

a) toda atividade nuclear &m territbéric nacio-
nal somente serd admitida para fins pacificos e mediante apro

vagac do Congresso Nacional;

bl sob regime de concessao ou permissan auto
rizada a produgan, a comercializagac e wtilizagao de radioisd
topos para pesquisa € usos medicinals e agricolas, industriais

e para atividades anllogas;

c) a responsabilidade civlil por danos nuclea-

res ou radiolégices independente de culpa:

PRI L s e Ry O R R S e e B

§ 19. Lei complementar fixar3 normas para a
cooperagaoc entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, tendo em vista o equilfbrio do desenvolvimento

€ do bem—estar em ambito nacional.

§ 2¥. A Unlac, os Estados, © Distrito Federal
e o8 Municipios poderac celebrar convénios para a execucdo de
suas leis, sdrvicos ou declsoes, por intermédio de seus servi

dores."

PREEL ITDL i a e s P

IX - tratamentce favorecide para as empresas bra

sileiras de pequenc porte.

"Aart. 171. B considerada empresga brazileira a
constituida sob as leis brasileiras e gque tenha sede e admi-

nistragao no Pals.”

'Art. I3 wsevss R EEEF AR R R AR s E s e

§ 19. A empresa piiblica, a sociedade de econo
mia mista e outras entidades que explorem atividade econdfmica
sujeitam-se ao regime juridico préprioc das empresas privadas,
intlusive guanto a falénclia e concordata e @s obrigagdes tra-

balhistas e tributirias.

§ 19. A pesguisa ¢ a lavra de recursos mine-

raie e o aproveitamento dos potencials a que se refere o "

ch
put" deste artlgo somente poderao ser efetuados mediante auto
r:zaqin ou concessao da tniaoc, no interesse nacional, faculta
do i lei estabelecer condigoes especificas quande essas ativi

dades so desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indige

nas.



Caixa: 10

*Art. 177. Constituem monopSlio da Unjiao:

I - a pesquisa e a lavra das jazidas de pe-

tréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

I1 - a CONVErsAD, a reconversao, o enrigueci-
mento, o reprocessamentc e a industrializagac de minérios e

minerais nucleares e seus derivados.

Parfgrafo Gnico. A lei dispori sobre o trans-

porte e a utilizagdo de materiais radicativos no  territbric

nacional."

Art. 29. O disposto no art. 173, § 19, da
Constituigdc, guanto 3 faléncia e concordata, sd terd eficd-

cia um ano apés a promulgagaoc desta Emenda.

LEGISLACAO CITADA

TAn. 21- o =

X1 - explorar, diretamente ou mediante concessdo ou permissio:

a) os servigos telefénicos, telegraficos, de transmissdo de dados e demais
servigos piblicos de telecomunicagbes;

b) a refinagiio do petréleo nacional ou estrangeiro, o transporte maritimo do
petr6leo bruto de origem nacional ou de derivados de petréleo dos no Pafs ¢ 0
transporte, meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados e gds natural de
qualquer ongem;

- ¢) a imponagio e exponagio dos utos e derivados bisicos resultantes das
atividades de pesquisa e lavra das ja:ul:!r:adde petrdleo e gés natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

XXIN - explorar, diretamente ou mediante concessdo, a pesquisa, a lavra ¢ o
comércio de minérios nucleares, bem como os servigos ¢ instalagbes nucleares de
qualquer natureza e exercer 0 monopdlio esiatal sobre a conversio, a reconversdo, o
enriquecimento, 0 reprocessamento ¢ a industrializacio de minérios ¢ minerais
nucleares e skus derivados, atendidos os seguintes prineipios e condigbes:

w}

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente serd admitida para
fins pacfficos e mediante aprovagio do Congresso Nacional;

b) sob regime de concessio ou permissdo & autorizada a producdo, a
comercial o e utilizagio de radioisSlopos para pesquisa e usos medicinais e
agricolas, industriais e para atividades andlogas;

¢) a responsabilidade civil por danos nucleares ou radiolégicos independe de
culpa;

"Art. 23 -

g

§ 19 - Lei complementar fixard normas para a cooperagio entre a Unido ¢ os
Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, tendo em vista o equilfbrio do
desenvolvimento ¢ do bem-estar em fimbito nacional.

§ 2° - A Unifio, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderio

celebrar convénios para a execugio de suas leis, servigos ou decisbes, por intermédio
de seus servidores.”

*Art. 170 -

IX - tratamento favorecido piara as empresas brasileiras de pequeno porte.

"Ar. 171 - E consideruda empresa brasilcira a constitufda sob as leis
brasileiras ¢ que tenha sede e administragdo no Pals.”

“Art. 173 -

§ 19 - A empresa piblica, u sociedade de economia mista e oulras entidades
que explorem atividude econdmica sujeilam-se ao regime juridico

i0 das
empresas privadas. inclusive quanto a faléncia e concordata e &s obrigagbes
trabalhistas e 1ributdrias,
"An. 176 -
<
odc=

. §1° - A pesquisa € 8 lavra de recursos minerais ¢ o aproveita
potenciais a que se refere 0 “capul® desie artigo somente poderio u."l?:mrﬁaﬂﬁ
mediante avtorizagdo ou concessio da Unifio. no interesse nacional, facultado & lei

eslabelecer condighes especificas quando essas atividades se dese i
de fronteira ou terras indigenas. ? VAT o, el

"Art. 177 - Constituem monopélio da Unio:

I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrole
hidrocarbonetos fNuidos; j PE 0 ¢ gis natural e outros

Il - a conversio, a reconversio, o enriqueciment
) Il - o, INVETS: 0, D Feprocessamento ¢ a
industrializagio de minérios e minerais nucleares e seus d:ﬁ':rndoa.P

Parégrafo Ginico - A lei dispord sobre o 1r i f . .
radioativos no territério nacional * o ansporie ¢ & utilizacio de materia¥

Ar. & - O disposto no ar. 173, § 19, da Constitui :
concordata, 56 terd eficiciz um ano apos a promulgagio desta Emcm quanto & faléncia e

COMISSAD DE CONSTITUICAD E JUSTICA E DE REDACAD
o

Oficio neE-P AJ0/91 Brasilia,DF, em 10 de outubro de 1991,

Senhor Presidente,

Em conformidade com o que ficou decidido por esta Comig
gho na reunido do dia 10 de corrente, comunico a Vossa Excelen
cia gque os ilustres membros deste d. érgSD tecnico, nos
do dispoato no art. 57, 111, do Regimento Internc,

promover o desmembramento da Proposta de Emenda

termos

deliberaram
Constitucional
n? 51, de 199] — constitutiva do gque e convencionou chamar de
“Emendac” — em cince distintas propostas de emendas constitu-
cionais, tratando cada uma das mesmas dof seguintes temas, a sa3
ber: a) ajuste fiscal; b] desregulamentagao da economia; c) po-
der avocatorio do Supremo Tribunal Federal; d) remogac de orgaos,
tecideos ¢ substancias humanas para fins de transplante g proibi-
¢ao da comercializacado de sangue; e o) funcionalismo pdblics e

reforma universitaria.

Diante do exposto, ¢ Com O anexos gque acompanham ©
presente, encaminhamos a referida propositura a Vossa Excalencia
para as prnv:dén:xas de estilo, mormente a renumeragac respecti-
va das propostas, COom & reserva tEI'H-'iT.H'-E supramencionada, e a
ulterior distribuican.

Aproveito a8 oportunidade para Tenov A Vossa Excelén-

cia protestos de elevada estima e profunda

- P
A Sua Exceléncia o Sephot
Deputado IESEN PINMEIROD o

MD. Presidente da Camara dos Deputados

NESTAH

Centro Grifico do Senado Federal - Brasilia - DF



-ﬁefiro. Publique—sq(
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGA P éente

of. neP 63+ /92-CCJR Brasilia, de abril de 1992

Senhor Presidente,

Atendendo ao Deputado Prisco Viana, autor
da PEC n? 49/91, aprovada nesta Comissao em 01/04 do corren-
te ano, solicito a Vossa Excelencia as providéncias regimen-
tais cabiveis no sentido de promover a sua tramitacao con-
junta com a PEC n? 56/91, atualmente em analise da Comissao

Especial, por se tratar de materia correlata.

Na oportunidade reitero a Vossa Excelen-

cia os protestos de estima e consideregao.

mw’“ (4 M’Zﬂig/

Dep do JOS LEROT
Pres en o

A Sua Excelencia
Deputado IBSEN PINHEIRO

DD. Presidente da Camara dos Deputados

NEGSTA

GER 20.01.0050.5 - {ABR/91)
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COMISSAD ESPECIAL PARA PROFERIR PARECER A PEC N2 56/94

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAD N2 S4-B, DE 1994

Al tera gl smrs fD e e el &
Consb FEuiean Federa i
CResregulamentacao "y

Modern leacio oo Estado) .

Autars Poder Execut ivo

Relators Deputado NEY LOPES

I — RELATGRIO

MORFEsEnTEe Proposta de bDpenda o Lorvess o nig PR

resulita do desnembramento da PEC nR 51, de 1994, iniciativa

g Poder BEdecut ivo encaminnada ao Longrasso Naclional wels

Mensagem ne 523, de 4 de outdbro de 1991. Por deliberagaso da

A
a =4

. -y ¥ . pap . N 4 i e
Comissad de Donst itui Gy & SHAST 1EE @ Of LEQSRLG AR, & DrOpRoOs ta

do Execut ivo fol dssmembrada em cInco, UM parad cRrds oum QoS

grandes temas tratadoss ajuste Fliegale desregulamentacio da

ECOFIOm) | S Tl o avooatorio Clo Supremo T byl “aederal

- # Et . 2 . ' N
Femocan de argrnos, tecidos & substancras huamanas eara Fing

Fu g

de transelante & proibigao da comercial izagio de sangue:

Funtc ionalismg »ublico & reforma universitaria. ° enent
EX R L= 5 VENT SRV, inigcialmente,; OB B
desregulanentasio da economia, masg por decisio da Cowmissao

=
I
=
e
|
¥
-
-
&
pmt
-
-
w
-
-
o]
52
=
T
-
1,
i

de Donst jtuicda

audmissibil idate & a da proposta cobre Funcional iams puabl e
- o Y N ep . 3 ot :
& FPErOFma unVYERFS I TAR IRy, BRASZSOW A anclur a @dltevracaa do

art . 297, sobre refofma uwuniversitaria, aue fF0i re

gutra proposta. Com a ampliacio de sus tematica,. a PEDC nd



CAMARA DOS DEPUTADQOS

i

COMISSAD ESPECIAL PARA PROFERIR PARECER a PEC N2 S56/94

G6/94 passou @ s denominar Desregulamentacio & Modern ) zagio

o Estado.

fs  propostas  sobre a desregulamnentacio  da
geonomia tratam de telecomunicacies, energia {(petroleo e gas
con i O i . A e & ) g " ; Paone oo Hidr=nt i mne
vatural ¥ minetr 1 s LG 1 Eeul” e L5 PDOTEENC Ial s rdrsnl i nos) .,
mineragio, definigin de eampresa nagional e exploragio direta

1 . 1 e . T - ¥
e atividade gconomica pelo Estado.

Na drea de teleacomunicagies, @ Emenda propve

i i s . Tk T | 1 I o sia g S e RSN e i g P I T Py MUC A WTCT g, (s v ey

Giger O SErv s TEele 0 ol EE, tele GFEAat | o, der Transm saiho (e

dados ¢ demals servicos publicos de telecomunlcagles possamn

gser objeto de concessso ol permissdo, sen a resteigho Jo

texto constituctonal savuxl aoe rFestringe @ titularidade oa
o § 3 1 -

Eal i £ . ]
GO eEsssaiy 0 FRET T | w0 el BRI Ehas ®Hoo COnLrolLe #C1Onar 1

ratatsl.

Moo osetor e petrdaleo e GAas risck e ad R
Froapost m B mIr g, sianifilicat ivamente, =, Abrangenc|ia il

monapodl o da Unigo. Mantém, sob esse instituto, & pesquisa

A

E | ’ = H | CTA - o | TR ] LTRSS . i gan == 7 v " b g
s lavira das  Jaziduns de petroelen, das natursl g oubros

midrocarbonetns Fluidos, (el gxrluindn w® refinagio Je

metrolens A importacio & eqsortacho de petroleo, G ELE

g

der ivados, gas natural & outros hidrocarbonetos Fluidosy o

L

transporte Mer 1T 1 mce o] veteroleon Mac 1onal @ Clar 1 v

i

=y

AT S

5

produzidos no Pals: & o transporte, por melo o conduios,. d@
petrdlen, seus derivados & gas natural. Atribul conpeténdia
A Unifo para explorar as atividades excluicas do monoedlio,
diretamente, ou mediante CoOnNCeEsSsio ou peralssio.  Lonbém

supressiio do F 19 dg art. 177 &, &n congseqideéncian,. O Fim oas

g B i T T . . . W AR o — g aen T e e S L
Festr igoes oconstitucionais »n contreratos e explorsagao Com

claganls de risst.

Fom  mateéria AT L ear , 2 RProvostd& mantem sob

monoeal §o A Un 1 & Mo At v dades ¢l cHamado cdclo ol o
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COMISSAO ESPECIAL PARA PROFERIR PARECER & PEC N8 54/914

. e e R o/ oo R R " o gre. | sy v g
combust e CONVErSAa0, FECORVErs$an, G QUEC I MENT O,
Feprocessanento & industrializacio - ¢ excluil desse regine &
pEsaisR, l1avra © o comercio de mingriog nucleares, Atribui

o~ 5 3 o . &

CompReteEnc R = Ui so R Y emp lLoray e o at iwvidaudes,

i FeEtamente, ou mediantd concesasd o permigsdo. Incluil . de
e ma ﬁxplfc|t3, =l responsan) il idade civid L3 CH clar s

ragdiologicos entre as aue independem de culpa.

auanto ®)o aproveitamento dos potencials de
erery i a Al dedunl i eng = BN atn & W bk e X euclusao do texto
const itucional da mencao A titularidade da concessio oy
e m i saRo YA ® SR s loracEo, ACAFFETando o 1) o @

ewigentia de capital ARacional para a% emprésas titulares.

Proposican senelhante € feita nara ® pesolian
& lavra dos recursos mineraie nao submetidos aoc regime de

monapael io.

A Proposta elinina 0 conceitos de emoresa
bhras)leira de capjt=al MoE |l & Empress hrasils)Fa e
capital estrangeirao, introdusidos pela Darta Magna de 1988,
subst ituindo=-os pela referéncia Unica de empresa brasilelra.,
Em decourrenc i, gatipuia age o bratamento fFavorecido a
emprresas brasilelras de peaoueng porte - @ NERo mais o=
empresas e caprtal nacional de pegusnd porte - DEHSHSE

o+
L]
!

pertencer a0 rol dos princie2ios a seremn obsgrvados pela

ordem economn] CcR.

A proposta prevé, ainda, maior amplitude para

1
-

B Adeduacan das empresas publidas, H0¢6 jédades de seonomiz
mista e outras. ent ldatdes estatals gue sxploren &t vidade
EeonGmica, an regine Jprfd‘cm RPEORKFIQ HAas emprEsas privadas,
incluindo @ Falenci 3 @ o@m concordata aEw M i eo 1A SR

Fegulamentacao.
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COMISSAO ESPECIAL PARA PROFERIR PARECER A PEC NC 546/94

Mo art. 22 da Constituicls Federal i
acrescentado, pela presente Proposta de Emenda, um 5 28y en
decorrentia, seu atual 9ardgrafo unico passa a ey § L8, O
dispositivo acrescido ao texto original faculta &4 Unide, aos
Fatados, ap Distrito Federal & ags Municimios, a celebracio
de convénios para A execuczo de suas leis, servigos oy

gectaetes, por intermédio de seus seprvidores.,

Com rFelacio & antonomiz das universidacdes, o
Poder Executivo propte alteragéao do capul do =rt. 207 & 0
ACEFeEC inG de €inco paragraftos. Ney capul, propie estender @
AT ONONIR RO CAanPO  da gestiEo de rFecursos RURRanos. s

marAaurafos, BrOpOe, i cialment e, CLiLE &t e ol ad e s

&

publicas conegtituan &ntidades com natureza Jurrdica propria,
el b ske, pretends estabelecer que & Unido =alocara s

"%

universidades parcelas ixas dos recursos  destinados &
educacio, incluindo-se al a transferéncia as institnicoes
dos encarges de pagamento do sew pessonl ativo, Inativo ®
pensionistas. Gom respeito a estas despesas, 0 2§ a8
et ipula um teto de 894 dos oreamentos das universidades
bl icas. Finalmente, ¢ § 48 confere wermissho &
un i versidades para contratagio de estrange ros, nNRS MESAg
condicies aue brasileiros, permissho estsn gue, no § 50,
torna~se extensivel &g entidades © drgfos wiblicos de
PESAL | B @ desenvoivimento cientificao, e T G

ternblogil &,

o am apreaentadas i, 7 ({flEvEssEte ) Emenicl as

alterando disvositivos da Propostad as de numeras @4 99,

@b @7, 14, 12, 173 ¢ L& sEmo relativas w petroled & gas

i & - - ’ F - N L I o g,
natural R e mumer os @R @& L4 B minerias nucleares = mEy G

RImeros 18 ¢ 46 # minerais, &m geral, & @ soatencials de
BNEerg iR Midraulicay a5 cl & Py LR 055 4 s s W #
telecomunicaghes? as s numeros 4. 98, 2% & 17 versam sobre

{ o gy

definigan de empress Drasileirasr & de numern 13 sonre &
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suploracas direta de atividade economica pelo Estador € & de

o
o

niimero @2 sobre as degpesas de pessoal das universidades.

SEU Faremos um resgmo da proposts de cada amas

a Fpenda n@ 94 propfe a supressio das alteragies
Felacionadas com telecomunicagdes € com petroelen, 9uas

natural

i

autros hidrocarboanetos fluidosse

a2 Emenda n® 02 pretencde modificar o § 20 proposto para

art e 207, suprimindo o disrpositbivo de alocagio de parocelas

Fias @s univerdsidades e sugerindo due a Constituigao
e o e = Uﬁtﬁwmiﬁﬁ CLLIE & CYm [ R - T ol HVGHMHﬁlﬁF*D@

® 1 5 C ol T "
deEast inados &l SR GE0, AE U Ivers)daoes O & vEam CODE 1 it

T

gdeaspeasas COom aeyY pessoal ativo, inativo € pensianistasy

7\ Emenca ¢ G ARG B O A Supressso o as alteragoas

Felacionadas  com & comwvebéncia da Unizso  eém materia

G lear

w = Emenda nS @4 propue retomada auase integral do btexto

L Lt

original do art. 171 da Constituigan, con = exolusso de

g & 200 regtabelecendo, por um 1adeo, @ distingsao entye
ETD R SR h+rasl lelra g2 BRI P s Iricae ) Tema il i caprltal
nacional €, Ppor outro, as Ffacilidades £ edjgencias cue

" i i £ -
Uﬁuﬁwﬂm ser estapelac rdas por lei com relagEo

; @D SRR S

hrasileiras de canital nagionally

- " bana Pt | W F i -
= Emenda n@ @5 oproapoge aue ) Fef inagho o petrdled

pernanses monopal o da Unlaosg

a. - Emenda’ nd Q6 preopog oeue o transsgrte  maritimo  do

3 g . - i 0 y [T +
retroleo nacional @ derivados produzidos no Pais B0
L

transporte, ol e 110 (i COndutos., o @ PETF O lEO, G

der ivados e gas natuaral rermanegam monorol o ds Uno &os
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a Emenda né 97 propte gue = inportacio € sxMportacho de

petralen, S der ivados, ol vatural & coLE re s

Midrocarbonetos fluidos permanegam monopol io da WUnizaos

a Emenda n® 68 £ ousmse idéntica & de numero @4, dela se
diferenciando avenas por nRo contemplar o realisiios aue
noderio ser exigidos sor 1l das empresas brasilieiras e
campital MEC T anal pertencentes @  setores congs i derados

getrategicos parn a defesa nacional ow inprescindivels ao

desenvolvinento oo Pais:

: . 4 - 5 ; ¥
a emenda 8 @9 @ absolutamente 1dentica a de numerg ©4.

A Emenda n 59 versa sobre A pesauisiy e 1aven de mineérios
i sobre C aprove i tanento ole potenc | als e Ereradla
eletrica, mag nio altera o contedado da Provposta: sropde o
restabelec imento guase Iintegral do texto constitucional do
F 48 do art. 174, dele retirando a emigencia Jde gapital
nacioanal A R & BRI SR Eitulsay (e GO e SR e

#

autorizacgao para o @xerciclio desasns atividades?y

a Emenda n@ L4 restringe ¢ monopolio da Uniio & exeortagio
P SR : e A T R e T o T T T e iy o) -0 SNt L A
de petrileo, gas natural € outros hidrocarbonetos fluidoss

. FEmends n® 18 propie que & tituwlaridade da concessiao ou
pPErmissRo W Y explOFacgaEn ching SEFVIGOS gl e
telecomnunicagies Fed ImacRo ole petirol oy Cransporte
maritime de petroleo nacional € derivados produzidos no
Paisy transporte, por meio de condutos, de setrdlen, seus
der ivados € 98s natwrale: & importaciEo & exwsortacio de
netrol eo, SEL e QEr | vadons, Gas natural e QAL Imoa

]

Mildroacarbonetos finidos o0 possn ser @xercid

& o 1R e B

hrasilelrasy
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ARA

A Emenda A9 43 propoe a exclusio da concessio o permissio
para ewbortacio de petrdleo, sews derivados, gas mnatuyral e
agutros hidrocarbonetos fluidos do congunto de atribuigoes

da Unidao em matéria petral (feras

# Emenda n¥ 14 & similar & de n?2 12, provondo qus. &M

- : -
mater ia nuelear » HBEJAM Obhservadas As mesmnag condlgoes bars

& . a L | 5 . i ey
L EReErociolna ol & CIou bar ralse e CONCEs5a0) Cliie L Gt 1w

BrOROE para petrdlen e telecomunicacoes:

a Emenda n@ 49 propie que se especifigquem, como princinios
ohrigator ios para o funcicnamento das empredas publicas,
soc iedades de gconomin mista ¢ outras entjcades estata)s
gue explorem at: cidade scondmica, as exigencias de serem
elas geridas par contratos de gest2o Firmados com O Podel
PFablico correspondente & terem seus cargos de dIiregio

GeuRpAados i cEament e 2 (3 a0 B SR = B s . O B gotacog {4 i

o+ . o
neEcessar la especial lzacans

a Emenda n2 16, no que dix respeito a pesagulsa & lavea de
s o 4| e L2 L Y. g < v 1R o e F e k, L SRR TR e e ey oY e VR Py T s
W INEr 1O5 & ol 0 SPFOVE T CAamenca G pOtenciIals CHE ErTE L 1t
Midraul ica, € identica a Emenda nd 19: entretanto, propos

a ] " . .

G | RYet Igent oo 0 I o s |8 Y EYEST el | 5 RE T B 5| i oM I B9 =

- - - POl ST il ARty | ; 25 EET LA Mool 13 Ol i e 53 T o b T v

favira de oetrdolen, g9ies natuaral © outros hidrocarbonetos
N

fluides, o aue significa o Fim do monapdlio da Unizo sobre

eaans atividades

— o Fim, A Emendz: n@ 47 propos o omanutengno dos condel hos

tal

(| } g sl gatc tm man i+ . | - af " L T L
e G IR 7 B B hrasilelra G 7 £ R R R 0 = T Il = ce G |

nagional existentes no texto original da Constituigao.

re - [ ol ¥ " ¥
Lompete @ eusts Lomnissmon, MG TEFROSE OO0 BT .

34 incian I, &€ do aerts 208, & 249, do Regimentoa Interno.: o
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IT - VOTO DO RELATOR
Na ExposiciHo de Mot ivos Interministerial n@
444, de @3.10.941, com ague submeteram a congideracsio do Exmo.

S E

“reas|dente ola Repiibl ican ] Propost o e POINERTY O]

0 &

Constitucional ,  da auyal analisamosg a partes referente &
desregulamentacio da economia & a reforma universitaria, osg
ministros sianatsriocs afirmam  ger fundamental rFepover o4
grdraves gque Tmeedem & mudanea oo serfil de intervengin do
Eabada AE prevad eceu I periodoe de const ftuicio i
cam ftal ismo brasilediro, bem come agqueles que resbrinaem wuma
MR IOF concarréncia na  econpomia pacienaly ser  pecessar/o
rever as Jdiseosigoes constitucionais referentes & definigio
dors metores que constituem monopolico da Unifdo, & Copcessag
de sppvicas eublicos g ao bCratamento conferideo ao capital
estrangeireoy & que esses Cenas devem ser abordados & g&rdir
de uma eerspectiva histdrica & pragmatica gue conltemple as
tendéncias internacionalis de reestruturacio Ffurcional do
EFatado caontempporanea. Txplicam aue s objetivos s Beren
alcangados sl assegurar reformas estroabturaias voltadas paras
a modernlzacdo da econcemiar combater a inflagioas Ffacilitar a
et amada fios frversd Fme b s pub o . pEparelos g il
desenval vimento ECcondmicol avancar  néd  caminho da o oma for
Justieca socrals & agune, nesase sentido, propunhiam mudang=s oue
possibilitassen noves avanges na reestrutursecio oo Estados
além de redusirem a discriminacaa aop capiftal sstrangsiro &

amel iarem o cameo o atuaacae do carital rrivade nacional g

Neste sentido, pode-se COonsiaer@ar o GEuen Oy
medidas relativas @ telécomnunicacies, eeneErdia, RINSFragios
definiciao de  empresa nacional g exploracido direta de

L.
I.-

ividade econgmica wmelo Estado como uma resposta a fatos

A
o g o T e DS e SECT R s e g g g e e e P e s i 2 l T S fl
Qe Nag mals pPOoLoEeEm Sav degprerados. Labe wo UELLLY R e S, L

MANE R suoinha ¥ @] ClLLTY S SRS R BN tos qgue devem ser  oons o e a0

e T ol e e et PPeeemmere ooy sl Fpyeseede o om o Demmred g e rﬁ_.‘
= COTTJWuns @ COm st : | ORPOSEHR O HhHENOs [ LENSL T rEsalag
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g fnegavel que o Estado tem apresentado, aos
ilt imos caopgidenta anos, particiesagiao ronderdvel na sconomin
Brasileira. Em o eparticular, sstores vitaig para & Infra-
epstrutura do Pailsg, como energia, transporte & comunicagtes,
san controlados por empresas estatais e dependem de Farmy
crueial da disponibilidade de recursos puablicos para A
real lracio de povos invest inentos & 9 a wmanutengio das

[ » re " o [} [l
mEetalagoes JR exiatantes,

N servou-se It 0 & 1t i mos BANOS i CHE B,
substancial oueda do nivel de soupanga do governo, chegando
nesme A valores negativos se Final da  décnda  passada,
slragnitficando G e & £ (73 M ci e COn Gumo ¢l ¢ GOVEF MO, (las
transferéncias & dos subsidios Foi superior & recelta
Eributariae Assin,  gualqguer Invest imento  sromovide »&l0
Fotado passol & representar fonte de aumento de un deéeficit
publico J& assegurado oelo deseguilibrio de sua conta-
corrente, Ooorre;, entretanto, gue & existéncia de um deficit
suablico permanente @ indomavel tem sido identificadeo comg um
doe fatores de al imentagag do processo Iinflaciongerio cronloo
ciE ptravessamos, Desta Forpa, € nome do saneamenta das
cortas do  Governs €  do combate A il agRo., L g e
drasticamente o aporte de recursos publicos ao setor de

infra-estrutura,

v Contirapartida, &as empresas eotatais pao

té@m conseguido substitulr os recursos publicos, oue deixaran

P 6 SLer gest inados ., 8 Fedur ot o0 et VA8 N i R (T Gle

de
terceiros. De fato, assistic-se, na dlt ina década, & adogio
de ouma politica de contengao das taerifas oublicss, &m  um

a

tentat lva decsenperada e Lonter N Iintlacio; el E |l nao
SsObFemane | ra ), o B ole Tt =l B Finance i ros el s
proprias enpresis estatais. Ademars, 5 o virtual vaval angio

da oferta de creditos sxternos #pesg a crise da ¢ivida, ha

dex anbs, completow o auadro de estrangulamento d¢  novocs
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ApQrtes (e Ccanjbal., Cornandgdo quase | meoyes vel )
Financiamento nEo inflacionario de novos nvest Tmentos
nesses setores reservados para a atuacho enpresse ial el

"

Assin, os obdet ivos da provosta de revigao do
ral de atividades sujeitas ag monopdlio da Uniao € oa
anpliacio da lista deg atividades passiveis de explorags@o
pela Unido, diretaments o medlante Concessing ou Bernissio.,
eliminada a restricgio de gue w0 empresas sob controle
acionario estatal pOsSam 96 candidatar =as concessves oW
pErm I ssoes, deven ser consideradas sob o oum ponto-gdewwialn
pratico. Resultzm da constatagio de que Fatores de ordem
financeira, fora da s«féra de Influgdcia do Estado, ndo mais
pernitem & obediencia ao pressuposto de oue a Uniao deve ser
a Anica Pesponsavel pelo fornecinento de servigos essentiais
para toda a Nagdo,

0 monopdlio estatal de atividades scondmicng
i ha b . IR—— ) N e e T e e . — P 0 L BN,
FeEaey & um preceito, mas o odum instrumento de paolitica. SHeu
ohiet ivo & o rapido desenvolvimento de setores basicos com
A garant ia de aue o controle decisdrio permanecera Bm mEos

1 , o § b - - L L e R T o] sy
Ve | QNE 14 CORG IEO0es NEeCESHEr lagsgs Para O FrEe e e 1) Cid

aoberania nacionsal.

o " ¥ - —_ B I

(s wmervicos telefonicos de Tranamlasic
Ao os & demals SRV | GO muthl i cos o & e lecomuan i Cagoes
coarrelatos, veén dendo explorados, nog Brasol, €m ouase  Sua
totalidade, veloa Sistema TELEBRGH, cantrolado pela Uniao.
Eacetuam-5e a redgra ot servigos teledraficos £ 2 parcelas don
e o 2 b ot T ¥ R . . Y. e 1™ . . " e g e TR O
LTV D% teletfaonicos explorados pela Coom mAND LA Mol angen s

dee Telecomnunicagies, Enbredsn  eatatal de Doverno do Rio

) "

5]

Grande do Sul, pela Companhia Telefonica do Brasil Centr
Emoress privada com sede em Uberliéandia, MO, & por uamas

POUMEARS ENPrasas nenores.
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0 Pais tem holje cerca de 410 milhdes de
telefones instalados. Calcula~se gque exista uma demanda nio
atendida de ogubtros 19 milhtes. do custo médio de instalagio
de B omil dolares por terminal, VYENOS que SGRO necessar ios 39
hilhtes de dolares de investimentos, apenas para atender &
demandsa reprinidia. L Eatado, deng auase e Tus i vo cho
siatema, claramente mpao tem condigdes para reallizar tal
inversio. lIsto significe gue, persistinde @ situagio atual,

m Pale conviverd ainda por longo periodo com esse auadero de

carencia, com reflexrog negat ivos sobre toda a economia,

Aoaim sendo, £ de toda interessante gue =&
M LAt i va g pvada i R gap ]l orae T T SEFVICOS L B

telecomun icacgies, atraves de concesslies QU DEFMISBIES; &,

" " = E . " [ Frd i s " . i
mais ainda, ague seja permitida & privat izagan do LHistamna
TELEBRAS, wpara gue sste bosnsa, com recursos oy vados,

o ¥

Feal iraar O invest imentdas tap necessarios ao Paigs.

W petyroleo TOF M --sE LL dos et O @5
satratégicns das sociedades contemporaneas: esta na base de
todn o processo produt ivo, Desempenhou, em nogsso sectlo, um
papel @imilar ao do carvio na segunda Pase da BRevolugao

ay .

Industrial, wdando as eesteadas de Ferrn s ogXeEndiran & 0 R

| Mol l.i stria do fFerro ¢ do ago se desenvolveu ver s

R O I B e W L R
™ i

Far decadas, o controle de gua oferta conferiyg  um  poder

’ 5 . i i i I3 WL e
Fmpar as sociedades que oo detinham.

{) monapoel | o i Liri | S SO e i industeia
petraol Ifera Feyi imstituide & M S0 PAa S AROS PNt Ensa
mabilizagio popular a favor do controles nacional desse sebtor
wmtﬂmtégfﬁﬁﬁma Goonomin. & promuigacao da Lei nd 2,084, de 3
der gutubro de 1993, fﬁjgriiFEchA M apice desse orocesso, culo
primeiro passo havia sida o Decreto~-Lei n® 3%, de B9 de
mbr il de 1938, gue nﬁmiﬂnaiixmfa A industria de refing oe

petirdleo.
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£ canpanha Co Fetraleo B N s w il
NECESBAria poraue a industria petrolifera era dominada par
GqEte  Qrandes  Enpresas Imternac | anal s, as chamadas LHets
Trmas, o8 capital Aorte~ampericang ouw BurFopeun  ocldéntal .
Essas G S A May |am desenvolvido LA eatratura,
viert icalnente integrada, que inclura refinarias & reades de
comercial izacio de seuws produtos, de modo a deteremn controle
sobre todos o segmentos dm industria, atuando oo PO @
postoa. Sen poder era P80 grandeg gue Imbunham as regras do
mErcado mundial o Nem mesmd o governds Nacionals @scamavan

-
|
&

§ ¥ o M ¥
e malEe 1ThT LN 1 .

NG duas dIdimas decadas; U B L1 ¥Ry
verdadeira revolugio processou-se no poder da induasteria do
petrolec. 08 palses exportadores conscientizaram—se e gue
os interesses das compannians estrangeiras nidio coincidiam,
necessar iamente, Com 0% SEUS € OFganiTaran umna agio conjunts
viaando ao aumento dos imnpostas @ rogalires due ae @Mpresas
pagavam sobre o petrdleo extralogo de seus terr i torias. Essa
agam  inicial e s@giyida de  oudbtra em  que @a% anpresas
et rangeiras foram gradat ivamente NARCional jZaoag, o L R W %
termos das Cconcessoes, Sob o se quais operavam, alterados,
cesultando em mailor beneficio para o Pals,. O mevinento dos

-

palses proadutores foi coraado de exito € o cartsl por fiss
Farmado, o Organizaciho dos Pajses Exportadoress ae Petroleo,
w fFamosa DPEP, ditouw o preco do petroleo o mercado
wundial, desde o final de 41973 até guase neados da deécada de
oitenta.

0 broasco aumento do precgo de  um hem  ©Eo
peeencial estimtiow @ prospecgao de novas dreasse orodutoras,
fornadas rentavels pelo saior prego do produto, € enseloul
Feagio dos congumidores que diminuiram sen consumno, mediante
LY 04 ME ] 5 Eficientes HEN! GILE subgt ituwlgsEe EEWES ey s

alternat ivos. A tecenolosisn desenvolveu-se Mo sentido de
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i

NOVOS Processos proadut Tvos menos Intensivos en eneErgra & oue

o & =

it il izam um volumne menor de materiais bas oo, M CORSsoEns &
da humanidade de oauwe e recdursos naturais sio finitos =
diven e usados de Fforma qacional ., sem desperdicios, & As
resty igies ambientails derivadas das conseqléncias da gueima
div petroles sobre as condigbes atmosféricas globais w80,

gualmnente, novas real idades aue sinpallzam um Consumo menor

de petroleo.

A reducio do conasumo & o aumento da ofertas,
devido Ag novad f@reas produtoras, resuliszram na sbundaneia
P lak iva e petrdleo atualmentea #nistents i meErcad o
mund iazl. Ninguem tem mals o poder de ditar regras; nem as
Sete TrmEs, new & OPEP. 0 setroleo tranesformou-—se Bm e

commed ity liveenente transacionada em bdolsas Internae | ons &,
como @& de Roterd®, a mais importante., Nfo faltara petroleo
ne pals gue digsponha de divisas para compra=-lor & divisas se
ghtem com uma economia compet itiva, capraz de oologzr S8U0%
produtos no mercado muanhdial.

A conjuntura petrol i fera tampeém alterou-se
ragdicalimente em Nosso Pals. Diversificaram—ee as fontes de

energla 8 O potencial de energia hidrawlica foi anrgeeltado

1 laroga easoanla, opoesibilitando dissoiar Aogeragan Jde

: A 1 | . || W . I -~
ENErdg & eletr oa Ol ey diliapanibil ] telage i B BT 0] B &

FETROBRAS, criada pela el nd 2,994 para ser o instrumento
da exercicio do monogeélio da Unigao sobre & indudstria do
petedlao, & EEsNE> LA G E SR mMaL 8, reame it ada

-

nternacionalment e, capaz de compet o em ke de gualdade
com as grandes companhias petroliferas dos palses adiantados
¢ das tntegrantes da OPEP, Deteéen tecnoeolagia de ponta ¢ e

o L -. & # ;) ’ i =i ; AL e el
gt ra LEC: & Perrole em, aguas peo fundas 2 a3 prinelira empreds

ao muando em CONRED I meEntas.,
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A permanéncia da  industria do setrdlen  en
MmAns eExclusivas da Unido nac zse Justifica malis. Manté-la
cignificard drenar »ara ess€ setogr 08 ESCass0s Fecuwrsos
NECeSEar o para investimentos nasg areas tde sducagan, sadde
e mubtras tipicas de governo. A PETROBRAS Jj& pode prescindir
da wmrotecao do Edtados indispensdvel, no passado,; 2ara sua

~F
]

imiplantacio & consol idacio. 0 exercicio do monopol iy causa-

1he entiraves, ol e |l X WE controles urgcrat 1 cos

e

governamentals necessarios € 9 ade s: 0 incomeativeis Com R
agilidade administrat (VA GUE uUma EMPpPrass precisa Uer parsg
compet 1 no mercado mandial atual.s O monoepdl 1o braz grandes
problemas & Fedunda em poucaos beneficios para a PETROBRAY,
acarretando aumentos de sey custo operaciopnal, com orejuyizos
para toda a sociedade.

& presente Proposta de Emendn & Constituigio

- oW - ¥ & L] o EFF I v, 2 i H wb @ s =i
nEo & radical. Manteém sob monosollo da WUniag & pesquiss @ @

1avers das e aes ol & metiealeon, AR nRtural 6 QUL o

m

Midrocarbhbonetos Fluidos., O Poder Publico permanec Cam o

i - . FEF
METDE NECESSAr 106 DR & EXMeCUNCao d

@ uma polrtica gue vise @
assegurar o abastecimento de parcels do 0SS0 COn@Uumc Com
petriles nacional € & livear o Pals da dependencia integral
diy mercxdo Iinternacional. Zla representa um o retorng Quase
inteagral a0 texto da Constituigao de 1967, oue o =
sEIimeira a digspor sobre o monopdlio da inddstria do setrdleo
pelo Poder Piblico. A dnica diferenga consiste na manutencio
explicita do monopdlio da Upiao para a sesquisa & lawvea de
gas natural e de outros hidrocarbonetos fldidos, introdasicaas
frae atual.

Somes da opiniflo de due guse mnonaeael o PEE
deva ser exercideo exclusivamente pela Uniflo, mas oue asta
conte, pPara sua implementacio, com A contribuicag  dos

Fetados ® do Disteito Feogeral, gue JFormam 8 Federagho

NRAC 1ON&L . £ atuai onst i twigao Earscteriza—ag Ve LA
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distribuigsa mais wuniforme dos poderes e deveres 2ntre as
unidades federadas. OGragas a ela, 08 Bstadeos contam  con
majores Fecurses Financeiros do o ague po passado & oodem
dividiyr com a Unigao o dnus decorrFentes o exercicio Jesse
monanel lo. Nesse sentido, Ifmcluimos no subetitutivo  #ue
apresentanos dispositivo sropondo gue a Unido possa delegnar
aps mstados € ao Distrito Federal 3 pesoauissd & & lavra de
Jazidas de petroleo, gas natuwrcal © outros hidrooaobonetos
fluidos em seus respectivos Territorios.

() monoEal o (R Uni#Eo SOhrE at i vidade
nuec leares foi instituido pela LEel ng 4.448, de 27 de agostd
e 4962, aue tambem criow @ Domissan Nacional de Energis
Nuclears & atual Constituicxo fai a primeira =a PV G

puse monopdlio entre seus preceitos.

Nesse campo, o panoramna internacional btambeén
sofren uma verdadeira revolugido, mais acentusnda nos A1t imos
ants. No inificio da segunds mnetade do sresente seculoy, o
Ehergila puclear despontava como & arande fonte fatura e
geragao de energia e@leétrica & 0 conhegimento dos pRrocessos
de Pissdo & FusBo nuclear,; oug possibilitavam & fabricaglo
der artefatos euplonivos, = temida FHomba, atribyla aos
palses gue o detinham smfatus de sobténcia internscional. os
pEsglisas  nessa area  demandavam vultosos X R B B R
nterferegncia do Poder Pablico era umna decorréncia natural,

rmelugive pelos aspectos de seguranga envolwvidos.

Wouso pacifico da energia nuclear fevelou-se
maito mais complexo do sue s suapuanha. Questoes de sedurangsa
sofist fcaram as instalagoes de geracao d engrala €letrica,

Aaumentando significatdvamente seus oustos,. Abtgalments, @

Fonkte puclear € oc

1k

msiderada muito perigosa »nor eMpressivos
segmnentos  das  sociedades naolonpsis 2 mu i tos adwvogam o

' Ed v - ’ o= ,
paral fsacao de sus bt i Tizaeihe e&n Seus reapect 1Vos DRajses.
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B conscianc ia progressiva da  Baman dade  de
gque @ poderio bBélico nuclear; mesmgog utbtilizado em escala
limitada, poderia representar o £im da wida yumana sobre
gk J r i 1 il L A
Terra, l1evou of% Daljses a assinarem tratauwdos wisando a maEo

prol i feracio dessa temida arma de guerers & As  grandes

poténcias a assinarem tratados, cada ver mals rigorosos, deé

Timitagan das exEperienclas atomions, de restpigoes @
proaducio e, Finalmente, de destrui¢io de parcela do arsenasl
bélico estocado. Com o recente Final da Guerra Friag. O uwso
da energia nuclear para finsg bhélicos parece definitivamente

sepultado entre as grandes sobt@énciasgs, Dara o beneficio & o

alivio geral do g8nero humano.

Nos tempos oresentes, o mfatuy dg Grandg
poténcia depende mais da pudanga de sua economia do gue o
potEncia de sua maguina de  guerra. Padl Kennedy  em seu
recente  liveo Ascensdo » Queda das  Grandes  Poténciag
demonstra  Ccomo, clesde @ 6 P O Hos descobr iment os, Na
g tnhentons  anos, Upa  econmomia  solida  resresentow  Fabtor
indispensavel para a manutengiao do poderio das pobt@Engiras que
s sucedsram o mundo ocidental - & Depanns de LGarlose Vo

o

Felipe 11, & Franga de Lois XIV & Napolefo € o feino Unido
vitariano — bem como das gue a ©las se opuseram. notadamente
a Molanda, a Austria & & Pruseia.

P ernergiln nuclear aindga necesgita O muibto
desenvolvimento tecnologicg Sara aue bossada ser asads,  Com
seguranca & en larga escald, s2661a humanidade. UOs oerigoe da
ma utilizagio dessa forma de energia exigem controles

Figorosns @ permanentes. 0D Estado ainda nao pode afastar—ge,

pay completo, do campo nuclesr .,

& presente proposta eatan de acordo com R
Feal idade contenporantas. Abre nara Perceiros =« concesasan da

¥ & " [ » - i r
el SR, lavira & CoOmarc 9 d mingr i os M L Eati™ES T N
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sob monopdlio da UniEo as atividades sensive/s do chamado
crele do combust fvel, indispensaveis para o weo pacifloo da
gnergia nuclear ou parag a fabricagio dos artefatos belicos.
Quanto aos mindrios, a restrigin o capital
estrangeiro introduzida pela Constituigio de 1998 zmcarretou
wma auedn abrupta nos o nvest imentos em o pesauisa, atividade
de alto rwisco, aue wwassou » depender exglusivapente dos
minguados cavpitais nacionais, btradicionalmente BVESI0E8 a0
risco. Cabe lembrar gue entre = pedgaulss e uma Jazida
mineral e o infcio de sua lavra decorrem en meédi a dez anba,
Com 6 Fim dos invest i imentos emn pesadisa minegral, o Fajps
|

corre o risco de, » nédio praze, ficar sem novas minas & na

denendencia do mercado mund izl para 0 s abast el IMeEnto.

1) BT | NVEST @ e LS FEeCursns I EVEE G | R
mineral, atividade oue exige conibecimentos sgspecializados &
Wma s€o0lida capacidade Financeira, auer egoder asgtrdgn e oos
Fesltados de sey trabalho & poder laverar @ mina gescoberta.s
Por esan Fazao, 3 presents provosts preve o Fim da prestyr i oal
dis que | Concessag ol permiessan de pesgulessx & lavra de
minér ios ad possa ser outorgads a brasilefros o @enpresas

hrasilefras de capital nacional.

Bara o8 aue #aFrgumentam  gue  Aas  companh i as
gatrangeiras de mineragio somente quaremn 9 apossar das
Jazidas brasileiras para eqplora—-las de acordo con o seu
interessse no mercado internacional & nEo no nteresse do
PFaifs, argumento muito divalgado a éeoca da Donstituinte e
aue muaibto senzsibilizow seus integrantes, cabe relephrar aue
A legislacHo atiual nRo permite essa pratica, nen H8 @npregsas
de gapital macional. ) atual governo, em obediéncia Ao
cat ipulado ne art. 42 doe Ate das Digposigiecs Constitucionals
Transitorias, B 1L e Gy B determinagoss a St ]

o -

legisiagido, Ja cancelou s titulos mingrarios aue @stavan
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irregulares e sven fazendo o mesmo pard Codos gue TEO Cumeran
' iy f ; ol o M SR -, I L, - e T e
own prazos previstos no Codign de MIingragao, SseJam Empreasas

Hee capital macional ou estrangeivro.

A Constituigag atual, do mesmo nodo @Due as
Constituwicies de 4984 & 19867, assegura a0 proprietario do
solo participacio nos rFesultados da lavea de substancias
minerais. Easse preceito, no entanto, nio & estendido as
sybstancias minerails cuda Javra seja monopolio da Uniaon. Tal
procedimento a nosse ver nao se Justiftica, o aue nogs levou
# g Em nosses wsubstituabt ivos gubaender eawe beneficio aown
wropr letarios dos terrenos onde se realize o agrovelitamnento

de Jagidas de petroleo, gas natural, outros hidrocarbonetos

Fluidos & de minerais nucleares.

Outro aspecto oue nio pode ser e@sauecido no
iame desta Proposta diz respeito ao papel aue devera caber,
claravante, e capital @strangsiro 1] €I S 6 R
LOoncordamos ntegralmente £ I £1 & PErORGS | tos ¢ Reder
Freout ivoe de reduzir o discriminacio contra o caeital
gt range i ro, cEnt o ol e LLMEL pErspect i va histdrica &
pragniat fen. De fato, nd&o ha comp negar a imeortdncisa do
componente externo de poupanea nacional, bastante uwutilizado
PO Nesst pails, alids, em ey wlting suwrto de cregscimento
acelerado.,

Ma  aue s distinguir, sorem, o ocaejtal
esntrangeiro sob a forms de emprést inos daaguels sob s Forma
ge Invest imentos oiretos.  Em esarticular, ndo restam ool bas
diyidas sobre a inovortunidade de o Brasil buscar novanente
o recebinento de macicos emprést ines externos, nio ad¢ devido
h amarga experienciza proporcionada pela crise da divida,
ainda nao resolvida, como pelo desaparecimento dos Fatores

gue permit iranm 5 enorpe oferts desta modal idade e recursos

nos mercados internacionats ad longo da derada de 7é,
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A abhasorgiao de capitals eMternos o risco, ao

contrario, apresentn vantagens ingguivocas, auando cobejada

)

caom a contratagio deé emprést inos. Dentre 68 aspectos
favoravets oferecidos pelos invest imentos, podem-se clitar oS

Ffatos de que o Brasil Fica menos vuineravel a flutuagies das
Favas de Juros externas, 08 investidores estrangeiros tem
muito mais interesse na solugio dos problemnas econdmicos 0o
Hae do aue os bhanaue iros hternacionais = #HmES Femessnsg o
divigas Ficam condicionadas an sucesso dos empreendinentos.

Ao

SPOB iR de atFair o capital esgtrangeifo

e I | B0, Entretanto, ol e e o contraposta 2 AP
CONBLAtAGOIES . A primeira € a de gue, hoje em dia, ndEo sio
Apenas 0% palses em desenvolvimento que competen pOr Euses
canitais, mas tambeém os palaes desenvalvidos, como mostra o
Flaxe recente de 1nvest inentos Japoneseds ofnra 0 bDatados
Unidos & & Inglaterra. A segunda @ a de aue cailw por terra
a nogio ingénua de que o fator determinante para a def inigio
da wmtratividade de wum pais acs olhos dos  investidores
estrangeiros seria seu contingente populacional - &, por
conseguinte, seyw mercado interno poatencial. Var iaveis <ono
& grad de concentracio de renda, o nivel sducagional  da
populagio, a aualidade da nmfra-estrutura  do  oals; )
poassibilidade de sBeesso a  insumos de alta gualidade

tecnolog M e &y e ing lEalment e, # Eatab i lrdade
macroscondmica, B implantacio de um aparato legal gue Seja

Cl

@ =5 L -y " ] | AL Tagl, PRy
et aye ] B CrIwel e oa oertera da existencia de am ambrente

Eats

mEg digscriminatério contra o capital eestrangeirnd £330, CAdA

-

VEZS ME IR INE levantes na deo s © e IRnvest imentos externos.

o

el TR, o i ! e T “.'h b ak o B it i g i Ny YT = ] s o]
N Mo L T e e o FEoanoast ® LoCELy B e

(el L § = de MAAE TFa (Ouor Ciana s garant 1 r a0 &l iminacio &

moat ra clilscr i milriatoe in contra {3 cap val e al Bl

estrangeiro, introaduzida nn texto original da Gonstituigio

MO meio d:m odisting @0 gntre enpresas bragsilelras & Enpresas
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Brasileiras de capital Axe ional. A alteracois Ssretendidasg
nos Barta., 176 & 474 da Carta Maagna  permitemn, AESH M,
introduzie um importante atrativo para o direcionamento o
Invest imentos subernoe  para o Brasil, colocando-nos @
melhores condigoes para discutda-los com outros pPalises,
especialmente nossos vizinhos pertencentes ao Mercado Tomuan

ey Bal -~ MERCOHLUIL .

pesn - . ¥ " r 1

el & GELL R DRdEt I VOS o e FUAMENT A i
eficiénctia da economla, 3 Proposta sreve maior amplituace
BT E A adeguacia das EmMPFesns publ icas, GO0 1 Ecndes ol &

ESR L O am

-

ecconomia mista & outras entidades eatataiyg aus
at ividade econpdmica 20 regime praprio das enoresas provadas,
Para tanto, @ proposican procura incliuir a +faléncia e 9=

concordata no Ambito da regulamentzacio daguelass ent dades,

mediante alteracdo do ¥ 12 do art. 173 da Constituigio.
Bomneos Favoraveis A este dispositiveo, tendo em vista  sua
capacidade ol & arament ae e Incent jvoe EY R B ] e W5
administragoes dos drgdos acima referidos sejam baliszadas

4 L4 - # .
= S P CEF Oy el B G s Gt o auot ados: e EMErEsas

privadas em ambientes compebt 1 b 1wvos,

0D & 29 aadiciomadn pela Fropostsn ao st 23 0a

es, i a o . = == . - [
Donest ituwigso Federal, 9gue trata dos compebenc &8s COoOnuns.
material s QN e e LG AG, Clas ent ldades ol |
e s agao , tem o merito de Lornay @Meressd o Bspirito g
=Lk | Lo MEagT A 10 WEOE ol e &) et ema G FrERAartT | LAao (R o
% = e . | o | A iy Al
competeEns i as, & 14 62 COnNSEgra 11 M federaliamno ¢l e ]
cooperat jvo, ETITEt | 2ando 3 CONY ILaAGHD of @ Eaforcos (g

diversas @csferas de governo para o bDom desemoaEnio e suns

sttt ibuleoes eueec I Ficas & &8 CONSecueso do bem conmwm,

i PEORES | oD £ 1) B2 ME N6 et omna, N N o e )
tradicin constitucional brasileira pa matéria, reproduzindo

dispositivo da Constituicio revooadn, aue, em seuy art. 13
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i o
-

¢ estabeleciay n verbiss

AP E s B8 Gwuies ¥ @ e e ¥ E P EFERE B e

g Re pn UNIAQ., s ESTADOS ¢ s
MUNTC R TOS  poderdio celebrar convéEnies
RAara eNecwean e suas 1eisg, séreiges ou
declsoes, por fnterpedio de Funcionar ios

FEEra 15 CETROUITE DU mun i iePE s

s g - :
A reedigcan deste permisgive constitucional

s " ad s p o i - i | LA 5 &8 r ..';.!I_.. TN 1 g . % eexa i'
YE By (i 1 el L ek CULLSA 10 EmECET | et AREE 5 Ld Lol

constirtucional vigente, OmisSso & GuUestan, Ten Susc i taae

gntre atatadoy constituctonnl istas bhrasllelros.

Celaso Bastoe, por exemplo, emn asew OCurso o
Direito Constitucional, wditado em 1989, leciona a respe bt

& seauintes

e outra T INE rrerl s, G
JREE P, 6L e BN STE maf s
possihi Tidade oe a NI, ERTABOS
MUNTE TR LOS e febrarem COETAERT | Bara
exerugan de lels B services.e Hode Fica a
criterio da UNIAQ Feaular coamo ¢ dara a
atuacdo conJunta destes entes polrticos.
AsSrn & gue antes &FR decorrentse e e
conteato antre D A er YE S M A

£

gstatura, hode & uma imeosicaio oda Uniao

lart. 23, paraslrafo urifeol.

dosé Afonzo da S5iiva lembra oye G Histemna o

Bk LG Ao e @ ervieos agiotacds pela Cartsa anter i or &ra 0 dn

M
—,
=
%
.
p-
-

execucad inediata el . aual Fficavea a oargo de cada esfe
GOVEETIN B eXBECUCEO, ROor seue pronrios servidores, o aeys

Feapdgct | vos sErvicos,: permitlida 9o6rem, epald oibady art.s 33
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1. S, deasde Sy e ST RVE S (ol NNV EN LG, el IMTEFCOMUN I Cac a0

admiristrat iva executando uma ent idade politica atribuigoes

materiais de outras.

(1 mesmo autor considera ague pela Constituiegxc
: ¢ L 1L 1 HRER (o y L P i kY e R L
vigentes estsa dltima wossibilidads {egle evecucran mediats)

pacses a depender de previsao em leil comelementary /in verbig?

(i wisdema bras i le lio & o o e
ENE UG D imedriata. LIN T, EWTADOS .
RISTRITEO FEDREKRAL & MUNTCZRPIOS marntEm.
cada wual, SEL RO s SR E O O e
publicos, clesss & T matelans 1-.=-'- e RN e Wi
sEFwicos das rPespectivas administracees
Attt S a3d 8 Jd90

A Tonst TEuicac, Boréms Como RS,
fhcumbe & el coamplementar FINRF Normas
PRFA A COORPEFaTar entre essas entidades,
fendo & W m o i1 ke Fo ¢

desenvolvimento & oo bem—-estar em amb ilo

nacianal Cart. B3 paRFEGrarao wndco)d «

Fernanda Diags Mereres de Almeidae &M suA oRrea

Competéncias na Constituicao oe 1988 +fazx g cantraponto

- - E h
CEGSSAS QRPINIOES, Fessaltandos

FPoder—sg=la  Consraerar, VLo T af
Parte. gue o e Fato de  determinaoo
EXER T S5 wonst rbuc fonal e e e
£ P guUrar F1 bt MOVa Lonstituicio pac
Slanl Fica necessarlamentes  ague s Loras
verdadler o gue antes se Facuwitava, podendo
il e e r ~ S, am Ml Eos CRs0s, e

Precel to 17362 = Yl Ty R ol I% i, cont fnua

fmpdredfdde no sfstemaa. B Fsbo ferlia o gues
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QUOIFE R especie. nap cabendo eNEFaiir
do sll&ncio do constitulinte & Progscr igaog
der wum Instrumenteo CEO eficiente comn & o
COnVeEn o Rara s Tins de que aguil s
cergfta .
Mals adiante, eentretanto, reconhecendo
forca da argumentacan baseads no pringipio hersenéut ico

i e y . P | e e e B e s e T e Tl o e T P, =2 D R e e
S CHLAP D O dita s COmpP e Eene | g ONnST TR I amad el S PIrmeEsline s 02kl

i £ e . ]
EalH EHPpraEssn ol RO &xisate P = S - LY TOFa Fesume @ polemicia do

o

SEGULINTE Mo dos

Maw & Fforgose reconhecsr qus Uambem
G moder fa S el med b ae & i CEMTE I EE
ale o fea—se e il Fe Wl o
const ftuceianalmente recebidos sa  podem
ser  Pransteridos se houaver  previsdo
Expressa pa propria Lonstituleio @ que
por [ss0 mesmne & que o direito anterior
cfdava e prewver a possibiligade o
CONVER FOs para & eeNecugas oe Ters g
s ieos de o uma ent fdads federal pva po

A

fant @ ) g T o B ol o 0 [ 0 AR H WELT = LG Cl & Logt ool o e

convenigncia,. em prol de se gestancarem auaisouer duvidas na

e 7 Tt

mEk "5 Pl @ de me colooar B el S R el sy, o L R R

decisoes das diferentes entidades fFederat ivas, por meio de

simples ascordo de wvontade das partes autonomas spvolvidas

£ & AP * oy = - &
ACEas vl A0 agen bes ® OFOs PR L1038 mat s At s W Loak

QR ST Ges o lnde pendente de esstarem winculsmgos =m outyro ente

e nRo o const itudionalpente wreviato para desenpenha-las.

Ay P | D B R TE L R R Re——" P My - s e e M e SR
@ Administragao Pdolice g0 tem @ ganhar  &m

popssibilidades de maior dinamizagao e eflcisngia  com
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clarern copnferida & matéria »ela nova redacho constante da
PEC nB S&46-B, de 1991, tornpando~a, agora, Insuscet ivel, de
distrepanc iag na interpretaciin, PFAaRIO  qaue, por i | ah,

Julgamos bastante pPAra sus AProvagRo.

Com rFelacia ay art. 207, ue versa Sobre =@
aubonemia wniversitaria, a eroposta  enviada pelo Poder
Fuecutivo amplia esse conceito para uma @res ate  entao
intocadas a de gestio de recursos humanos. Esta aneliacio &
gem duvida coerente com A sspecifigidads ops net i bulgDes

nhniversitariae & completa o guadro da awutonomis aue THhes
deve ser caracteristica. A Flesibilidade para administragdo
de recuresns DUManos, o desenvolivimento de politicase prinrias
¢l 6 bEsEOnl ey mper Fel goamento @ Prcent ivo Comet g tul

elemnento Fundamental P ootnEm e BE M pwers | Jadess @

eclevar a sua competencia académica & cientificas

=R paragrafos oLE const 2w ol & e R T o
apresentan condigoes aue Sao e fato necessdariags sarx 0
suegroicio degsta autopnomia, 0 Exmecutivo »pretende due as
universidades sejam retiradas dos formatos-padrdo ¢ dos
1imites e caracterizam A FOrma ihe QFOAaN | Zacio el @
MOy ag | R pablica, e micxed s garant  r—1lhes e 1O e
EatrFuturagio £ Funcionamento compat 've i s GO =) L1

eopec i Ficidade institucional & sua pautonomia.

Fara tanto, W) b i G ol 1 spoe ClLLES B
whiversidades piubl iens (f e Emm nEr dotadas i FPEt e A
1 - £ gl ' el - e - B P g ..\d s 1’:-} =4 i s wa s 5 = s ™ ™y e .‘.I: ™ I IR wal (Tl e A +-- e
JUIT TR 1ER REFORIT 8. M FEORCHRO OO0 PRPAragrato, B2Oren, I8 Pl . o I O S
mE imeropr jiedade . A maturera Juridica ja esta definida,

¥ 4 ey . _ .

isto &, a publica. Na realidade, dugr—-sg assequ-ar sode as
universidades const i taam L1 1) 3¢ cateaqdr ia Ermmec L s ¢l
ent idade Pl e, (i SE LA, ciatinta &l oy g e G

atimintstragas direta & Ind lrets CFundagoes [ st oo ®mea .

Cabe, portanto, um ajguste do tento.
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S ow autonomia passsa foSer aancda mais amela,
parece oportung aue também sejam alterados os srocedimnentos
para seun financiamento. O & 20, ao propor a adocfo da Forma
de alocacan de parcelas fixasg as anivergidades, traz ng seuy
bojo a idéia de dotagoes globais, aumentando & Flesibilidades
= 5 s :'r.'.r oy e W A TEAL R, . & ek s e M 1 ’ - - T T i
de Heth tao or CEaMENTIFITa & Firranceira das 1 Ms L i t % G IR P 2 op R b 35 Toogal
superiéncia, por sinal, J& estd sendo implantada, com Exito,

*

entre as universidades estaduais de 20 Paulo. i P TEC ] S0

contudo, pondérar sobré O uso do tEérmo parcelas Fixas, age
pode dar margem a uma reducio real dos recursos mlocados &s
W vV ERS ) dades. Mes 1 e seEra oue o texto constitucional
COMSANrEe A eMpresdas eercentual Fixe @ gue eEte Ihcida sabre
a receita resultante de inpostos Jja vingulada 23 educacHo.
Nabe ainda gxplicitar aue a alocacan de tais recursos S

*

Fefere exclusivamente S8 universidades mant idas pela Unildo.

Tendo adotado esta posicao, o Relator n&o
pode acolher a emenda de g Qd apresentada. Ademais, tal
gmends nao resolve de Fato o dilema & oaue se& refere. 2
FedagBo proposta obrigar s as aniversidades, mas nfo geraria
OF IgacRo para Wi de repassae O8N recursos Necesssr ias R
LA manubencio.

SJA O 8 38, proptondo o dstabelecimenta de  um
tetn e BOA para despesss Jde resgsonl nos oreanentos das
universijidades, &  ocperente com O gue GOOErE No CENAFIT O

Internacional & significa @ garantia d8 Que 08 OFGCERRENTOE

B EVEr &0 Sl o o N S ol s =uficientés R gt Fae ESHE R il

i

a 5 . ,
CuLst el o & ocnpital r ESSENTLEIERIS & VI e U IweErs i oar 1a.

L & 40, permitinde gue ags  uUniversicaoes
contratemn eatrangeiras, TS S Y condicies e
hrasilelros, mmnmt:td}~ﬂﬁc&55ﬂrra corregan do gladre legal
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Proposta de Ependa & Constituicio nd 546~B, de 1994, na
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Na Exposican de Motivos Interministerial né
4545, de 03.10.%94L, com que submeteran A& congideragio do Exmo.
Br. Presidente da Repdblica & Propost @ o e e o w@
Const i tucional, da aqual anal isamos a parte refarente A
desregul amentacio da economia & & reforma unlvergitaria, os
Ministros signatarios afirmnam ser Fundamental FEMOVEr s
ERE T RAVES gUE Fmpeden & mudanca do perdill]l de indersvencio oo
Febtado  que prevalecen e periode de  constituilgcdo  do
capirtal fsmo brasilerro, bBem coms aqueles que pester neoen uns
MATor Cconcarréncia na economia nacionalsy SR TN E S 0
rewver as  disposicdes constrtucianais referentes & definiciEag

e
[}

dos setores Gue constituem monepdlio da Unido. & concessio
e servicos publicos e ao tratamepto conferido aoe cap/tal
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Aot o 2 W el fnvest imentos publicos, prlvagos £ £ i
desenvolvimento  &canemicos AVAMGCRE NGO camintia dd Mo
Susticd social: & ague, nesa sentido, sradudnbhEam nmudangas e
ppssibilitassen novos avaseaes na reestroatuaracgio do Estada,
afem de redazirem a Graerininacae s capirbad egtrangeirog &

appl faren o cameo Jde atuscdo do caeftal ereivado pacional.
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E inegavel age o Estado temn apresentirdo,. nos
L1t imos cingidenta  anos, participagdo ponderavel na economia
brasileira. Em particualar, setores wvitais para & I ifran
estrutyura do Palg, como eénerglia, btransporte & Comunicagoes,
=a0 controlados por empresas  cetatais e dependem de forma
crucial da digponibilidade de recursos plablicos bara A
Fenl i Facas  de novas invest inentos e & manutensio das

instalagies Jd existentes.
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miiblico permanente & indomédavel tem sido identificado como wm
dos fatores de al inentacio do processo inflaciondrio crénico
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O Pars  tem Mo e RO e 1 milhoes ol e
reletones Instalados. Calocula-se gue exista uma demandcda o

abtendida tge autros 10 milhoes. A0 custo medio Jde instalagao

de 3 mil dolares por terminal, VEmos gue sag necessarios 39

bilhies de dolares de invest imentos, apenas sara atender a
gemanda reprimida. ) Eetaao, dono  auase excluasive  do
sistemnd, ¢laramente nao tem condigoes para realizar  tal
inversio. Isto significa eue, persistindo a situagdo atual,
o Pals conviverza ainda por longo periodo con esse ouadro de

carencia, com reflerxos negativos seobre toda a aconom) .

MAesim sendo, & e Lodo interesasant# G #
I iativea privacds posan  exp lorar 4 SEPV G OS o =
telecomunicacies, através e concessies oOd peErmissoes, B3

mars ainda, Qe Se R DEFmMEL TR ® i ivat izagan do S stema

TELLEBRAS, pEra ous este oDssa, Com e S08 Bl vados

" . ! o ke - ! 4 - in L] . 1. of w
renl i rar 08 Invest imentos Tag necessar 0s o S -

i petrolen T o norse LA T WENRE) Let ores
satratdyl cos. das asociedades contemnporaneas: esba na sase de
todo o orocesso produtivos Desemnpenbon,; @m nNosso SEculic, um
papel similar a0 do carvio na segunda Fase  di Revolugno
Industrial , guando asn estradas de Aerro mE EMmand  Fam e &
indidgstria do ferro & do ago e desenvolveud vertigihosamente.
At

ey SR ¥ - - . PRI . S [
For decadas, Cy COancIrrile e HLE orertny Corvrer 1w L Bt

# 5 E l i BA ¢ ope P e s
IpEAar as sociredades gue O adet nnam.

0 monopol o da  Unido sobre =& pir st

petrol ifera foi ihst bl do emn nessd  Fa s aros 1L &N sa

mon ) 1izaglio popular a Ffavor do controle nagional desse setor
eatratégico da economia. A pEamUl aacEn ca Leil nd 2,964, de 3

de outubro de 1953, signiflecon o @pice desse Processo, Cu)o

primelro pasasa  havia Sidoe o Dedreto-ied ni 3¢5, deé 2% o
bl de L1988, aue &ae i onal reara ® imdnstria de refinn de

petroleo.
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PFrmaes, de capital norte~americano Nl ELFT DR eLy G dental.

o i |

CEEHAS E T S i ss | & desenvolwido LR Ol o Nl A v O
vertiicalmente intearadsas, agite inclura refinarias & redes (e
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sfire todog 1% segmentos  da industriag atuando oo pogd 8o
posfo. Sew poder era tao grande Gurer Impunhamn as regras do
mErcaao muand il , MNEm MESMO 05 gOoVvErNOS Nacions e escapavan

i ] .
de sys IinfFlueEnciaa.

Nas dLias 11t 1 mas decadas O ER I LI
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Ty ok [ o 99 . ) . g " ;
petralen,. De palses gxportadores consolent i=apam=se de gge
0% interegses dag companhias estrangeiras naog ocaoincidiam,
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nedcessar lanente, COMm 0% HUsS & QFganNnIiE’/Fan uma agao condunts
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- 5 B .y . e i am i P
TEOFFMAUGO, 2 LI QAN | TRGCAHA0 doe Falses DEportadores e Petrooleo,

a Famoan QPP agditou 0 =0 i R v pat e dlen gL B sl U R

munc 1al, desde o Final de 4973 ate guase meados da decada de

O hrusco aumento o wreco  de  um hewm e
casencial estinulon @& orospecoho de novad areas orodutoras,
torpadas reptavelis pelo maior  prego do srodubto, 8 ense)ou
Fencao dos consumidores oue diminuiram seuw consumo, mediante
50045 s s eFie ient ey 3 SLLE AN R % T o W e =8l DTy

ARlternativos. A tednologia desenvolvellr-se gy mEnt o (] iz
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NOMOE processos produtivos menos IntEeEnsivos em EnNeEry s € oue
wh i lizam um volume menor de materiais bdsicos. A consaiencia
ga humanidade de aus o recurzos nabturais sao Finitos e
D Ser eacos de Forma yac  onnl sem desperdlicios. € as
restrichies ambientais derivadas dag congegilgnciae da augink
o petrolen sobre as condigbes atmosfericas glopaits 430,

; aa

PR ImENTE, NOVAas Feal Tdates gus sinAa]l LEAam um ConSsumn menor

& reducdo oo consumo € 0 aumento da oferta,
devido e novas areas produtoras, resultaram na abundane ia
Felat iva de metrolen atualmentea grxiratente no  mercundo
mund 1al. Ninguém tem mais o boader gde ditar Fegrasy Nemn ae
Sete Trmas, prem a OPEP. 0 setroleo transaformoul-—-e  @m WLma
commadity 1 ivrenente transacionads em bholsas internac i onais,
como & de Roterda, & mais importante. Nz Faltara esebraleo
M pale aue disponha de diviasas parag compra~lor & oIV SR8 SE
ohten com wuma economia  oompet itiva, capaz de colocar saus
mrodutos no mercado mundial .

& conduntura petrolifera tambeém alterou—se
radicalinente et Kasso palsE,. Diversificaran~ge e fontes de
pperadina @ o potencial de eneraia hidrdalica foi anproveitado
en laraan  escaln, poOssibilitands ¢ isEao i A gerscno o

L

EneErg | a eletrica la disponibt ]l 1dads ¢l pEtirolen. P&

P

PETROBRAS, oriada pela el NE 2,004 para S8r O instrdamento

do exercicio do monepdlio da Unido sobre a  inddstria  do

petraleo, @ e LTV M Een ma e 3, Fespel tada

nternacionalmente, capaz de competir em pé de igualdade
com as grandes companhias petraoaliferas dog palses adiantados
el b integrantes da OPEF. Detéem tecnologia de ponta @ en

extracin de petrdled sm aguae profundas & a5 Dringlra empresn

doy mundo em Conhec I mentns.,



CAMARA DOS DEPUTADOS 14
COMISSAD ESPECIAL PARA PROFERIR PARECER A PEC NQ S54/74

A DErmaneénc ia Ha industria o netroelen &7

il - A ¥ i . o [+
maos exclus ivas da Unlao nag se JUsT P LCE mal s, Mant e 1a

o G N e i SR T caal o e £ e e e S e
Ll gni fFiocara dremnar rEr s st 653 ol Wl ] [ S Aanning A -0 TORLF I8 e Y 8

T

Fl . ] 3 My A
AECRSSar i og para invest inentos nas dreas de educacio, sadde

¥ " F u 7 PO LT T EETT] 2 i = et B > f s i mf ® n

o o T I il - Cipicas de governg. A PETROBRA&YS Ja pode orescindif

da protecao ado Eastado, nolapensavel, no passado, wars Sun
N ] i LR - P L

rmp lantacan & consol idacan. O e@reprciclo a0 monopoal (o o=

. [ : LRl I i T e e L Yo i T e L eel R

ihe ENCraves, gew ) o P B controles Daraerat 1o

GOVEPrHAanentals Necessariog € oue S350 incompat ivel= oom oA

Aagi 1 ldade administeat iva CLLLE L B @8R PrEc SR TR DaEPm

compet i ono mercado mundial atual. O monosoelio trar arandes

I

problemas ¢ 2 redunda em  poucos berneficios para & PETRORRAS.

AcAarretaEndo ’]ument os o Be CUET O OREr BC ) e |

F

para toda a sociadade.

A pregentée Prososta de Emenda & Consbibuicio
nao € radical,. Mantém sob monopdolio da Uniao a pesonlss & =
I avra R Jadas e petroleo, QRS (R RG] 2 BN R ol il W Eir
nidrocarbonetos Fiuwidos. g Poder Pablico sarmanece oom O
me | 0% NECESSAr los para s execuczo de uma pol tica gue viss @
atsegurar o abastecimento de pardela do MOosso consumo Cam
petroleo naoianal g oa livear o Pale da dependencia integral
o mercadn  Internacionsi . Ela  representa um  Fetorno guase
integral ao texto da Constitnigie de 47467, aus  fol 2

primegira a digseor sobre o mongrolio da Iindogstris do peteoelea

mica diferenca consiste na manutenczo

Baamu

pelo Poder Fablico. A

.

explicita do wmopopollo da Uniao pura a pesguisa & lavras de
gas natuwral & de outros hidrocarbonetos fividoss, introduzida

fra atal

a3, P ] TR #or
nomos oa OF { Nvl Al Ge fue gSae MV QRe ) | 2 IV

. . "
e sEr @uEr e ooy ese o ivanent e palEd Un A, Mas Se 2et R/

b | h POy T - a v e ! . .
LRDIHCE 8 Shla LIRSS O i 1 CH R R T oI e izl CoGANYE Lkl | Goel CLEYe

1 i . , i
at Al Sy ¢ ¢ WA ELE R Pl et i = ’I CRE PRLLTY O T | s S I el

.- 3 LT [ = F e 3 . =~ B =
TEdEragas nacional., Boatual LOonst i tujgRg Caracter baa-se 9oy



CAMARA DOS DEPUTADOS W
COMISSAD ESPECIAL PARA PROFERIR PARECER A PEC N2 S4/94

wma distribulicio wmais uniforme dos poderes e deveres entre
as unidades federadas. & partic de sua promulgaciEo, Dassaram
a contar  com maiores recuwrdos financeiros & podem dividie
o A Lif ida os orius  decorrentes do exercicin degee
monopo li1o. Nesse sentido, incluimnos no  subst Ptat v oge
apresentamnos dispositive orooondo aue a Uniag sossa delegar
ans Eastados € ao Distrito Federal a mesalg|isa & o8 lawvrs de
jazidas de petrdlen, gas natiural &€ outrog hidrocarbonet s
FlUiEGs 8N SEus résepect ivos territorios.

£ monoapalio da WUniEo sobr e Aty widades
nucleares £o1 inst ituido erela Lel n? 4,148, de 27 de agosto
de 1962, que tambem criouw & Comissio Nacional de Energia
Nuclear. A atusl Constituigan fol a primelra a incorporar
egse monoapolio entre seus precel tos.,

.

NESSE CaENPOs G Banarans Internes bansl b amben

SOF e uma verdade ra revolugag, mals acentuacds nas w1l t imos

sEi EEL Bas sk J | s LY ’ b - . 44 paal i s (i - & g i ke pal sag s . & aha faoa s A 5 & r 5 ¥ 4 & i
Aanos . N IMMIcio da sEgunda metade do presgnte SECI oy é
Ererg s nuelear Espantava Comb A G ance Ffonte Fubura de
o . T i .
gEragan de energla Blatrica & 0o contecimento dos orocessns
P - =F P L 'I: - T - " " )
e Fissao e fusag nuolesr, gue sossibilitavam a fabricagso

18 artetratos exe ]l on | vos, oy temida Eeombea At Thnna B0

Tt

palses aue o detinham status de poténcia interpacional. A=
PEE Ll ) EE S I 65 5 AR ol ma o s Em Vil T osos MO LY G (i
interferancia do Faoder Publicy &ra uma decdorrenclia natuweral .
e s ive pelos aspectos de sdguranca envolvodos

N Y

T ]

Lo da oenerg ) a nuclear reveloueee

maito mais complexo do aue s supunha. Questies de SeguUranga
SOF ST ICaram as instalagnes de geragao de engrgra gletrica,
aumentando s1an i F ) oat | VERmEnT e segs oustos, ArugalmeEnve . i
e Pl LY - i A T ke e Ly OO Tl J6 1 UL X L PR (L L) Tons D e e T s LR il
fonte mu l e & SOy E ) CFEYY el w pd 1 ey RPE I GlSa BOT e [0 Tl R T 8 B
g ment o W SO e s g s FPEs L Oma s i PELL T s BN A m i

¥ FoF y " i F i "
paralisacko de sua utilizagao am seus respect [VOE polses

i



1L

CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSXD ESPECIAL PARA PROFERIR PARECER A PEC NO 5&/91

A consciencia progressiva da human dade ol &
e o poderio bélico nuclenr, mesmo ot i lizado em escala
Timitada, poderia representar o Fim da vida bhumana sobre @
TEFra, levow 06 salses 2 assinarem tratzxdos visando & noo
prol il fFeracan dessa temida arma de guerras € 0 &%  garandes
potencias a =aAassinarem tratados, cada 27 mAals rlgorosos, o

= %

1 im tEscas dns euper |l enc ias atomicas, de restrigies @

g

producan e, finalmente;, de destruigio de parcels do arsenal
hélicn estocadd. Cam o FECceEnte Final da Gusrera Frra, O uso
e BreErdla nuclear para fins bHelioos parece definit|jvameEnte

&

gapnltado eéntre nE Orances natencias,; para o hensficio 8 O

alivio geral do género humano.

Mos tempos presentas, (B slatus ol grarn e

¥

POTE

Ih

nela depende e |4 @ PUIJANGA & SUa SConomla oo o O#

T

POLENC I s de sud maduwing  de guerra. Mand Kennedy em  sew
Poecent e 1ivra Aarensdo © Queda das  Grandes Folténclas
demonstra COmo e e Pl I R Gl glesc abhr | meEnt o, )&
gl nhentonsg  anos, e econamia  galida representou fat ar
Lpd TeEpensavel para a manutenciEo do poder o das poténcias ogue
s aucederam o mundoe ocidesntal o~ a Bspanha de Carios W

Felipe L1, a Franca de Lois XIV & Napoledo & o Reing Unido

vitoriang ~ bem como das oue w glas se gpuseran, notadamenta

a Holanda,; a Ausiria e a Pruissia.

£y ENera il a L lear inda neosssita de muito
desenvoelvimento tecnoligico  para U8  DOSTR BEr WERACHAy  COom
sedulranga &  em larga gscals, bela humanidade. O oerigos da
I wt il racan desan A I e Erery iR B jgem  controles
Fiagorosos & permanentes. 0 Fetado ainda nao sode afast ar—-se,
por completo, do campo nuclenr.,

A presentes proposta esha o Ao ordo el iy
real ldade contenporinea. Abre para terceiros & Concessio da

0 - + ] 1 & . - . »
el LER e Lavra & Ccamerdio e minerios MCi8ares & malitem



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAC ESPECIAL PARA PROFERIR PARECER

L

rat

&b da Unlao as At Ividades e )W

monopolio

ciclo do combust rved, 1NdIiSPENSRVE]S BARAFR O 1

energia nuclesar ou para a fabricacio dos artef

PUANTO 208 MINEr 108, @

estrangeiro Iintroduzida pela Donstituigs

gueda abrupta nos myEst pentos em pesau

LT

tler ;alto SR = il oo TP 0 DEMSanll A denendear e el B

CEA TR )% Nac lons s, tradiclormalment

M naados

Fleato. Gabe Jlembrar gue entre @ 2 pesonisa de
. . & my 7
mineral & o infcio de sus lavra decorrem em m

-

C.om @ Fim das PRVEST | MEnTiEs R DSl e

F ICar

o | 4 sal -y T e as _mi, B
6 8 X ) W F1&eda ey MeEd 1O Br SEm

W )

&

ﬂepﬁnﬂﬁncla gda mercado mundial para o sey abas

friveste HEWUS ot il G 3l 8 5

GuEm

mineral, atividade e @xilge

uma asolida canar idade financ & auEr poder

Feuayltados de seuw by & poder lavear

' [
R P r; 3, @ Presen L PEOpOs ta preve

3 CONCESSA0 BEFI | SHBEG (e DEesol | SR

mimErios 50 BDossa ser  oubtorgada a brasileir

hrasileiras de capital nacironal.

Fapa o5 gue A o me ry tosm 1L E

eatrangeiras de mineragsao somente CYILE T E o
Jaxidas bracsileiras Il DY e B I 1 Ll Rl e Aoy
I NETEFresse no mercads interrnacional £ o )

. ArQUREnto muito divulagado & epocs

PEC NO

@rs oo

b

Ly BRI

by e

L

L5

o |

ol g e I g

e

gpanes w1 zados

LS
gesd

=1

il

1. o

=

fass pep g

& Cxm

JIF-

I O
ke S bl N L

1.7
36/714

Chamnado
T ol T e
1 I'Cos.

}

Cap I tml

B E L O

TR o &0 K s

dos

PO K B 59 o
¥

o P

RE 0

[

1- I|||I L1}

S T SN I 0 s
o e A,

i

o

TS A T g

PO A

of v
' 4w
Oy s |

due muito

= ]
capital
et jouladp
Trarnaitadari
“1ar’o

o

a e
b

SeErns b b Eau

Lk Lo 4 * i
AeHEG atual pao permrTe e

Nads i onal.
NG art .
e €10

F

integrant

A

P

G AP

g, wnbhe e sembr s L
9 o i . -
aE Ty Nl &S Eme s

e r&En o

=1



CAMARA DOS DEPUTADOS (R
COMISSAO ESPECIAL PARA PROFERIR PARECER A PEC NQ 54/94

| e £44.4 lares & Ve 4 AFENCdO D MESHO PAara Loouos ougE 0 \ o CLARVE AT
0 LR * B Lol G o6 B s 1 b oo e Cael tom ole M s pe e ey A I S T D ol ol i T
05T S Pl Wy O TEES I ELOE DO Ly 1 Q0 Q& MINEraEmey, S s EMpE eSS
il S ¢ aea | i e 0 ey e T s e B [ o s T

de carltal macional ouw estran SEN R

G mEsnG modo due g

& Constituicdo atuals r

Donstituicoes de 1934 ¢ 4967, assegira #po oroprietaric do

F s

ZOL0 pArticipagan nos vesgltados  da lavea  de sitiyet 200 1R
mineraits. Ease DEELETTOy M entanto,: nao & eatend i A
sybhatanc i as minerals cuja lavra seja monopoelio da Upigo. Tal
procedinento a posso ver ndao se Jgustifica, o aue pos levou
Ay, &m nosso substitutivo, estendegr esse benefitio RAOS
sroprietar log dos terrenosd onde se realize o aprovelbamnento
de jazidas de petrolew, gas natural, outros higdracarbonetos
Fluidos & de minerals nuclearas.

Outro aspecto gue nRo pode ser ssquecido no
gxamne desta Prososta dig regpeito ao papel aue devers caber
daoravant e, A0 can i tal eut Fange o &M vy N ) R E .
NG ordamos intearalmente (N B propositos do Poder
brecutiveo de  reduzir ) digcriminacao contra o oaeltal

Eatrange | ro . cletr v e LI e mp et [Va st arica

LY i

. i r{ mg i - L =
DEAgmat [ Ca. e TAane, e %% B COoOmg negnr i meEagrtanc ia o
gcomponente e€xterno da poupangn NnAacionali, bestante at il isado
Py i . e g e o . e o e ol L -0 fIE e ) g b S ey 1 i el T w0l e el
4 L ML 0 et ity el A%y B e HIT Imo gurto de crescimento

aceE lerado,

i LT

i o ]
€ LLE ol TS I N W o em, e CaER LTas |

B
BHETFaAnagsEIro Sob A Forma e emErestinos datuale sobh a Forms
o R se b o mrE eyt ey & (v, Spyeri i aon ek i T T g o e P ek At SR iy
de Invest Tmentos diretos, En o particular, nao Festam mu ke
duv i das sobre a rThoepartunidade de o Bragsil buscar novamegnte

- 1 & #
g Fecensimento de mac ) GoOrE RS L imos enterngs, nac oo devido

@ oamargn  @xperiéncin proporcionada pela orise ds

<

i § ot - & i i
alnda nag resoelvida, como pelo desaparecimnento dos fabores
Que permitiram A enorme oferta desta modal idade OB recursos

wn pal g T T TR, | - Do i e e e i s 5 | ] Py ’ TP i oo A
Prove MErcados Internagionare ag longo Jda decada de 7.



CAMARA DOS DEPUTADOS I

COMISSAO ESPECIAL PARA PROFERIR PARECER A PEC N8 S546/94

A abzorgan  de capitais externos de risco, ao
contrario, apregsenta vantagcens ineouivocas, suando cote jads
com o a  contratacio de  emprést inos. Dentre o8 aspectos
Ffavaravels oferecidos pelas nvest imentos, rodem—se crtar ot
Fatons de que o Brasil fica mengs vuineravel a flutuagtes das
tarxas de Juros externags, ne investidores estranaelros TEN

~ + - S a
miLl o mals interesese na solu Rl 905 Rrog lemas econamicos do

Pags oo GULE 0% BAanNqUuelros Internacionals B R Feme s e

divieas Ficam condicionadas a0 suycessn dos enpreendinentos.

-

fodigposigig  de atréair o cavital estrangeiro

)6 FISED, entretantio, (e = 6 gantranpsta ] iz

T F _ . # t _ B . . i " = g e my e
constatagoes. B D ImEe | ra B2oa de aue, hoJg 8m ¢1&, nHRD S8

1
-

apeEenas os D@l EEE @ gesenvolvimento aue competem por essed

e

i # ¢ . el g T A ik R .
(R TR y MEa% tamnem of saigses desenvoividos, Ccomo mostra o

Flumg recente e [NVEsT 1mencns IADONESERSE DAara it T o Wl

. e - i - i i "
Unidos e @ Inalaterra. A segunda @ A de YuE SR poOr TErra

A neocao inaénua de oue o fator determinante para a definigao

L -I-I

ta o atrat ividade i LL I e <t elidis L 10 4 i B Wl wE: v

i

Cves
gobtranagiros seria gen cont ingente mopulacional - &y, E¥ ) F
CONSEYLLINTG S, S mErcado interno eotenc ial . Ve | aVE B gami

G 9 au de concentrad ) cle e a g nivel el s i onal G

= I = TH= il 4 i ] e
R LY LB ELL) &l cqita l rfade (| ntfrassgast ot ur L L whomh Uy

possibilidads de AL EeEnG & | frSumos de I Giter] 1 age i
tecnoalogia mc &P a D S Ipelealment e, 2 esmvahl 1l dade

- ¥ 0 " " =
MAaZrOSCOnomiIca, @ imalantagfsg de LI SR amimRaw (O pEys s iy o e

& # & g i - Y v % T H oty i T 1T ek 4
=iy e ] = i | e B0 EET B Oa =234 500N | F B Wiy sl | r G b

nao discrimninatorio contEra o cagital estrange i ro 8580, Cada

ver mais, relevantes na decieio de Inveat imentos £<ternos.

Na g R e teoe] aoiln Fan., = Foposta D L
pracuray de’ mangira  oportuanz,  garsntir o w el iminagao  da
i I oy T 8 (G &G 1mMmIimnat or i = CRTIT e ] R A R i L T ot - I

gatrangeiro, Iintrodugida no texto original da Constl ool

B me o dau dist ingdo entrse emprévsas bragsileiras & emerdasas



CAMARA DOS DEPUTADOS e
COMISSAO ESPECIAL PARA PROFERIR PARECER A PEC N@ 5&/94

Hrasileirras de capital nacianal . ME alteracoes pretendidas

AL em Mraniawedian, Ml omoamim 0 T v 8 e P o A e

I % artse. 179 = 174 (ol B Carta Magna DEE T, R

i

fRrtroduzir um tmportante atrat vo para o direcionamento e

invest imentos esternos para o Brasgl, colocandos~poas en

i b { 5 T s " A A e =
WE L O 2% ol o 3 o O vl ot R B Clsmpta~1os ocxm At oS = B O [ 5 o

Eapecialmentes nosesos vizinhosg pertencentes an Mercado Lannn

ey Bul - MERCOSLIL .

Foled -1 e cghjet | vos ol e ALLIETI T 2 !

=
Rt
- ;

eficiencia da economia, a FPropostsi preve  méEio
para a adeduacso das  empresas  osdbhlilcas, Gociedades de

A omista & OULIrRE ent dades estata)ls 01y @3 L OrmEm

OO an

at ividade sconegmica 50 regine proprio dag empredvgad ofF fvadas.

Fara tanto, 8 praposicao LR Tt U Lt S o S ol AN S Fmlenca i e

e
-
)

g 1
acan daguelas ant idades,

cancordata oo amb 1o oa FEgL L amen

e e e £

t
i 0 s APt X3 eha Cooamat 1 1o

™z
1%

mediant e alteracac
Somoas Favorsve | o a et dlspos bty tendo & I W wmT A 1]
capacidade de ALUmMentar £ % imeent i1voy e g Gy SR

atministracodgs dog organs acima referitdos sedamn DAL Zadas

" s C i
=il Cr e |l os Ries | % RO Qa1 MO s dos adotados L L3 EMPIrESR S

R ivadas em ambientes compel itivoas.

0 & 20 adicionado pela Proposta an o0t « &5

tuigag Federal, gue trata dos competenciag CORUNS .

L st
mat &r iails Ol e E LGy W= R gt 1 dades pal it foads
rr i Pl & & i i - il
Federagan, bem @ merito de taoarnar edpresso O 2sLirlto da
atual L@ Madnd & i Wil (& Haoatemna de  reERaRrtaGRo e
COmpetenc |1 4s ., aileE CONMGEgr s L Federal smno (& Eimo
cooparat ivo, enfatizandg 2l COnJ e agEao il & eantQirg as ol

diveErsas easferas g goveErnog para o bon desEmeEnio e 4Ylas

atribuigoes espec I FICAS B8 A COnSeCuio oo Demn ooy,

£ OO G EdD L |1 A prad omE, HIMCesk, il
L } . ] . &5 i " ) _ i _ i
CIraGiLan const i tuelionai 0 = - U o S = WS L B o L =1 R LGRS T TYELG)

disposit ivo da Constituigan revadgadsa:; ode, ém seyg st

=g i i
1



ey

CAMARA DOS DEPUTADOS i
COMISSAO ESPECIAL PARA PROFERIR PARECER A PEC N2 56/914

S0 estabeleciar Jmn overhbirias

P B cermiie w0 R R S AR K R e e
& & LIN T T, G ESTalis e (F 5
MUNTCFPIOS  poderdo  oeldehrar ConveEr ras
BRIFA SNECUWEAD g SURSs 1TSS, serwioos ou
decisaes, por fotermedio de Foncionse ] os

Fandlenra s, evis Earaleta s G MU Pl TERE S

' ¢ 1
VEm Py i # LI AV EY R Ereget o L g i
- N - ren pgankt i b Dk e Y 15 % - e e ok e
sopatitucional vigenoe, M EEOe A Ll B 3 5 | A e | SR lo)

ehtre acatados constitucidanalistdes brasi e iros.

% - " PR — b - —— b R —— . g v - R e pEa - M- e - -, LT -~
LELSQ Hany 0% RO EXHEnR LG, L M i s LEFT SV ED

Brreito Constitucianal et i bado em 4989, lecionsg o Fegneitg

s SRR I St geg W
G SESLEYNCE »

ol gt b FEHE I E FrErE @ set o e

B g B, AL FEELE) g st ma i il

massih i Tidade de a UNIAG, ESTADODES
MUNTO R T08 el ebhrarem R RNEIY T DS £ S

ENECHCaD e lels & servicos. MHolde Flrea a

CFrEsFEio oa UNISO rpegular como se dara #

"

atwuacao conJunta dgestes enltes pold i icos.

IR I B gue antes Eem el arren e ge um
copptbrato A B WOIANS cf e e S et

petfatura, hoje & uma rmeosieac da Un rao

Rt . ey mardagralfo wnico).

José Afonso da B lva lembra cng o =sistenp ge
EHECLCaD de servicts adotada nela Darta ANTEF iQr era o oR

-~ i M i " H i v it
grecuaan imediats pelo qual Ficava a cargo de cada eofera de

AL

QOVEFND # @MECWERG, Do LR S DI OpRr D e i dores e sei

FespEct i vos sErvicos pernitida eoaren, prelo oiiada wrbt. L



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO ESPECIAL PARA PROFERIR PARECER a PEC N2 56/94

20 e A s .t. VT o I o g o ey " o Ee e e v =y g o i
= ey i Cah 8 o B COJMNE o [ 1 = AL ssVMeSs G GOy ey | gy 24, O o Ot o oo s TR N B T

woentidade pol 1 e AT DU GOERS

..... i b

mEaterixis de autras.
0 mesma autor congidera dne pelsn Constituaicho
RTRTAR TR i e 14 SR IR 11 i 1 Foad a By wl A0S OPRPETEr. I, NP SR
vigente setan altima possib)lirdads (de ezecugan  mediata)

or

pasen w depender de previsao 2n leil gomplementary /o werh /s

1 & /&8ema brasilelry & () o e
ENETHEHE imediatas LINTA E&THROOS,
BTSTRITO FEDERNAL g MUNTCERPTOS mantEm.
cadas qgual, ey E L cEpea  de  servLodinres
b i cos, dest fnados s ewecudar N
servicos das  respect ivas admninistragees
farts. 375 ¢ J¥4,

A Conel §EwigaEc.  POreén. comb inos,
incumbe & Ter come lementar F1Ixser 0ormeas
PAFa &8 Cooperacdo entre sssas entildades;
tErr el = W sl i e L1 I o (i
desenvoalwimento & oo bem—eslar &m Amb 106

i i Mo |

naciomal Carlb. 238: RARAFIVEAFG dniea?,

Ferrmands Diags Menpesad de Almeidas; &@m sLus abhra

-~ At # y § 4 ] L Wi ¥ o s g s gy -
Dompetencias na st Feureal o P EEE far i sapntranant o
desasas apinloes, resssltandos

Fodger~sg=1a Cons iderar . e crt s

parte, qgug o 5 Fata de determinado

permlssive  const ituc fonal Tl BN (f &
Fiaqurar  nama nova Constituicdo I
s rgnf Fleca necessar faments gue &Se il
vedado o gue antes zse Ffacultava, podendo
B enoel s, “nt s RS, o 44 i

L e f L P FLEp e croiut ey + eloy cerny b orridat

fpipd fe by ne sratema. B 1500 S8 108 o gue



CAMARA DOS DEPUTADOS

ol

cfer

CONVEN e PaRFa

o A

il sen. ax
i PR R

i X =

forga da argunentacan

segundo aual competenc

3

§ Ll =5
eLhta exprewsad il P

canst Fduc i onalmente

Lm

<

instrumenito

& -

W

adiante .

&

e ate,

Fransferidos

SR

sl IEncio

naseads

1
o s

sEainte modad
mE
e ferdler | a
alegando~se
&g
EMRPEEE J1a
B LY 0
i fdlava e
LA EER s @
EEPVIEDSs e
CHULE P El
ML E O Rl o Nl o o
CONVER TEnC i@ em wEol e we e
mater ia @ e e cColooar ®m

dec isies tag diferentes

Smb les aeordo o Vvant

----- Aagentes

aperagoes independente o

g o . i i, .
Qe PR O oSt ot

o
"

' itidades o= Ma oK

P Gt

@] @

Bamintestrs

: ¥

. -
i
4, )

foarya L ey e

COMISSA0 ESPECIAL PARA PROFERIR PARECER

&'

b

al

f‘l .t

L

-

o =

[,

PEC

spEc e néaa  cabendo gk

da wonstitulinte PECYELF [ ae

II!I :i

Fa eFrIC 6 COmD 8

of W i

tANTO, FECOonecern oo

tr hermenés

5=

7 RN Ll

itucional nao se

28 PR M

¥
gL Oy |a PaEsELmes B o BRerleEmIaEs o

GGy FUENTTT hecer gus Camb &

araumentar em  coantrar (o,

gLl e il P el oo e

recelbidos 50 eoden

E PR f ey

X frouver

prapria Constituioao Gocgnen

& guer o ogireito anter ior

FY e A porses g r Iotddace

o ENE LG S vl e i . B

et

uma et idadgde Federalt | va

= ol & ¢ wE YW cl e el w

BHCHFEm auR i suuer gy das nwo
- + +

i ': r: :":" "f-. oL T | * s U G i)

ol Federat ivasy; bBo L 5 R

pAartes ant onomas envolv ) das,
A . -4 e cEn o 1Ty aa - .Il.
pabhlicos mais Baetos w
6 1) pinculado = T O .
nrreylsto para esempenni-]as,
] = ! - ” v -
nxlion sa em @ oganhar e



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAD ESPECIAL PARA PROFERIR PARECER a PEC NO 545/94

v # . " =}

- " % r 1
clarexa conferida a hater |1 a pela nova redaciao coanstante o

PEC nD deh . e 19941, tornando-a, AYCFR, InsusCet Cwel . o

R i Py [y el i o T, I ey - g el " g ATy . E i b
ClISCIEFEDRERNG | eis 1 I T i (S ol Y il R e O Foagl al el S DL T ) L 0

e

Julgamnos DAasTANTE Parsd Lua anrogvadgaao,

A ® Fac 2 e ge w e Sy ? : : o :
. Pl M D &g arda 2. e VEFrSA sobrg &

L 53 H)

Antonomia W L ver ey 1—.'.-1'* s & DO P ST R BNV atla R el O o e

Eateoit rvo amplia T ORI ol 1 1 8 ool B A i ma A e ate og I WS
Iifntocadat: a e gestso de recuresos humanos . Fata anml | agin e

sem v da COErENTE  Com A wspec i ficidade LA st itu]sEoes

wniversitarias © completa o guadre da  am’utonomia ous  Lhes
deve ser caracter et ios. B Flesibhilldade para admin stragang

de recursos humanos. o desenvolvimento e politicas proprias

de  pessoal, sen Apertelgoamento @ Prcent ivo censt b

glenento  fundamental pars dinamizar &g univers i dades

aaaaa a4

e | o i TYANE N e a—— a Pl"‘q_-!q_ PRy T R i A
L ENYAF & Sus comp e EMNC1a aCadeEmica & Caraen t 1 S I ey

s paranaraftos 0L constan (A Bt ias b

apresentan condicies OO B de fato fEcesedr | ae mEEE )

- i i > (L1 o
@R (D dEETaR arlvonoamni a. 1 Esmecut | v Pt e e L e By

univerairdades segam et 1radas o s FOrmatos —pacr i 5 e

Timites ouye caracter | zam w Forma de (L e ol e et f o R o B

AP QCrAac 1A publ ioa, meaal o & garant ir—ihes e 1o e

'

estruturacao @ Fune i onanento  comeat fve s & DI 2, e

espesificidade 1nstitucional € Suéa autondmia

Parz  tanto, ¢ & R ol snsE £ 1.4 6

universidades mith 1 icas Gl s o e 6 dobadae e 6 B Bl Nl b

; ’ W ¢ - i
S W CIEH pProapr | fn. o recla CAadr o PERPFESgrat, DOFEM: P|REFSSE T

wma. tmeropr iedade. £ pabturera Juridica Jja ewuta defFinlda,

| %160 t':‘ ¥ g 'j, Bl CRa N renl [ dade Guelr—%& ROSeSyuira il oiule g

L P Y

riversl dades const ituam LI B CARTEgOr 1| grEmmes (Foia o

1 i 1 i i . i _ I B (L L/ T I T SR COTT N .
AT L ande Py 4 CR LIty SR E gdirstints 0% L0001 R Mk
~r

atiministragan direta & ndireta (Fundagoee g 2R A U B O i

Cabe, portanto, um Jaguste de vexto.



CAMARA DOS DEPUTADOS

PRIECE gue b

™~

BEra seu financiramento. {J

® Lk e " .
alocagiaa  oe parcelas F

- i L . i - f.' - B e
podn a jdeia de dotagoes g
de destan groanentaria e

T

EHpEriencia,. pPor %I

al

Erntre @

BoOnderar 0§l ol S

caantaads ¥

pode dar  margem & umn red

M itversidates. Me 1l hor

i

COonsagdre o exdpreathsan

o o O L gty
P | FEGIL L LT E e

A inda exnlicitar aue

Cabe

L]
i " t
e ere a5

e lys ivanent e

Tendo adota

pode acolher A EmEnNoR 0 &

n & Fesglee de

e a
Iy e L] + - T - iy
FEARCRO Droposta obr i gar |2

B vof o
Ll l:| | £« ':.‘ Wl W

obr i gacao PRF!

SR mAanJut encan .

whek: 5 M

tety de BOY para

. " -
| dlades, & coesrent e

MY EF S

nternacional e tam | Floa

B EVEFRD PR 308 aufic

RSl ol i E e I

Capital s

[ 8

Erangeéiros,

contratemn o

s

i

[
o : 1‘-l

Brasllelros, const it

5

hode wigente, No ggat o as

contrat s

docentes #

COMISSAO ESPECIAL PARA PROFERIR PARECER a PEC N@

avtanomta

A mbesm

universidades st

parcentusasl] F

universei1dades

do

’:. L

ob6/71

passa A Ser alnda mais ampla

x

s jam alterados os proged i nernt o

o B AG proapor a ad

PHas as universidades, ©

aumnentando a

lobais,

neeira d inst itw g

L

5 FL
sendr inplantads, com &340

¢l &

a0 do termd parcelas FImas, oue

Lo . a Y 1 L
G @Eoy rERl oS recLFE s L L e L dsy
@1 & Cle . bemwto (Tl LA

y'%

R

i mpoOst o J§

" £ e W #
A AU A0 (i Tals el sls =

AL, El R
i 23 T O O 0 B O (1 o

" i
Eatm DOS ) Aan o Reslatow Py

ry i Qs apresertada. Atiema | 5 Eial

F T | . PR T T W T R E S e
to o gilema a que : e B . s
e gniversidades, mas nERog oersEr TR

FERRSDAT  O% B E oo el D -H. Fite &

(] o I € o2 W

ropando o

] BERSOH 1 0 DI et P TN, ks e
wOm i G LLE 30 2 ol o0 () i e O A 15

garantia de aug 0S

fentes para outras despesas  de
Failes & wida universitear 15

oo CHILE e UM DY ER S | acdes

Cono i 4ues

Mmesmai:

¢ i P 3
itz Ssisar | GO eEn Sl o e S e AW S- R

Iz ]

R isvErs dades se VEan WpED | 08 il
pErme ) | sadores o o U N o MO o o i



CAMARA DOS DEPUTADOS e
COMISSAO ESPECIAL PARA PROFERIR PARECER A PEC NE 56/74

Fecanhecida caompet &ne ia, marginal izando-~as de uma prat jt
academnicn internacional . A extensio deésta pPermissiic )

& o - 1 & = k ’ 5 4 E L.
G agace & entidades vithlicas Ligadas 2 BEreE | A e

- T ™ T 4 g gt

ico, cultural & tecnologico, previsaha

desenvalwyimnento cient i+

ey & B, viga @ abranger centroas de pesadisi aue, embora nEog

viticwlados @ g iversidades, participam efebivamente oo
mercado interpacional da cincia e da tecnologa. Eate @ oym
dos elementos  man s fmportantes  para o intercambio & =@
nsercin das  instituiglies hrasileiras de ensino e pesanlss

*

na cendrio mundial do progresso cient 1¥ico.

oo eto e CONSenso oue outras |ne
de ensing @ RESOL S, embora na const ituidas como
niversidades, G M. =Nul o ga elaA Frent Ly ems e LA
at ividades & de sua competéneia agadémica & cientifiga; ser
igunimente dotadas dos atributos conferidos pelo art {a0 i
SN S Hame . Neste sentido, sera oportuno aue o Carta Magna

permita, Nos termoas R Teed . & extensfio da disevosta no art .

27 A tals institnicoes.

M

EE NEecCess5ar 10, Entretanto, NS i nATar AT

i I L. Foal i [
IMPOrtantdE QuesTad JUE NARG S & sNcContra adeausmoaments U s

7 A&

na Propost A, part icularmente com relagqo azt universidades

Federal s, A Carta Maana deve asseEgura e e chovesemt e o
servidores das N lversldadées fecaera e, AT N AL TYOE,
em Como aos penelionisias, 08 direitos adauiridos aceE a Gats
tle nromulgaciao desta emenda. Do mesmo modo, deve apresentar

algum balizamento auanio @ garantia e gue e eher o

tratamento cond) LT @i b ermos gE FENLnEer g it L) B B ET S0

" . i # - . ) .
i o CWE, getando por sey sfafus guridioco atual , sega~lhes
Asasmag el o owum Mg ESularial pEc ional, o g et ahe] e g0
Y - S A e G DreJuiEo daes ool it icas GRIRAY T8 1% PFrody | ag

e eada Pfist il can venha a8 astanelecsr. e pecllirsnsg pars
paRganeEnt o dests Mo e BEA AT 1AL ceEvem Sser MECESSAr | ament s

garant idos erela Uniao, no  condunto dos regursos desih|nagog



Foe FRRE

CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAD ESPECIAL PARA PROFERIR PARECER A PEC NO S54/914

auss: W P ET S Ot
Fi el | X! U T \ L it & 't o I i I
1 5 ¢
Fribulr ampla auvtonomia @ LN I vErst daats, E e ) e
! ! . | v o= e -
LY Y fe ¥ I F* I C % ]y [ Gl | i f 1 1] Cl 1 CCh L0 3 f { M S k=
Pl 4 1 5 . 1 1 i y £ ¢ | ol e - IS et T A W e ) -1 Fl H
LG By v i | J ok = oAt by | i
i ) i _ iy i N
Ey L0 [ VY G50 - i Loy ar i O R I~ I 4 5 ) [ cH Pl A X e T ) | A !
¥ v - { 3 |'.‘ * b v =4 o L L Py 4 o i | | i o i i i 4
| 1 4 | I i 1 [ ] " IIL i I .l_-_[_ | By [ | I...I .1_r | I LI ] I ! N | | | LA r
+ ....l‘
L1 L e | 0 Ryeedd | .{',:1'1, | I i [ .0 I 15 | o LT e xd i
i | 5F I L)
Frarrm T s i o 0 B0 | ) O o B I ) i
: 0o EA " : \
i) | i i I I i 1 ='-.| 1 | L i o . i
& , an i
i L ] CRLY 1 80D RN S W L . M CErY } LAE \ = /
- 2 f
| i) i e ] i i ol | EERVEE O] e £ Fa | f Tl S A
..... " L | — : 3 S
i | I e O e e i & i FX L) i i L3 | 0 m { L] % oy g1 0
¥ - " P
!"l I" i '-I' ] |'l 'l: I'-:-: = '..I'. : i [ il | N i f i i | I ] { i i
1 et - e &
o &5 1 VO OO Crf e e B amn Bmern s P R i i
[ 1% | o y 5
a4 E-' L1 | e Lol ! | 1 § | A W (59 | '* i | i
. DO S| P S s £
b E 1 CIE& CkR ) % M { 2 2= 8 G =0 1 ST ¢
rvahoadhs SR ANEY oME
.



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO ESPECIAL PARA PROFERIR PARECER A PEC NO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAD NS S56-B,

DE 1

P R - e Y N Rl
L T 4 - B

(A 5 f U= Gl Y A o S A A A

GO mpreagulamerntac s

Mg ern A g Mt

r. 1]
762

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

sl waa
T

OO A & N NN NN s N

med e ke

ot Vi Mol

Ledearaf roose o ol

O £ i /] e B HEV IS A I S A B

U d 6 Qmun | SR Oess

A4 & el inacac do petro e

Gl BSCFRRNGETIoy

el 0 1 a0

der Fvados e peltrolec srodosid

D T e TR L % e g
ol =8 U fHlat

DEUL R e S ragetm Nac oy

S6/91

P94

Eatalo,

i
[ lI.-r I.l'
.
F et {3
|r i ||' It )
[T R



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO ESPECIAL PARA PROFERIR PARECER & PEC N2 5&6/94

O ) bl e e = o T P i e A =
P T IT e L}' Lded "’ 'i-,# e L % _rl-I
odo8 I m ot ag s & eSS P S Eed G
produtos ¢ derivados resyultanltes i
i L] . . - S = sy LY Y RS
b ividades ol @ 1arvra = it W B &l ¢
RAEYE B F et » ':-;fl e Flead 47 ot d L& LA il L

fidroearbonetos Ylaldgoss

[T B H W TN OB W oW N o8N W@ w8 m N O W R N N & W o R L

@ 0 ComErcio de miner ios pus Te’eé L

P & g g ) e = e e e o a CaelR TN I b b g
LD s e ViienS & Prrslal e ety LS eSS en
e (HATUPFEIA & ENEF L

meoncaral fo estatal werlrp e 8 COCITE RSN B EN

-

Sl o e ) Ry A e e

PERQEeESsANEnto & g  rreluscr rad P

MRy 1ot & W ER & 15 LR N gl I R i i el

Fer Ivados ., atendfdos (5 SEGL s

Py b re fos e owondl eoesa

_—
-
.
.
-
“
[y
o
-
-
-
-

-t

-~
—
whny
taus g
.
-

-
-~

2

[rd Al o P e 7 o EET S 5 S Lt
pErmiasin € autorizada a producas,
comerc ial faacdo & i rraeso il é
FaU IS ropos PAFS pesaulsa @ 1L S
medd i iRy g Fqr i ol as, sty fais g

o e i uig o . PR e L o Y »s . :I T TR P T
A Gt e E PN SIS CNE 2 I R B I A

(o & Fressonsalb il idades adl T A § (S



CAMARA DOS DEPUTADOS

- -I_I._l_-_l-._ ~ fal T ™r L
i "51"" CoA FCPRE r

Ln

g




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL

PARA PROFERIR PARECER a PEC N2 54/7914

el F A e O B e

s e Om I &

MIETRIS 8 (O @aRrove

Faal s all B el
Batenc &l s @

ST a0 SCAIMELNC &

MEd rant e

et 2 Y

Ly 7 ateh v 110

! . b i . i P il
b T fig ot e oy el i A A A s QRIS AL L0 T
ald ok :,r by s pan iy e aid ks Lt .}; Ay .? " g ¢ i el b b g ) T gip - i
WHRNEED S58H8 KU WP EROES se JESETI VT SE /

= # J

& s e o

indi'genas.,

b 7 | 8 I
i |Il At f 5= ¢ ft e { ; o
- x 1] P - I"l - el
Frég i, At d & ML E s Rldprocarbonetos Flu e

I
i i S R / / N A T o e
L ¥ LI i 4 "I r L AR T | ] x
!. 4 =-_ . I.I'
el a A L ! T i HE i A
ol it b T en
A



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAD ESPECIAL PARA PROFERIR PARECER A PELC NO S54/9%

. Jazidas o petroleo & P E et ural i

gt ros hidreocarbonetos S1ardosy
gl # HOCORVER SERG,, B RO R A ¢
enr g imento, o FrEp e e s Eament o i 3

I.l' F.Il .‘.:r;-'..x' i Ir:. f"“ / .:‘:'-: .Ilf ] ;:T\'.:E{:It'l: 1.:? L}fﬁ-:. o o '.:.-'.':'. o i § Y ;..._.:__ ¥

il g, =YW Grstr rdo ey e s d i R

S R E g R e T o ol 3 Frat L A0 8

PR oA e (£ s e g g ?

L 5k ]

T I T o AR A Tl e 2 .

iy

A e B L 4 1 S R . A

Fradiaat ivas po Lerriterio nasionsl.

£y o
.f::li'l 1:. £ s ‘t"l,.] W 4 L B R OB @ W M@ N N N W N W W N N N W W i N H

i '
(P gNE A, QAFHNL LTO, TR G &l
i3 . y J L y i i :
(ot {'.-."Ir i J i [ i’ = ! rataf f S 'Y 4

" y
Py | I Gl A ool o FANEE B o ool S WL Y P I K / b e il L Tl
rreer Pl T L g gy . 3 My i, =y by ey [ — iy . Sl ey e e
Fretiy e I A iavtas g D PSS, SEHESUT RN

FoE e .,"; HE T 1¢0 07 IV AR o e A b e of ks

First f e e oes mant Foas pre | a LIrr 1 e

I | —— il — e o e
ENETE LD s S LS SR B FoE BT i
R oy my
aArf. S0,
A ;B iy g T A = s e Pt = - | e e Ve b !
21T il AR pan oG o 3 i N P L i R e W J AN e

s j ool i we ey gy ek ") oo el . PTTTE I *
L B o A A O W U o A o I B T O !



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAD ESPECIAL PARA PROFERIR PARECER A PEC N2 546/94

aoaminirstrat i va g e st 8o FIRERCE TP
pateimoanial @ e EC SOE i man s,
obedecendo b A LY G Emdo e

Fretl ssoncrah oy L ragaae e 0

pesguilsa & extensan.

& IG As  upiversidades epdbplicas
corst ftuafrie categoria i ol B O A e ele
ent fdade Intearant e o aiefmitr ) SE A
el joa fndireta e serio dotadas of g

e

i ok R ST R T i 2 e e 7
I S | J"{.?fm' [0 TR I ¥ R B A T e S N X

Jmerersios Yol ada i O 4 o Y T Rt i = B N O
S LOTERISE PRErOENnTUHAL F NG AE 7 Y (TR T
gl 1 reas Boe o S Y 1 o I ¥ v s L A e A

§
- ay e Gl e g ey orelems Clms Coaeg ey PR ey v L T |
- =y e I’ T 1"‘ el e i.'.? 1{51 =0 "':.I' o o ey

=
o
T
]
i
e
=~
e
i
1

devspesas com pessoal.

RaraararFo I[INCer 10y A et Ems o Va b B

el dades e gderaricrs bl icos de pesguy lsa

—

g desanval viment o A I R e S el S SRS A A

g recrol ow f oo



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAD ESPECIAL FARA PROFERIR PARECER & PEC N2 S546/%21

rolera ser estendido, nos DEermes dd e

& TR ol e B st fhwd e aes ol & ENTE T R {7

by { | e LT g o g ¢
il = L 0 O N N e ] {1 i el 4
. g 4 - y T = e
EPERTEsT 1 G ad e AN TS el T LEN & i (SO 00 T 11 S5 0 = O
& F 1 A | um o Aang ap 0% @ PFOomJ HAaga) OES TE bEmendds.

-y
tu
...
o
e
1,
i
o
23
L
|
-
o
-
_—
3
-
i
b
-
o

| Sl B l’ LS [ AR R O R | e o Iment e atastagos Y & (la

Fala emenda.

A -2 i il Ll R e i r DAY ] i gide
art . 40 & Unian fixars FESDE | a0 O Dlsein

LW

T Incte X odo art 27 @R Lonst ituigao, 0ara 0% docentag

CENTR S GERIV I Oores Gas R Iwersidadces LD ) Cae Rl 2

=
RS F T Nl BEW T Nl l'il il i ol o p ¥ g W | R GUEL LT i | | i i
r 1] - 1
rar e Getllel LI 52 oot QR W - B ol B 28 W s e IS o 1t ] || CENE
0y % o il e R Al aoons . R ol svplenes | v fang sy e

b BRETE T O i i APy e e el Y] Pt P ] =
e 000 [ 8 I T Gl ol el B 6 ot R U oty O o MmATEr I DFFmMENTE £ 0 O

desta emenda, cabendo a UWUniao asseaulray WENL K

=Nl

Gy recursose alocados wg unlversidades, aoueElies Naocgssar o
a0 pagamento dos respect 1Yos DeEenetr 1CIos.

Fhes i
LA el

mant jdas pela LlUniao, regidos selo referido B e @ BN

. o A »
pant ldas, aue owtarem peld permanegndcia neg regirmeE Juridico



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAD ESPECIAL PARA PROFERIR PARECER A PEC N@ 56/914

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 S6-B, DE 1991

Al Eers disposi b ivos &
Constitulgio Federal

(Pesregulament agao I

Modern fzacio do Estadold .

Autors Poder EBExecutivo

Relator s Deputado NEY LOPES

I - RELATORIO

A presente Proposta de Emenda & Constituicio
reasglta do desmenbramento da PEC n©@ 51, de L1991, iniciativa
o Pader Executivo encaminhada ao Congresso Nacional pela
Mensagem n 523, de 4 de outubro de 1994. Por deliberagiio da
Comissefo de ConstituicHo o Justica ¢ de Redaglo, a proposta
der Execut ivo Foi desmembrada em ¢inco, uma para cada uam dos
grandes temas tratadost ajuste Ffiscals desregulanentacxo da
gcanomiar poder avocatorio do Supremo Tribunal Federal:
FemocEo de drghos, tecidos & substancias humanag para Fing
de transplante € proibigio da comercializacan de sangues
funcional ismo publico & reforma universitdaria. A presente
Proposta VEFSERVEA, inicialmente, AR ENTRS sobre @
desregulamentacio da economia, mas por decisio da Comissao
de ConstitwigRo # Justiga € de Redagao, @no apreciar sua
admissibilidade & = da proposta sobre Ffuncionalismo pudblico
e reforma universitdria, passou # incluir a alteragan do
art . =207, sobre reforma universitaria, gue Foi retirada da

outra proposta. Com 2 ampliacgio de suan tematica, @ PEC n@



do Estado.

As propostas sobre a desregulamentacaon da
cconomia tratam de telecomunicacies, energia (petroleo € gas
natural, mWinerios nucleares @ potenciais hidraulicos),
mineracio, defini¢ao de enpresa nacional & exploragao direta

de atividade economica pelo Estado.

Na drea de telecomunicagies, @ Emenda propoes
que 0s servigos telefonicos, telegraficos, de transmissao de
dados & cdemais servicos miblicos de telecomunicacies pOsSsam
aser objeto de concessao ow permissio, sem @ restrigio do
texto constitucional atual gue restringe a titularidade da
CONCESSHAO ou permissio a emnpresas sob controle acionario

patatal.

Mo wetor de petrdoles e gas natural, @
Proposta diminui, siani Filrocat ivamente, @ abrangéncia  do
moanopolio da Unido. Mantém, sob esse instituto, a pesguisa e
a lavra das Jjazidas de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos Fluidos, dele seluindo a refinagio de
petrdoleor =a  inportagio e exportacio de petrolen, seus
derivados, gas natural e outros hidrocarbonetos Fluidaosy o
transporte mar 1t imo ol o petroleo nacioanal g clerivados
produzidos no Pals: e o transporte, por meio de condutos, de
petrolen, seus derivados ¢ gds natural. aAtribui competéncia
# Unifo para explorar as atividades excluidas do monopoelio,
diretamente, ou mediante concessao ou permissio. Contem @
supressao do § 49 do art. 177 e, em conseqiiéncia, o Ffim das
reastrictes constitucionais a contratos de exploracgio coan

clausula de Frisco.

FEm matéria nuclear, a FProposta mantem sob

monopolio da Unigo as atividades do chamado ofclo do
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cambust Fvel =  CoOnversiao, FECOnVErsan, enrigquecimento e
Feprocessamento - & ® industrializacao de minerios €
minerais nucleares & seus derivados e exclul desse regime @
pesquisa, lavra @ o comércio de minerios nucleares. Atribui
competEncia & Ln i & B R el orar eatas atividades,
diretamente, ou mediante concessao ou permissan. Inclui, de
forma sxplicita, @ responsabilidade civil k2 QF dlanos

radiologicos entre as gue independem de culpa,

Quanto ao aproveitamento dos potenciaig de
enerygia hidraulica, ¢ propasta 2 ere 1 usRn ¢l o texto
constitucional da mengio & titularidade da concessko ou
permiesio  para sun exploragio, acarretandoe o  Fim  d=m

exigéencia de capital nacional para as empresas titulares.

Proposican semelhante € feita para a pesquisa
e lavra dos recursos minerais nao submetidos a0 regime de

mornopolio.

f Proposta elimina os conceitos de empresa
hrasileira de capital nacional & empresa brasileira de
capital estrangeira, introduzidos pela Carta Magna de 1988,
subst ituindo~os pela refereéncia dnica de empresa brasileira.
Fm cdecorvéncia, estipula que o tratamento favorecido =a
embresas brasileiras de pegueno porte -~ @ #BERO mais @
empresas e capital nacional de pequeno porte - passe @
pertencer =ao roal dos principios a serem observados pela

Grdem economica.

A proposta preve, ainda, maior amplitude para
a adequacao das empresas publicas, sociedades de @conomia
mista ¢ outras entidades estatais gue explorem zatividade
ECONOMICA, a0 regime Juridico prioprio das empresas privadas,
incluindo a Faléncia # @ concordata mno Ambito da  sua

Fegulamnent acno .
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Ao art. o 3 ol & Conatituicio Federal @
acrescentado, pela presente Proposta de Emenda, um & 283 &m

decorréncia, seu atual paragrafo Udnico passa a ser § 12. 0
dispositivo acrescido ao texto original faculta a Uni@o, aos
Estados, @«o Distrito Federal € aos Municipios, a celebragio
de convénios para =@ edecucao de suas leis, servigos ow

decistes, por intermédio de seus servidores.

Com relagan & autonomia das universidades, ©
Poder Executivo propoe alteragio do capud do art. 297 ¢ o

acrescine de cinco paragratfos. No capul, propoe estender =a

autonomia o campo da gestdo de recursos Hhumanos. N
paragrafos, BEOp o, inicialmente, C e g universidades

piublicas constituam entidades com natureza Jjuridica propria.
Adiante, pretende estabelecer ogque =@ Unido =alocarda as
universidades parcelas Ffixas dos recursos destinados @
educagio, incluindo-se ai @ transferéncia as instituigies
dos encargos de pagamento do seu pessoal ativo, inativo @
pensionistas. Com respeito & estas despesas, o & 38

eatipula um teto de 804 dos arcamentos das universidades

publicas. Finalmente, @ & 40 gconfere permissiag  Aas
universidades para contratagao de estrangeiras, Nag mesmas

condigoes gue brasileiros, permissao esta gue, no & 509,
torna-se extensivel as entidades & orgsos publicos de
pPeaouisa e desenvolvimento cientifico, cunl birad i)

tecnologico.

Foram apresentadas 17 (dezessete) Emendas
alterando dispositivos da Proposta! as de numeros @1, 039,
R4, V7, 411, 12, 13 e 16 sdo relativas a petrdleo e gds
pnaturaly #ns de ndmeros 03 & 14 & minérios nucleares; as de
numeros 10 & 16 a minerais, em geral, & @ potenciais de

F

ENerglia Fidragl icas 0 ol e FMAmer as @1 i 12 2
telecomunicacoes: as de numeras 04, 08, 09 e 17 versam sobre

definicio de empresa brasileira; a de numero 15 sobre =n
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exploraciio direta de atividade economica pelo Estado: e a de
numero 02 sobre as despesas de pessoal das universidades. &

seguir farzemos um resumo da proposta de cada umad

«~ a Emenda n2 &1 propte @ supressio das alteragoes
relacionadas com telecomunicagdes ¢ com petroleo, ads

natural e outros hidrocarbonetos fluidos:

a Emenda n8 @2 pretende modificar o & 28 proposto para o
art. 207, supriminde o dispositiveo de alocagio de parcelas
fidas as universidades e sugerindo gue a Constituigio
apenas determine que, com 08 recursos orcamentdrios
dest inados @ educacian, as universidades devam cobrir as

despesas com seu pessoal ativo, inativo e pensionistasy

- @ Fmenda nf® O3 propde n supressio das alteragoes
Felacionadas com =@ competéncia da UWUnifdo em  matéria

nuclears

a FEmenda n® 04 propie retomada guase integral do tesxto
ariginal do art. 174 da Constitui¢Bo, com a exclusio de
seil § 20, restabelecendo, por um lado, =a distingdo entre
EmPrEesn brasileira [ EMPFr s birasileira ol & capital
nacional e, por outro, as facilidades e exigé&ncias que
poderiio ser estabelecidas por lei com relagio- as Enpresas

brasileiras de capital nacianals

a Emenda n 0% propie que =a refinagian de petrdleo

permansca monopolio da Uni&os

- wm Emenda nQ 904 propoe gue o Uransporte maritimo do
petrolen nacional & derivados produzidos no Pais, & o
transporte, [ me 1O de  condutos, o petroleo, HEILE

derivados e gds natural permanecam monopolio da Unidos
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a Fmenda n® @7 propde que n importagao ¢ exportacac de
petroleo, GRS derivados, aas natural & outros

hidrocarbonetos fluidos permanegam monopolio da Uniaos:

a FEmenda n® 8 ¢ cuase identica a de numero @4, dela se
diferenciando apenas par nao contemplar os requisitos que
paderao ser exigidos por lei das emnpresas brasileiras de
capital nacional pertencentes a  setores considerados
petratégicos para a defesa nacional ou imprescindiveis ao

desenvolvimento do Paisy

a emenda n® 99 & absolutamente idéntica & de numero 04.

a Emenda n@ 10 versa sobre a pesquisa & lavra de mingrios
i sierb e W] aproveiltamento ¢l & potenciais ol e ENEraia
elétrica, mas nao altera o conteddo da Propostay propoe o
Festabelecimento guase integral do texto constitucional do
§ 19 do art. 176, dele retirando 2 exigéncia de capital
nacional P ara A EMPIrESa titular cle CONCESSa0 el

autor izacio para o exercicio dessas atividadess

a Emenda n® 14 restringe o monopdlio da Uniflo & exportacao

de petroleon, gas natural ¢ outros hidrocarbonetos Ffluidosy

a Fmenda nQ 42 propbe gque =a titularidade da Concessao ou

PEFNIS5R0 A a exp loragio dos GErV I GOS o e
telecomuni Cagoes s e i nag o tle petrdileo:s transporte

maritimo de petrodoleo nacional ¢ derivados produzidos no
Paisy transporte, por meio de condutos, de petrdleo, seus
derivados e gas natural: e importagio e exportagio de
petroleo, SELLE der ivados, oA natural i Gutros
idrocarbonetos fluidos ¢ possia Ser @HErcida por enpress

hragsileiras
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- a Emenda n@ 13 propoe a exclusan da concessas ou permissan
para exportacao de petroleo, seus derivados, gas natural e
outros hidrocarbonetos Ffluidos do condunto de atribuicoes

da Uniso em matéria petrol i feras

a FEmenda n® 14 & similar a de n® 412, eropondo aue, em
matéria nuclear, sejam observadas as mesmas condigides para
o exercicio da titularidade de concessac ogue =a outra

propoe para petroleo e telecomunicagoes:

- w Emenda n® 19 propfe que se especifiguem, como principios
abrigatérios para o funcionamento das empresas publicas,
sociedades de economia mista & outras entidades estatais
que explorem atividade econtmica, as exigéncias de serem
elas geridas por contratos de gestao Firmados com o Poder
Piblico correspondente & terem seus cargos de diregao
oeupados un i camente =¥nlg profissionals dotados ¢f 3

> a . . 4
necessar a especial izacaoy

- a Emenda n® 446, no que diz respeito a pesquisa e lavra de
minérios e a0 aproveitamento de potenciais de e@energia
Midrdulica, ¢ idéntica & Emenda n@ 193 entretanto, propie
Fegime idéntico ao dos demais minerais para a pesquisa @
lavira de petrolen, gas natural e outros hidrocarbonetos
Ffluidos, o que significa o fim do monopelio da Unido sobre

easas atividadessy

w por Fim, a Emenda n® 47 propoe =@ manutencao dos conceitos
de empresa brasileira e emnpresa brasileira de capital

nacional existentes no texto original da Constituic@o.

Compete a esta Comissaoc, nos termos do =uwrt.
34, inciso I: e do art., 202, § 209, do Regimento lInterno, o©

swame da merito da proposiCao.
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II - VOTO DO RELATOR

Na Exposicio de Motivos Interministerial n@
414, de 03.10.94, com que submeteram & consideragzo do Exmo.
o Fresidente ¢l Republica 0 Froposta ¢l & [ miesrcl &
Constitucional, da gual analisamos =@ parte referente a
desregulamentacao da economia e & reforma universitdaria, o0
ministros signatarios afirmam ser fundamental remover o5
entraves gue needem a mudanga do pertil de intervengdco do
Fatade gque prevaleceu no eperfodeo de constituigan oo
capital ismo brasileiro, bem como aqueles que restringem LHma
maiar  concorréncia na economia nacionals ser  pnecesssEr o
Fever as disposigies constitucionais referentes a definigio
dos setores que constituem monoeal io da Unido, a Pl s dod = Tl
de servigos pdblicos & ao tratamento conferido ao caepiftal
estrangeiro: & que gsses remas devem ser abordados a partir
de uma perspectiva histarica ¢ pragmiltica que contemple as
Fendéncias  Fnternacionais doe reestruturacioe Funcional do
Fatndo contempeorineo. Explicam que os objetivos @ @Serem
alcancados sRot assegurar reformas gstruturalis volltadas para
a moderniracio da economia: combater a nflagics Facilitar a
et amada o s Fnvest imentos publicos, Pl T Wy P & ol
t'j ssenvoalvimento 0 Ei‘mr ) ¥ at WatlT i a2 F Iy e ! I fria o & A .f' (e
Justica sacialy & que, nesse sentido, propunham mudaneas que
passibilitassem novos avancos na reestruturacio do Estado,
alem de redupirem & doiscriminacln ao capital estranaeiroa &

ampliarem o campo de atuaciHo do capital erivadoe nacional .

Neate sentido, pode-se considerar o grupo de
medidas relativas a telecomunicactes, energia, mineragio,
definiciio de empresa nacional e exploracio direta de
at ividade economica wpelo Estado como uma resposta a fatos
que nao mais podem ser desprezados. Cabe, agui, lembrar, de
maneira sucinta, alguns aspectos gque devem ser considerados

em conjunto com esta Proposta de Emenda & Constituig®o.
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B inegavel aue o Estado tem apresentado, nos
it imos cingidenta anos, participacio ponderavel na economia
hbrasileira. Em particular, setores wvitais para =a  infra-
cstrutura do Pais, como energia, transporte ¢ comunicagoes,
wio controlados por empresas estatais e dependem de Forms
crucial da disponibilidade de recursos publicos para =2
Fealizacio de novos investimentos € @ manutengan das

instalacies ja existentes.

Observou-se MOs 1t imos ANOS , Borem,
substancial gueda do nivel de pouranga do governo, chegando
meamo @A valores negativos ao final da década passada,
significando gaue an wsoma do  consumo  do  governo, as
transferéncias e dos subsidios foi superior a receits
tributaria. Assim, gualguer invest imento  promovido pelo
Faetado passouw a representar fonte de aumento de um déficit
publico Jja assegurado pelo deseguilibrio de sua conta-
corrente. Qcorre, entretanto, gue a existéncia de um deficit
pitblico permanente & indomavel tem sido identificado como um
dos fatores de alimentagio do processo inflacionario cronico
que atravessamnos. Desta Fforma, em nomne do saneamento das
contas do Governo e do combate @ inflacgan, reduziu-se
drast icamente o =aporte de recursos piublicos wo setor de

infra-estrutura.

Em contrapartida, @as empresas estatais nao
téEm conseguido substituir os recursos publicos, gue deisaram
¢l e Thes e cest inados, B G FeCursos ORI 0S 25 ol e
terceiros. De fato, assistiu-se, na wltima década, a adogaon
de uma politica de contengao das tarifas publicas, em uma
tentat iva desesperada de conter s inflagan, reduzindo
sobhremane | mi 2 ¢) E 1T RA G A e e S04 FIinanceiros el fs
proprias empresas estatais. Ademais, @ virtual paralisagao
da oferta de créditos externos apds @ crise da divida, hd

der anos, completoyw o auadro de estrangulamento de novos
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aportes e tagital tornando RR B ot o imposs | vel W
financiamento 1A inflacionario e noOvos invest imentos
nesses setores reservados para a atuacao empresarial do

Fetado.

Assim, o0t objetivos da proposta de revisdo do
rol de =atividades sujeitas @ao monopdlio da Unido & da
ampliacio da lista de atividades passiveis de exploragan
pela Unifda, diretamente ou mediante Concessao ou PEFmISsR0,
eliminada 5 restricio de oqgue w06 empresas sob controle
acionario estatal possam se candidatar @& CoOncessosEs  ou
permisstes, devem ser consideradas sob o um ponto-de-vista
pratico. Resultam da constatagho de que fatores de ordem
financeira, fora da esfera de influéncia do Estado, nao mais
permitem a obediéncia ao pressuposto de gque a Uniao deve ser
a unica responsavel pelo fornecimento de $ervigos €8s5EncCials

para toada 3 Nagla.

0 monopolio estatal de atividades econimicans
Ao & um preceito, mas um  instrumento de politica. Seu
objetivo ¢ o rapido desenvolvimento de setores basicos com
a garantia de gue o controle decisdrio pPermanecerid em maos
nacionais, condigles necessarias para o real exercicio da

soberania nacional.

s wmervigos telefinicos, de transmissida de
dados € clemai s HErvIgos publicos ol e telecamun i cagies
correlatos, wvem sendo explorados, no Brasil, em QuUaRse SuR
totalidade, pelo Sistema TELEBRAS, controlado pela Uni#do.
Fucetuam~se & regra 0% servicos telegraficos ¢ a parcela dos
aervicos telefonicos explaorados pela Companhia Rio-~-Grandense
de Telecomunicagoes, empresa estatal do Governo do Rio
Grande do Sul, pela Companhia Telefonica do Brasil Central,
empresa privada com sede em Uberlandia, MG, & por umas

POUMCARS empresas mendres .
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D Pais tem hoje cerca de 10 milhides de
teletfones instalados. Calocula-ge que exista uma demanda nao
atendida de outros 19 milhbes. A0 custo médio de instalagao
de 3 mil dolares por terminal, venos que 320 necessarios 3¢
bilhtes de delares de investimentas, apenas para atender =
demanda reprimidaa (1 Estado, dono quase exclusgsivo oo
siastema, olaramente nao tem condi¢bes para realizar tal
invereio., Isto significa que, persistindo a situagao atual,
o Pais conviverd ainds por longo periodo com @sse guadro de

carencia, com reflexos negativos sobre toda a gconomia.

Assim sendo, € de todo interessante cque @
iniciativa i vada OSSR explorar e GErviGos o] e
telecomunicacies, através de CONCEsSs0Es Ol PErmissoes, €,
mais ninda, gue seja permitida a privatizagdao do Sistena
TELERRAS, para gue este PpOssa, com  rFecursos  privados,

Fealizxar ot investimentos tHO necessarios ao Pais.

() petraleo tornou—se LA s setores
catratégicos das sociedades contemporaneas; esta na base de
tado o processo produtivo. Desempenhou, em nosso século, um
papel similar ao do carvas na segunda fase da Revolug#Eo
Industrial, guando as estradas de ferro se expandiram & @
industria do ferro e do aco se desenvolveu vertiginosasuente.
For décadas, o controle de sua oferta conferiua am poder

,

impar as sociedades gue o detinham.

0 monopolio da Unifo sobre = inddstria
petrol (fera foi  instituido em nosso pais apds  intensa
mobilizagao popular a favor do controle nacional desse setor
eatratégico da economia. A promulgacio da Lei nl 2.004, de 3
de outubro de 1953, significou 0 Apice desse Processo, Cuio
primeiro passo havia sido ¢ Decreto-leil n@ 395, de 29 de
abril de 4938, gue naciopnalizara a industria de refino de

pPetroleo.
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& campanha o Petroleo g Nosso fai
necessaria porgue A indastria petrolifera era dominada por
sete  grandes empresas imternacionals, as  chamadas SHete
Trmas, de capital norte-americano ou  @uropeuw ocidental.
Easns EMPresas Frawviam desenvolvido LAME eatrutura,
verticalmente integrada, <gue incluia refinarias & redes de
comercial izacho de seus produtos, de mado a deterem controle
sabre todos os segmentos da industria, atuando do poco ao
posto. Sew poder era t2o grande gue impunham as regras do
mercado mundial. Nem mesmo 0% gOVErNes NRCcIONA IS ESCRPAVvAam

de sua influéncia.

Nas dluas 1lt imas decadas, [ OF N, LLME
verdadeira revolugio processou-se no poder da industria do
petrolen. s paises exportadores conscientizaram—se de que
ne interesses das companhias estrangeiras nio coincidiam,
necessarianente, Ccom 08 SEUs £ OFganizaram uma agao congunta
visando o aumento dos impostos e provallies que as ENPresas
pagavam sobre o petrdlen extraido de seus territorios. Essa
AR inicial Foi seguida de outra em  fue a8 Enpresas
estrangeiras foram gradativamente nacional izadas, (Y WU w £
termos das concessoes, sob as duais operavam, alterados,
resultando em maior beneficio para o Pals. 0 movimento dos
palses produtores foi coroado de @&xito e o cartel por eles
formado, @ Urganizacio dos Paises Exportadores de Petraleo,
a  famosa (OPEP ., diton o preco do petréleo no mercado
muandial, desde o final de 1973 até guase meados da deécada de

Gitenta.

0 brusco aumento do preco de um bem  LHRO
eessencial estinmelou a prospececan de novas dreas produtoras,
tornadas rentaveis pelo maior preco do produato, & ensejou
reacho dos consumidores que diminuiram sew consumo, mediante
usns mais  eficientes  ou  sua  substituigdo o bhens

alternativaos. A tecnologia desenvolveu-se no sentido de
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NoVes processos prodat ivos menos Intensivos em energia & que
at il izam um volume menor de materiais basicos. & consciencia
da humanidade de que os recursos naturais s®io Finitos e
devem ser usados de Forma racional, sem desperdicios, & as
reastricoes ambientaie derivadas das consequéncias da e ima
do petroleo sobre as condigoes atmosféricas alobais s@o.
fgualmente, novas real idades gue sinal bEam um Consume menor

de petroleo.

G reducio do consumo e o aumento da oferta,
devido as novas areas produtoras, resultaram na abundanc ia
Felat 1va ol e petroleo atualment e exlatente i e cado
mundial. Ninguém tem mais o poder de ditar regras: nem as
Sete Irmas, nem a (OPEP. O petraleo transformou-se em Amn:
commod ity lTiveemente transacionada em bolsas internacionzai s,
come A de Roterd®, a mais importante. Nao faltara petroleo
no pails aue disponha de divisas para compria-lo: ¢ divisas se
pbhtem com uma economia competitiva, capaz de colocar seus

produtos no mercado muandial .

f conjuntura petrolifera também =alterou—se
Fadicalment e Em Nnossa Ppails. Diversifticaram—se as fontes de
energia & o potencial de energia hidraulica +Foi aproveitado
em  larga escala, possibilitando dissociar @ geracio de
ENErg | & eletrion ol glisponibil icdade ol & petraleo. ]
PETROBR&S, criada pela Lei n@ 2.904 para ser o instrumento

div exercicio do monopdlio da Unifo sobre = inddstria do

petrolea, & Frong e LAMA Enpresa madura, Fespeitada
internacionalmente, capaz de competir em pe de igualdade

com as grandes companhias petrol i feras dos palses adiantados
@ dogs integrantes da OPEP. Detém tecnologia de ponta © em
subtracao de petrolen em aguas profundas @ & prinegira enpresa

do mundo em conhectimentous .

A permanencia da industria do petroéleo em
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mias exdclusivas da Uni8o ndo se Jjustifica mais. Manté-1a
significara drenar para esse setor 08 @sSCassos PFecursos
NECESSAr ios para investimentos nas areas de educagan, salde
@ Outras tipicas de governo. A PETROBRAS Jja pode prescindir
dae protecio do Estado, indispensavel, no passado, para sua
implantacio & consolidagio. 0 exercicio do monopolio causa-
1he entraves, devido B0 controles buracraticos
governamentais nNecessarios € que sio incompat iveis com @
agilidade administrativa gue uma empresa precisa ter para
compet ir no mercado mundial atual. O monopoclio traz grandes
problemas & redunda em poucos beneficios para a PETROBRAS,
acarretando aumentos de seuw custo operacional, com prejuil=os

para btoda a sociedade.

A presente Proposta de Emenda a Constituicio
nao & radical. Mantém sob monopolio da Unian o pesqguiss @ #@
lavra das Jazxidas de petroleo, gas natural e tmptros
hidrocarbonetos Fluidos. Hepresenta LA retorno G LE S E
intearal =no texto da Constituigio de 41967, aue Foi 8
primeira a dispor sobre o moanopelio da indistria do petraolen
pelo Poder Piublico. & unica diferenga consiste na manulengso
explicita do mopopolio da Unido para @ pesguisa e lavra de
gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, introduzida

na atual .

Bomos da opinian de gue o monopolio do ente
federal sobre parcela da  industria petrolifera nio s
Justifica na realidade contemporanez. Mante@-1o na pesguisa @
lavra significa atribuir exclusivamente ao Paoader Pablico o
EMEFCICiD ol s atividades il e Tl -Vl e Fentabil idade
duvidosa, @enauanto o refino, o transporte, @ inportagao & @
exportagio; seggmentos de  rentabilidade comprovadas, S AL
permit idas i imiciat fva P ivada. R subst itut ivo CpLLE
apresentamos, incluimos »n pesguisa e lavera de Jazidas de

petrolea, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos entre
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as atividades gue a WUniao podera explorar, diretamente, au

mediante Cconcessso Ou Permissan .

(0 monopdlio da  Uni&o wobre at ividades
nucleares foi instituido pela Lei n® 4,118, de 27 de agosto
de 19262, gue também criou a Comissao Nacional de Energia
Nuclear. A atual Constituicdo foi a primeira a incorporar

esse monopolio entre seus preceitos.

Nesse campa, o panorama internacional tambem
sofrewy uma verdadeira revoluciao, mais acentuada nos Altimos
anos. No infcio da segunda metade do presente séoulo, a
energia nuclear despontava como @ grande fonte futura de
geraciao de energia elétrica € o conhecimento dos Brocessos
de Fissiio e Ffusfo nuclear, gue possibilitavam a Fabricagio
de artefatos explosivaos, a btemida Fomba, =atribuia aos
paises gque o detinham sétatus de poténcia internacional. As
pEsaulisas nessa  area demandavam vultosos rFecursos & R
interferéncia do Poder Piublico era uma decorrencia natural,

inclusive pelos aspectos de seguranca envolvidos.

0 wusa pacifico da energia nuclear revelou—-se
muito mais complexxo do aue se supunha. Questes de seguranga
sofiaticaram as instalacdes de geracgio de energia elétricn,
aumentando significat ivamente =smeus custos. Atualmente, @
fonte nuclear & considerada muibto pPerigosa pPOor @HPprEssivos
segmnentos das sociedades nacionais e maitos advogam  #®

paral isacado de sua util iTACRD em Seus Fespecl, ' vos palses.

A consciencia progressiva da bumanidade de
que o poderio hélico nuclear, mesmo uwtilizade em escala
Limitada, poderia representar o Fim da wvida humana sobre »
Terra, levol o8 paises o assinarem tratados visando a nao
proliferaciio dessa temida arma de guerra € as grandes

pOtEncIias & assinarem tratados, cada ver mais rigorosos, de
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limitagho das experiéncias atbmicas, de restrigies @
produciio &, Finalmente, de destruicio de parcela do arsenal
belico estocado. Com o recente final da Guerra Fria, O s
da energia nuclear para fins bhélicos parece definitivamente
sepultado entre as grandes poténcias, para o beneficio & «

alivio geral do género humano.

Nos tempos presentes, o status de arande
poténcia depende mais da pujanca de sua economia do aue da
poténcia de sua magquina de guerra. Paul Kennedy em sewu
recente livro Mscensido e Sueda das  Grandes  Poléncias
demonstra como, desde = época  dos descobrimentos, ha
guinhentos angs, uma  economia salida representow  fator
indispensavel para a manutengio do poderio das poténcias aue
s sucederam no mundo ocidental -« a Espanha de Carlos Vo e
Felire 11, a Franga de Luis XIV e Napoleio & o Reing Unido
vitoriano ~ bem como das aue a elas se opuseram, notadamente

a Holanda, a dustria e a Prissia.

) energia nuclear ainda necessita de murto
desenvolvimento tecnoldgico para que poss@a ser usada, ocom
seguranca & em larga escala, pela humanidade. 0 perigos da
ma utilizacio dessa Forma de energia exigem controles
Figorosos e permanentes. 0 Estado ainda n@o pode afastar-se,

mar completo, do campo NUclEar .

A presente proposta esta de acordo com ®
Fealidade contempordnea. Abre para terceiros & concessao da
pesquisa, lavra € comércio de minérios nucleares « mantém
sab monopdslio da Unizgo as atividades smens/ivels do chamado
clelo do combust fvel , indispensaveis para o uso pacifico da

energia nuclear ou para a fabricagio dos artefatos bélicos.

Quanto @«os minegrios, @ restrigao ao capital

eatrangeiro introdurida pela Constituwicio de 1998 acarretou
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uma gqueda abrupta nos invest inentos em pesoguisa, stividade
de alto risco, que passou a depender exclusivamente daos
minguades capitails nacionais, tradicionalments AVESHO0H AD
Fieco. Cabe lembrar gue entre @ pesquisa de wuama Jazida
mineral € o inficio de sua lavera decorrem em média dez anos.
Com o +im dos investimentos em pesquisa mineral, o Pais
corre O risco de, a meédio prazo, Ficar Sem NOoVas minas & Na

dependencia do mercado mundial para o seu abastecimento,

Gligem investe GLELLS ECULT S0S% i PR TN -]
mineral, atividade gue exige conhecimentos especializados ¢
uma wsolida capacidade Financeira, qguer poder wusufruair dos
resultados de seu trabalho e poder lavear a mina descoberta.
For essa razéo, a presente proposta prevé o fim da restrigao
de gue @« COoNcEsSsSaco ou permissao de pesaunisa ¢ lavea de
minérios «d possa ser autorgada a brasilelros U emeresas

brasileiras de carital nacional.

Para o gue argumentam  gue @ companhias
cetrangeiras de mineracsio somente guerem € apossar  das
Jjaridas brasileiras para explora-las de acordo com o el
interesss no mercado internacional & nao no interesse do
Pals, araumento muito divulaado a época da Constituinte e
gue muito sensibilizon seus integrantes, cabe relembrar aue
a legislacio atual nfBo permite essa prabtica, nem as Empresis
de capital nacional. O =atual governo, em obediéncia #@o
cat ipulado no art. 43 do Ato das Disposigtes Constitucionais
Transitorias, ) LLe et orgou as determinagves ol atum
legislagiio, Ja cancelow os btitulos minerar ios que eestavam
irregulares ¢ vem fazendo o mesmoe para todos gue NEQ cumpran
o5 praros previstos no Codigo de Mineragio, sejam ©mpresas

de capital nacional ou estrangeiro.

A Constituicio atual, do mesmo modo aue as

Constituicies de 1934 e 1947, assegura ao proprietario do
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solo participagio nos resultados da lavea de substincias
minerais., Esse preceito, no entanto, nao & estendido #as
substdncias minerais cuja lavra sejJa monopdlio da Unifo. Tal
procedimento & Nosso ver nao se Justifica, o gue nos levow
A, e€em nasso substitutive, estender esse beneficio aos
proprietarios dos terrenos onde se realize o aproveitamento
de Jaridas de petroleo, gas natural, outros hidrocarbonetos

Fluidos & de minerais nucleares.

Outro aspecto gque nao pode ser esguecido no
syame desta Proposta diz respeito ao papel gue deverd caber,
cdoravant e, an capital eatrangeiro & m M40 PaR)S.
GConcordamos integralment e ¢ Cxn WE propositos ¢l Foder
Frecutive de redusir a discriminagiio contra o capital
estrangeiro, dentro ol & LLIEE perspect fva Fistorica e
pragmat i Ca. De fato, nEo ha come negar a importancia do
componente externo da poupanga nacional , bastante utilizado
pOrF posso pais, alias, em sed Altimo surta de crescimento

acelerado.

b A cque s distinguir, 2O E N, o cap i btal
estrangeiro sob a forma de empréstimos daguele sob a Forma
de investimentos diretos. BEm particular, nao restam muitas
duvidas sabre a inoportunidade de o Brasil buscar novamente
O recebimento de macigos emprest inos externos, nao so devido
Boamarga experiféncia proporcionada pela crise dan divida,
ainda nao resolvida, como pelo desaparecimento dos Fatores
quue permit iram a enorme oferta desta modal idade de recursos

nos mercados internacionais ao longo da década de 70.

& absorgio de capitais externos de risco, an

contrario, apresenta vantagens ineguivocas, auando cotegada

com @ contratacion de empréest imos. Dentre os aspectos
Favoraveis oferecidos pelos invest imentos, podem~se citar os

fatos de gue o Brasil fica menos vulnerdavel a flutuagoes das
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taxas de Jjuros externas, os investidores estrangeiros tén
milito mais interesse na solugio dos problemas sconomicos do
Fajs do gue os bangueiros internacionais © @s remessas de

divisas ficam condicionadas ao sucesso dos empreend imentos .

& disposicio de atrair o capital estrangeiro
e FLSGO, entretanto, oleve ol contraposta = cldns
constatactes. A primeira ¢ & de que, hode em dia, nEo sao
apenas 0 palses em desenvalvimento gue competem por @s8ses
capitais, mas tambeém os paises desenvolvidos, como mostra o
Fluxe recente de investimentos Japoneses para os Estados
Unidos & & Inglaterra. A segunda € @ de gue caiu por barea
A NocHo ingénua de aue o Fator determinante para a definigao
da atratividade de um pais =nos olhos dos I nvest 1 dores
eatrange iros seria sey contingente populacional = e, por
conseguinte, seuw mercado interno potencial. Var iave s Comne
o graun de concentragao de renda, o nivel educacional da
populaciio, @ aqualidade da infra-estrutura do pais, &
possibilidade de acessg @ Insumos de alta gualidade e
tecnologia moderna €y principalmentes, =) estabilidade
macroeconamica, & implantagao de um aparato legal que sej®n
eatdvel & crivel € = certesa da existéncia de um sambiente
nao discriminatdrio contra o capital estrangeiro sio, cada

ver mais, relevantes na decisio de investimentos externos.

Na nposssa opinidao, = Proposta sob  exame
procura, de maneira oportunan, garantir a eliminagio da
st e @ discriminatoria contra ) capital o e Pl
estrangeiro, introduzida no texto original da Const ituigan
por meio da distincio entre empresas brasileiras & BNPresas
brasileiras de capital nacional. Ao alteragies pretendidas
nos arts. 1790 e 171 da Carta Magna permitem, ABS M,
introduzir um imegrtante atrativo para o direcionamento de
invest imentos externos para o Brasil, colaocando-nos  em

melhores condicoes para disputa-los O cgt oS P e,
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capecialmente nossos vizinhos pertencentes ao Mercado Comuam
do Sul = MERCOSUL .

Fiel 3:1 @RS aobjet ivos ol e aument ar #
eficiencia da economia, @ Proposta preve maior amplitude
para @ adeguagio dag empresas publicas, sociedades de
economia mista & outras entidades estatais gue exploram
atividade economica ao regimne priprio das empresas privadas.
Para tanto, @ proposicio procura incluir a Ffaléncia e a
concordata no Ambito da regulamentacao daauelas entidades,
mediante alteragig do & 19 do =zawrt. 473 da Constituigio.
Somos Favoraveis a este dispositivo, tendo em wvista sus
capacidade ol e Bdment ar (45 incent ivos (TN o e A
administragdes dos orgéaos sacima referidos sejam balizadas
por critérios mais proximos dos adotados por  EmMPresas

privadas em ambientes compet it ivos.

& 20 adicionado pela Proposta ap art. &3 da
Constituigio Federal, que trata dos competéncias comuns,
materiais ou  de 2 EC LG B das entidades poaliticas da
Federacao, tem o mérito de tornar expresso o espirito da
atual Lei Magna em sede de sistema de reparticao de
compet@&ncias, e CONSAYra LAm Federal ismo ¢l e toipo
coaveral ivo, enfat 1 2ando A COnJungagac ol e Eaforgos fas
diversas easferas dJde governo para o bhom desempenho e suas

atribuigies especificas € a consecucHo do bem comum.
& QRO G |G RO 1 S B 6 et oma, el ndda, &
tradicio constitucional brasileira na materia, reprodurindo

dispositiveo da Constituicio revogada, aque, em s @rt. 13, €

38 estabhelecia: Ffn verbiss

N Lt |
f“}fiu .-{h? N oM OF N OE R N N RN O N N N N R F R N8 FN N N NN N

&R B WUNITASCH. os ESTADOE & o=
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MUNTCERIO8 poderdo celebrar oconvenios
LAFH eNecusdo de suas 1els, servigos ou
decisges, par (ntermedio oe funcionsrios

federal =, eastaduais ou municieais.

A reedigio deste permissive constitucional
WE T B or £ im 2 LATE duvida cueget fca ¢ e ) texto
conat itucional vigente, omissog na guestacn, tem suscitado

entre ascatados constitucional istas brasileiros.

Celso Bastos, por exenplo, em oaen Oursaoa o
Direito Constitucional, editado em i98%, leciona a respeito

O seguintes

e autra Forma, npoelta-se, &  Com
P EEAL . o LLE Frac existe ma i = &
possibhilidade o a UNIFD, ESTAROS &
MUNTEFRIOS celebrarem oonvéenios para
exEcucRo de leis » servicos, HoJde fica a
criterio da UNTSO regular comp se darad a
atuacio conjunta destes entes epliticos.
Asaim o gue antes era decorrente de um
cantralo gt re FYEMER S A S o e € S M
eatatura, bode & wuma Imposicio da Uniao

Cart. 23. pardgrafo unicol.

Jouse Afonso da Silva lembra gue o sistema de
edecucao de servigos adotada pela Carta anterior era o da
execugio imnediata pelo gual ficava a cargo de cada esfera de
GOVEPTO 8 EXHECUCHED, Ppor seus proprios servidores, de seus
respect ivos servicos, permitida porém, pelo citado art. 43,
£ 29, desde aue através de convénio, @ intercomuanicacion
administrativa executando uma entidade politica atribuigies

materiais de outras.
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0 mesmo antor considera gue pela Constituigio
vigente esta dltima possibilidade (de execucio mediata)

passa A depender de previsao em leil complementar: in wverbish

.t @ FEEEma Lbprasileslra at £ iof &
ENECUEEO fredd Fal da [INTAL, ESTAROS,
RISTRITE FEDERAL & MUNICIPIOS mantéEm,
cada qual, S COF e of & e =) S By [ il
priblicos, dest rnados &t paxecutar Cre
servicos Jas respectivas administragdes

ey o T

farts., A7 g 5521,

A Const FtwicHo,. porém,. Come imos.,
incambe a lei comelementar ixar normag
Frag i~ ad & OOnaeerr a ﬁ.fE{J entre Egasas ent {dlades »
b 6 vistR « eqguilrberio i
desenvolvinento ¢ do bem-estar em ambito

nacional Cart. 23. pargarafo Unicol.

Fernanda Dias Menezes de Almeidas, em saa QDE®R
Competéncias nha Constituicae o 988 +axz o contrapoanto

dessas opinides, ressaltandos

FPoder—-ge—ia considerar; de oulra
parte. gue o =m0 fato de determinado
EEEM RS YO constitucional el xEr i
Fraurar  numa 1oV a Canst TEuigae E e
sfanifica necessariamentes que seé Lorna
vedado o que antes se Facultava, podendo
L e e r e, gm mullos CAsOs, G
prece Lo 130 Freprodusido Crorrl rrrg
Imilirelto ne sistema. E isto serlia o que
QOOFEFE Na eseecie, nao ocabendo extralir
do wiléncio do constituinte a proscricgito

de um nstrumento téEo eficiente como & O
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Cconvenio Rara os Fins oe gue agui s

Epgitaa

Mails =adiante, entretanto, reconhecendo A
forca da argumentacfo baseada no principio hermeneéutico
seaundo o qual competéncia constitucional NMao se presume, ou
cetd expressa ou ndEo existe, a autora resume » polémica do

seguinte modons

Mas & Forgoaso reconhecer que tamben
sE poder Fa AEeaumentar M R ErEr o,
aleagando-se & L& R oderes
const itucionalmente recebidos w0 podem
e Fransferidos s houver previ &
ExPressa na PrOpria Constituicdo & que
o SR mesmo & gue o diredrto anterior
culdawva oe prever a possibirlidade e
CONVENRTOE  PAara & exNecuean Je leris e
sEervicos oe uma entidade Federalt iva paor

L E P By

Ante o exposto, & de se wver como de btoda
conveniéncia, em prol de se sstancarem quaisquer didvidas na
matéria e de @me colocar @ edecucdo das leis, servigos =
deciastes das diferentes entidades federativas, por meio de
simeles acordo de wvontade das partes autdnomas envolvidas,
aceasivel aoe agentes e orgaos publicos mais =aptos & tais
gperacies independente de estarem vinculados =@ outro ente

que nao o constitucionalmente previsto para desempenha-las.

& Administracan Publica sd tem @ aanhaor e
possibilidades de maior dinamizacdo e eficiéncia com  ®
clareza conferida & matéria pela nova redagio constante da
PEC n@ SHée-~B, de 1994, torpando-a, agoran, insuscetivel, de

discrepancias na interpretacio, PFazRo que, por s -
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Julgamos bastante Para SUa APrOvacHo .

GCom relagio ao art. 207, que versa sobre =a
autonomia universitaria, a proposta enviada pelo Poder
swecutivo amplia esse conceito para uma Aarea até entio
intocadat & de gestio de recursos humanos. Esta ampliagio €
sem didvida coerente com a especificidade das instituwigoes
universitarias ¢ completa o guadro da auwtonomia que lhes
deve ser caracteristica. A Fflexibilidade para administragao
de recursos humanos,; o dessnvolvimento de politicas proprias
e pessoal, s aperfeicoamnento @ incentivo constitui
elemento  fundamental para dinamizar as universidades &

clevar a sua competéncia académica & cientifica.

(e paragrafos el LLe const am ol & Proposta
apresentam condigbes que sao de Fato necessarias para o
exercicio desta autonomia. (1 Eaxecutivo pretende gue =as
universidades sejam retiradas dos Formatos-padrao e dosg
limites CLLE caracter i zam =) o ma ol e OF Gan | Sag a0 ol &
burocracia publica, e modo w garantir-~lhes meios ¢l &
satruturagio [ funcionament o compat iveis C e a £ LLE

eagpecificidade institucional & sua adtaonomia.

Fara tant oy i & 16 ¢ 1o oe ) LpE R

universidades publicas devam G dotadas o & natureza

Juridica propria. A redagao do paragrafo, porem, apresenta

wm:a impropriedade. B matureza Jjuridica Ja esta definmida,

it e @ pablicas Na realidade, guer—-se QsSseguUurar Que as
1 4 ] 1 . " o k. . o’ 4 4 B -

universidades constituam LLMA categoria capecifica cl e
W - . . . M 4 #d

ent idade pdblica, Criy ol distinta ¢l s O gagns ol &

administracao direta & indireta (fundagoes e autaraguias).

Cabe, portanto, um ajuste do texto.

e a Autonomia passn A ser minda mals ampla,

parece oportuno caue também sejam alterados os procediment os
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para seu financiamento. 0 F 20, ao propor a adog@o da forma
de alocacio de parcelas Fixas as universidades, traz no s$eu
bojo a ideia de dotacbes globais, aumentando a flexibilidade
die gestfio orFcamentdaria & Ffinanceira das instituigoes. Esta
euperiencia, por sinal, Ja estd sendo implantada, com €xito,
entre as universidades estaduais de Sao Paulo. B OPErec iso.
contudo, ponderar sobre o wso do btermo earcelas Fixas, Que
pode dar margem a uma reducio real dos recursos alocados &6
universidades ., Melhor sera que o texto constitucional
CONSAYre @ exdpressio eercentual Fixo e gue este Incida sobre
a receita resultante de impostos Ja wvinculada @ educagdo.
Cabe zinda explicitar caue @ alocagan de tals recuwrsos s

Fefere exclusivamente s universidades mantidas pela Unizdo.

Tends adeotado esta posigio, o Relator nEo
pode acolher 2 emenda de 8 92 apresentada. Ademais, tal
emenda nAao resolve de Ffato o dilema a que se¢ refere. P
Fedacio proposta obrFrigaria as universidades, mas nag geraria
obrigacgioc para Unilo de repassar 0% FECUFS0S NECEssar ios @

st manut enciHo.

Ja o £ 3¢, propondn o estabelecimento de um
teto de 80Y para despesas de pessoal nos organentos das
universidades, & coerente com  ©  GuE OCOFFe no o Cendrio
internacional e significa i garantia de gue os orgamentos
preveran  recureps suficientes para  outras  despesas de

custeiao e capital, essenciais a4 vida universitaria.

(0 & 48, permitindo gque as universidades
contratem eatrangeiros, RS M6 S M S cond i ¢ oes €L
hrasileiros, constitui necessaria corregao do guadro legal
hoje vigente, no gual as unjiversidades se veéem impedidas de
contratar docentes & pesauisadores eatrande iros il e
reconhec ida competéncia, marginalizando-as de uma pratica

A

academica internacional . ) extensio desta permissiHo 21
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OF QA0S € ent idades piiblicas ligadas a PEagiL i sa g
desenvalvimento cientrfico, cultural e teonologico, prevista
ne § %09, visa a abranger centros de pesquisa gue, embora nag
vinculados @ urniversidades, prart icipam efet ivamente do
mercado internacional da ciéncia ¢ da tecnologia. Este € um
cdos elemsntos  mas Importantes  para o intercambio & @
insercao das instituwigoes brasileiras de @nsino & RPesdulss

o cenario mundial do progresso cientifico.

g abjeto de consenso aue outras instituigies
(o & Ensine g PDESHR i Sy eGmbora [ a0 const ituidas ¢omo
universidades, clevem, R Gy Forea cda natureza ol e ARG
at ividades ¢ de sua competéncia académica e gientifica, ser
lgualmente dotadas dos atributos conferidos pelo artigo ara
G0 RERME . Meste sentido, sera oportuno gue a2 Cartsa Magna
permita, nos ternos da lei, a extensan do disposto no art.

207 a tais instituicies.

e NECESSAr 10, entretanto, assinalar LA
importante guestao gue nao se encontra adeguadamente tratada
na Proposta, particularmente com relagdo &as universidades
federais. A Carta Magna deve assegurar aos docentes @
servidores das universidades federais, ativos & 1nativos,
bem como aos pensionistas, os direitos adauiridos até a data
de promulgacio desta emenda. Do mesmo modo, deve apresentar
algum balizamento auanto @ garantia de que Feceher ac
tratamento condigno em termos de remuneragan . E Preciso,
pais, que, optando por seu status juridico awtual, seja-lhes
assegurado um piso salarial npacional, »n ser estabelecido
pela Unifo, sem prejuizo das politicas salariais proprias
aue cada instituigiaa venha a estabelecer. (Je recursas para
pagamento deste piso salarial devem ser npecessariaments
garant idos pela Uniao, no condunto dos recursos destinados

as universidades,
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Finalmente, G E a Constituicio PAESE o)
atribuir ampla autonomia &s universidades, € preciso aue,
tambeém em termos do regime Jjuridico de seus docentes @
servidores, seja-lhes conferida situacao singular. Assim
aendo, 1mporta alterar o inciso V do art. 296, retirando as
nniversidades federais da obrigatoriedade de regime juridico
Unico para o magistério publico das instituwigoes mant idas

pela Uniao.

Frente ao exposto, votamos pela aprovacgao da
Froposta de Emenda a Constituigido ng 56-B, de 1994, na Fforma
do  substitutivo AMEMD W Reagistramos o oferecimento de
emendas, todas de elevado nivel, porém nao agoelhidas no
substitut ivo. Agradecemos =& colaboracao dos membros  da
Comissio, em especial de seu Pregidente, Deputado Maurilio
Ferreira L.ima, e registramos o =elo legislativo dos
Deputados ague ofereceram emendas, Deputados Pedro Valadares,

Viadimir Palmeira e Walter Nory.

Gala da Comissao, &m de marco de 1992,
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 S56-B, DE 1991

Altera disposit Fvos el &
Const ituigao Federal
CPesregulamentacio &

Modern fracaio de Estadold .

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Art. 19 O dispositivos da Constituigio da
Republica Federativa do Brasil adiante indicados passam @&

vigorar com a seguinte redagiios

AT araf
f:}rll:n ﬁ:..l N om0 W N N N N B O O M N W N K W N NN M N N oW

X exNplaorar, diretamente, el

med iante COoOncCeEssan ou pelrmissio s

- £ EEV GO Felefanicos.,
telegriaficos,. oe Eransmissao de dados e
dema i s Ll ol all P Il 5% publ loos ol e

teleconun icasoes

bl a pesqguisa ¢ a lavea dJdas Jasidas
f g petroleo e G & 5 natural g P L0 g ol o B

lidracarbonetos fluidose

cd oa refinacao oo petrileo nacional

il estrange iro, o transporde mar rEimeo oo
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petraleo bruato de origem nacional ou oe
der ivados de peltroalen produsidos no Pails
& oo transeorte, reor melo de conduto,. de
petrolea bruto, =eus derivados & 9 s

natural de gualguer orFiaems

dd A Fmeortagaco & exportacico dos
produtos derivados resultantes das
at ividades of & 4 & vl g et ino of &
pedroleo. GHS rrattural é crt o

hidrocarbonstos Fluidosy

M Of R S & K OB B KN B8 - N F-B H R N NN NN NN H N & NN NN N N N

XXITLLE - eexelorar. doiretamente ou
mediante concessic, a4 presguisa. a lavra
& @ comeErcio de minérios npucleares, bem
coma s servicos & instalacoes nucleares
e o dda epreer 1 E L e e ENEVC e i
moneedl io estatal sobre & COnVersae, o
@nr iquecimento, © PFesrocessamenta o &
frnidustrial izagio e minerios © minerals
nucleares ¢ seus derivados, atendidos os

seguintes princieias ¢ condiecoess

& roda atividade naclear N
territorio rnacional HOmente e
admitida para Fins pacirficos & wmediantes

aprovacite do Congresso Nacronaly

fr 2 b e fme o e GG EEE R et
permissic & aubterizada a producdio. &
comercial Fragio & W flisae&o o e
padiolsdbopos 2 EE 3 s f E5a g I SEOS

medicinalis & agrfcolas, fndustrisis &
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para atividades analogase

e a responsabilidade civil £
dEM s nucleares it radioladalcos

Fndependes oe culpar

B N @@ M N D H N N N OE M KON NN NN NN N EF N BT NN &R W RN A

Art. 23
r‘ ™ i N OB B B W RR NN NNNNNN NN NN KN SRR

& 48 Lei comelementar Ffixard
OrmMaEs RRFAR ] Caoperacdn entre a Uniao e
s EFestados, o DRistrito Federal & 9 @8
Municirios, tendo em vista o equilirbrio

do  desenvalvimento & oo bem—estar em

i A Unidco. os Estados, o
Distrito Federal © o5 Municirpios poderdo
celebrar Cconvenios Rara a eNecucio  oes
suas leia, @servigos ou decisaps.  por

Jrntermedio de seus serdidores.,

r":l'}f'"tn .:".-.-":‘PEH oM N NSRS NN N R N N W WO W W W W ON M W owoH O F &N

IX ~ fratamento Favorecido para as

empresas hrasfilefras de pegueng Porte.

" o ON B N M R W W N N O NN N N N M N M W R R & & AN W W N H BT N W

At . 71 g oonsiderada  empresa
brasilefra a constiturda sob e lers
brasrlelras g o Ceniha & e i

administracio no Pafls.
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i
il gl L
F}r}!n 1:"1..; a o NN R R N R F NN EF NN F NN R R NN S NN

A 1 ENME P SR publica, e
socfedade Je economia mista e oubras
enl rdades o LLE e T em atividade
gocanomica suJertamn—se ao regime Jurrdico
BrEeprio das emeresas privadas, nclusive
quanto a faléncia ¢ concordata e 92 &as

by igacoes trabalhistas € Cribulbtdarias.

MM O OB NN R R B B 8N OB N N OB NN F RN BN NN NN N E NN B H

- ¥
i N L A
I'f};'irf _f.a'l..l B om N M NN R R R R R RS E BB R ENNAE 8NN

1& A Resquisa e & lavea oe
FECUFSEE MIinerals @ o apravel/tamentao dos
patencials a gue s rFefere o capul Jdeste
artigg somente poderdo ser efetuados
med iante  autor izacico ou  concessio  da
tinido, no Iinteresse nacional,. Facultade
a lei estabelecer condigcoes eseec i Flcas
quando esasas alividades s desenvolverem
g M Fad SNa e e & e r Cid Tl -

FHdraenas.

& 20 g assegurada ao proerletario
do solo, na Forma da lei, participagio
nos resul tados da lavra oe substdncias
MENErafs, Fnc s i ve petralecs ol s
pgatural e outros hidrocarbonetos Fluaidos

E minerars nucleares

H & N N R NN RN B NRENNNDNRNF MR RN NN N N N 8NN

Pt .  Fi Const ituem monopdl io oa
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Unido & conversic,. o enriguecinento, o
Feprocessamento & a industrialilzagioe de
mincerios o minerals nucleares & 92 Seus

der Fvaoos .

FPardaorato dnico. £ tei o ispord
sobre o transporte & a wtilizacio oe
materials radioat Fvos oo, FerEr FEor o

naciloanal.

A i ] o~
f"}]’-f. ;‘Z.'{-al:.’ o oG oW oW & N OB B & W N W R N R R BN W W N N R K H RN H

(4w walorizacico dos proflissioniais
dep ensino, garantido, na Forma da 1&ids
planos oe CcarFeira para o maglistério
publico., com eiso salarial profissicnal
@ fnaresso exclusivamente P£OF  CONCUESED
publico de provas & Crtuelos, asseguradoe
regimne Jurirdico dnico  para tadas  as
instftuicoes mant idas pela Lin i & .
excetuadas aguelas & que s pefere o

St 205w

N oOR o oM B N W OF M & N N BN N OH N OB K & W W N N NN MM N W N NN NS

Art. 207 As wuniversidades aoram o
autonomia didatico client Ificas
administrativa ¢ de aestadc Financeira,
patrimonial g ol & FrE T fTUmanos,
ab e e e&na o A EXpe P Ire F e e o
fndissacialkirlidade ghlre ETE L,

pesgil fsa ¢ extensic.

¥ 4€ As uaniversidades bubl fcas

const ituirado  categoria gapec fifica of &
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gnt idade fntearantes Fur - administragie
prblica indireta e serdo doltadas de

perasonal (dade Juridica rroerias.

&Foae Da receita resultante doe
J e e o winculada a MEIE BT A6 @
desenvad viment o of o ETVE 10, @ Lt § &ea
alocard percentual £iso as universidades
piUblicas por ela mantidas, gue arcarao

com a5 despesas Jde seu pessoal.

g e N s crecamentos ol @ &
universidades publicas, nEo poder3g ser
dest inados mals doe ogitenta por cento as

despesas com pessoal .

& A4 Na exercirolio de sua autonomia,
i i versidades prblicas L oder o
aamitir eEtranage ras, W S EN S A

condicoes gue brasileiros.

& He B permissdo oe que Erata o
pardqrafo anter ar @ AR Ay B IR S
entidades & drgdos pdblicos de pesguisa
g desenvelvimento oientificoe, cultural

au tecnoldgictr.

5 o oag 0 dispasta neste artirao
podera ser estendide, nos termos da Lel,
i raitras frst ftureoes of & 1S IO Ll

PESGU T SE .

Art. 28 A disposte no art. 173, 5 48. da
Const ituicao, cquant o 3 Faleéncia o concordata, & 0 tera

Eficacia um ano apos a promulgacgio desta Emenda.
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Art. 39 g Facultada a permanéncia  wsob o
Fegine Juridico dnico previsto no art. 39 da Constituigdo,
aos docentes e demais servidores das universidades publicas
mant idas pela WUniao, regidos pelo referido regime & &m
exercicio ou legalmente =afastados na data de promalgagan

desta emenda.

Art. 49 A Unisdo fixara, respeitado o disposto
no inciso X do art. 37 da Constituigio, para os docentes &
demals servidores clas uwnivers i dades publicas [ G e la
mant idas, que optarem pela permanéncia no regime Juridico
mencionado no artigo anterior, um Riso salarial nacional
para cada nivel da respectiva carreira & assegurara, dentre
os recursos alocados as universidades, adqueles Necessarios

an sen pagamento.

et . DY Ficam assegurados aos atuais inativos
& pensionistas das wuniversidades puablicas mantidas pela
Unido o0s direitos adauiridos anteriormente @ data de
promulgagiio desta emenda, cabendo A2 Uniao assegurar, dentre
o recursos alocados as universidades, agqueles NECESSAF 0%

ao pagamento dos respectivos beneficios.

Fiie &9 Ficam assegurados o respectivos
direitos previstos nos artas, 30, 40 e 5Q desta Emenda
Constitucional OS5 servidores ativos, inat ivos (i
pensionistas CHans inst ituicoes publicas cle Es o Crid
pesquisa, mant idas pela Unido, as guais vier a ser aplicado

o dieposto no § 60 do art. 2907 da Constituicio.

Sala da Comissso, em de marco de 1992

Deputf
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO NO S4-B, DE 19914

altera dispositivos o a
Canstituiciao Federal
{(PDesregulament agao &

Modern izacio do Estadol.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputacdo NEY LOPES

I - RELATORIO

A presente Proposta de Fmenda # Constituigao
resulta do desmembramento da PEC n@ Ui, de 1994, iniciativa
do Poder Executivo encaminhada ao Congresso MNacional pela
Mensagem nR 523, de 4 de outubro de 192241. Por deliberacao da
Comissfio de Constituicio ¢ Justiga & de Redagdo, @ proposta
do Fxecutivo foi desmembrada em ¢inco, uama para cada uam dos
grandes temas tratados® ajuste fiscal: desregulamentagio da
economiay poder avocatorio do Supremo Tribunal Federals
Femocio de drgfos, tecidos e substidnciang humanas para Fins
de transplante e proibic@o da comercializacao de sangues
funcionalismo piublico & reforma wniversitaria. @& presente
propostn VEF SERVA, intcialmente, P ETI RS wobre &
deceregulamentacio da economia, mas vor decizfo da Comissido
de Constituicio & Justica e cde Redagaon, =0 apreciar Sua
admissibilidade & @ da proposta sobre funcionalismo publico
¢ reforma universitaria, passou @ incluir @ alteragac do
art. =07, sobre reforma universitaria, que o1 retirada da

outra proposta. Com a ampliacio de =ua tematica, =a FEC nQ
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56/91 passol a se denominar Desregulamentaciio e Modernizagdo

do Estado.

As propostas wsobre @A desregulamentagan  da
ceconomia tratam de telecomunicagoes, energia (petroleo & gAs
natural, minerios mucleares & potenciais hidraulicos),
mineracio, definicio de empresa nacional ¢ exploragldo direta

de atividade economica pelo Estado.

Na drean de telecomunicacoes, @ Fmenda propos
que 0s servicos telefdonicos, telegraficos, de transmissao de
dados ¢ demais servicos publicos de telecomunicagoes possam
ser objeto de concessio ou permissio, s@sem a restrigéo do
texto constitucional atual aue restringe » btitularidade da
COnCessio o permissifn a empresas sob controle acionario

estatal .

&

No  setor de wpetroleo & gas natural, “
Proposta diminuwi, sianificat ivamente, i abrangéncia clo

Fd

monopolio da Unifo. Mantem, sob esse instituto, a pegauisa &
a lavra das Jazmidas de petrdleo, gas natural ¢ outros
hidrocarbonetos fluidos, dele excluindeo a refinacio  de
petroleons; @ mportacio e exportagdo de petroleon, seus
der ivados, 9#s natural e outraos hidrocarbonetos Fluidos; o
transporte mar it imo oo petroleo Macional ( derivados
produzidos no Pais:; € o transporte, por meio de condutos, de
petrolen, =z=eus derivados ¢ gas natural. atribuai compet &nc i
A Unifo para explorar as atividades excluidas do monopolio,
diretamente. ou mediante concessiao ou DeErmissio. Contén

supreseio do ¥ 19 do art. 477 e, em conseqiéncia, o Fim das
restricoes constitucionais @ contratos Ze exploragio com

claneinls de Fisct.

Em matéria nuclear, @ Proposta mantem @ob

monorolio da Unifo as atividades do chamado gicle do
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combust rvel = CONVErSan, FFECONVErS$an, enricguecimento @
FEprocessamento & @ industrializacao de minérins @
minerais nucleares ¢ seus derivados ¢ exclul desse regime =@
PESQUISA, lavra & o comércio de minérios nucieares. Atribui
competEncia @ Unidao para explorar cstas atividades,
diretamente, ou mediante concessan ou permissacn. Inclui, de
forma =upl fcita, 2l responsabilidade g RN P or danos

radiologicos entre as gue independem de culpa.

Quanto @0 aproveitamento d¢dos potenciais e
ENEF g1 a hidraulica, oy proposta A e lusao clo Fext o

constitucional da mencio A titularidade da concessao  ou
PEFmiSsSa0 para SR P 1 OF Ac A, acarretando 0 £ 1 m ol &

exigencia de capital nacional para as empresas btitulares.

Proposigan semelhante € feita para a pesquisa
& lavra dos recursos minerais niko submetidos ao regime de

monoroelio.

A Proposta elimina os conceitos de empresa
hrasileira de capital nacional e empresa brasileira de
capital estrangeiro, introduzidos pela Carta Magna de 1788,
subst ituindo-os pela referéncia dnica de empresa brasileira.
m  decorréncia, estipula gue o tratamento favorecido =@
empresas brasileiras de pequeno porte - @ nNAO  mais ]
empresas oe caeprtal nacional de pequeno porte — passs @
pertencer @wo rol dos principios & serem oabservados pela

ordem €Cconomica.

A proposta preve, ainda, maior amplitude para
A adeguacan das empresas pudblicas, sociedades de economia
mista & outras entidades estatais aue explorem ztividade
sconomica, ao regime juridico proprio das empresas privadas,
incluindo =@ Ffaléncia ®w & concordata no ambito da suzn

regulamentagao.
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Ay srt. 23 da Constitui¢ao Federal @
acrescentado, wpela oresente Proposta de Fmenda, um § 283 em
decorréncia, seu mtual paragrafo dnico passa a ser ¥ 12. 0
dispositivo acrescido ao texto original faculta a Unido, aos
Estados, a0 Distrito Federal e aos Municipios, a celebragao
de convénios para a exxecugcao de wsuas leis, @ervigos ou

decisbes, por intermedio de seus servidores.

Com relagao a autonomia das universidades, o
Poder Fuecutivo propoe anlteracao do caeul do art. &£07 e ©

acrescimo de cinco paragratfos. No caput, propoe estender =a

autonomia a0 campo da gestao de recursos humanos. Nos
paragrafos, PrOP0E , inicialmente, e S universidades

piiblicas constituam entidades com natureza Jjuridica propria.
Adiante, pretende estabelecer que =@a Unido alocard as
universidades parcelas fixas dos recursos destinados @
educacio, incluindo-se al @ transferéncia as instituigoes
dos encargos de pagamento do seu pesseal ativo, inativo @
RPENSIONISTAS. Com respeito =@ estas despesas, o & 20
estipula um teto de 8% dos orgamentos das universidades
piitblicas. Finalmente, (3 5 49 confere BEFm I Ss R HS
univereidades para contratagao de estrangeiros, NMAs HESMAS
condigles que bhrasileiros, permissan csta aque, no ¥ HGQ,
torna-se extensivel as entidades e odrgaos pdblicos de
pPESQUISA @ desenvolvimento cient ifico, cultural 3L

tecnologico.

Foram =apresentadas 17 (dezessete) emendas
alterando dispositivos da Propostat as de nameros 01, 95,
&, ©7, 414, 12, 13 e 16 wRo relativas a petroleo & gas
natural; @as de mameros 23 ¢ 14 & minérios nucleares; as de
numeros 19 & 146 a minerais, em geral, @ @ potenciais e
ENEr Y& hidraulicas AS ol e NUMEr 0% 4. € 12 %
telecomunicacoes: as de numeros 94, 98, 99 e 17 versam sobre

definigao de empresa brasileira; a de numero 15 sobre a
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exploracio direta de atividade economica pelo Estados; & a de
nitmero 92 sobre as despesas de pessoal das universidades. A

seqguir fazemos um resumo da proposta de cada umas

—- a FEmenda n9 D4 propte =2 supressao das alteragoes
Felacionadas com telecomunicactes e com petroleo, fas

natural e outros hidrocarbonetos fluidosy

a Emenda n? 02 pretende modificar o & 282 proposto para o
art. 207, suprimindo o dispositivo de alocaciio de parcelas
fias ns universidades e =ugerindo «ue =a Constituicao
apenas determine  que, oM 0S8  Fecursos  orgcamentarios
dest inados # educacio, as universidades devam cobrir as

despesas com ey pessoal ativo, inativo € pensionistassy

-~ @ Emenda n2 93 propte @ supressio das alteractes
relacionadas com =@ competéncia da UWUni8 em matéria
nuclear:

-« a Emenda n9? ©4 propoe retomada qguase integral do texto
original do =art. 174 da ConstituigRo, com =a exclusio de
sel & 29, restzbelecendo, por um lado, @ distingdo entre
EMPESH hrasileira @ EMPr S brasileira cle capital
nacional e, por outro, as facilidades e exigéncias que
poderio ser eestabelecidas por lei com relagdo- 38 ENMPresas

brasileiras de capital nacional

a Fmenda n@ 5 propte qgue @ refinagio de petrdleo

permanceca monopolio da Unif#os

—-  a Emenda nQ 946 propde gue o ltransporte maritimo do
petroleon nacional © derivados wproduzidos no Pais, @ o
transporte, P oK meilo  de  condutos, de petroleo, 5 e

derivados & gas natural permanegam monopolio da Unidos
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A Emenda nQ @7

petroleo, BE1L S
hidrocarbonetos -
a Emenda nl 98
diferenciando
poderaog «er
capital NAC 1 ONa
estrategicos
desenvolvimento
€

a emenda n@ @9

Y |

é

A PEC N@ 56/91

propoe gque @ importagan @ exportacan de

der ivados, F:-I?.‘i‘!‘:'- natural & putros

Fluidos permanecam monopolio da Uniao:

-

& ouase idéntica a de numero 94, dela se
APENas por nao contemplar os requisitos que
exigicdos por lei das empresas bDrasileliras de

1 pertencentes 2 setores considerados

defesa nacional ou imprescindiveis a0

@

do Parszy

absolutamente idéntica & de numero 94,

a Emenda n® 10 versa sobre = pesguisa & lavra de minérios
= sobre W] aproveiltamento e potenciais ole ENEr Y&
elétrica, mas nAo altera o conteddo da Propostas; propoe o
Festabelecimento guase integral do texto constitucional do

£ 19 do =art.

nacional P Ar &

autor i ZacHuo para

176,

dele retirando :a exigéencia de capital

1Y EmMPrasa titular ol e CONCESS A il

dessas atividades:

O exercicio

a Emenda nQ 11 restringe o monopdlio da Unifio a exportagac
de petroleon, gas natural ¢ outros hidrocarbonetos Flujdosy
a Emenda n2 412 propde que a titularidade da concessio ou
PEFMI S HA0 P Aara @xploragan clos HEFVIGOS vle
telecomunicagoess Fefinagao e petraleos transporte
maritimo de petroleo nacional ¢ derivados produzidos o
Pais: btranseorte, por meio de condoatos. de petrdleo, seus

der ivados & oas

petroleo,. 5EILE
idrocarbonetos

hrasileiray

matural: e importagio « exportacac de

der ivados, gas natural = (LLC 1O

2 I',: FOSSH SEer exercilda por emprecg

Fluidos
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a Emenda n2 13 propoe a exclusano da CONCessiao ou permissan
para exportacio de petroleo, seus derivados, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos do conjunto de atribuigoes

da Uni&o em matéria petrolifera;

A Fmenda n®? 14 &€ similar & de n@ 42, wpropondo gue, &m
matéria nuclear, sejam observadas as mesmas condi¢ies para
0 exercicio da titularidade <¢e concessac qgue @A outra

propoe para petroleo e telecomunicagoes:

a Emenda nQ 15 propte gque se especifiauem, como principios
obrigatdérios para o funcionamento das emnpresas publicas,
sociedades de economia mista & outras entidades estatals
que explorem atividade econdmica, as exigéncias de serem
elas geridas por contratos de gestldo firmados com o Poder
Piblico correspondente e terem «eus cargos de diregao
pcupados dnicamente P oK profissionals dotados &

necessaria especializagaos

a Emenda n® 14, no que diz respeito & pesquisa ¢ lavra de
minerios & a0 aproveitamento de potenciais de @nerqgia
hidraulica, & idéntica & Emenda n® 19; entretanto, propoe
Fegime idéntico ao dos demais mIiNerails PAra a Pesquisn o
lavrkra de petroleo, gas natural & owtros hidrocarbonetos
fFluidos., o que significa o fim do monoprdlio da Unido sobre

essas atividades
por Fim, & Fmenda n® 47 propte n manutencas dos conceitos
de ompreca brasileira ¢ empresa brasileira de capital

nacional existentes no texto original da Constituigio.

Compete @ esta Comissao, nos termos do st

4, inciso [, & do art. @02, % £22, do Kegimento Interno, o

exame da merito da proposicio.
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II — VOTO DO RELATOR

Na Fuxposicio de Motivos Interministerial nd
414, de 93.10.94, com que submeteram a consideracao do Exmo.
23 Presidente ol & Republica = Proposta de Emenda
Const itucional, da «aual =nalisamos a parte referente &
desregulamentacio da economia & A reforma universitaria, os
ministros signatarios afirmam cer Fundamental remover oS
entraves gue [meedem a mudanca do rerfil de intervencac Jo
Estade gue prevaleceu na periodo de constituicidan do
capital ismo hras/leira, hem como aqueles que restringemn uma
malor concorrFencia na economia nacionali ser  NEecessaEr /o
Fever as disposicies constitucionais referentes a definigaw
dos setores que constituem monopdlic da Unido, a Concessio
de servigos pdblicos ¢ ao Utratamento conferido ao capital
cstrangeiro; & que esses remas devem ser abordados a partir
de uma perspectiva historica e pragmati/ca que contemele as
tendéncias internacianars oe reestruturacldo Funcional do
Estado contemporanec. BExplicam gue os objetivos @ sSerem
alcancados Aot assegurar reformas estruturals valtadas para
a madernizacio da economia: combater a (nflacacs facilitar a
retamadi o os investimentos publicos., privados Y el ¢
desenvolvinento EConamicor avancar no o ocaminhoe Jda ma it or
Justiga socralsy & que, nesse senticdo, propunham mudancas que
possibilitassem novos avancos na reestruturagian do Estado,
além de redusirem & discriminagiao aao carital estranaetra @

ampliarem o campo Jde atuacio do capital privado nacional.

Neste wentido, »ode-ze considerzayr o grupo de
medidas relativas = telecomunicagtes, Energia, mineragio,
definigao cl e Emprasa nacional e =up 1 Or a6 a0 direta cle
atividade econtmica pelo Estado como uma resposta & fatos
que nao mais podem ser desprezados. Cabe, @waui, lembrar, de
maneira sucinta, alguns aspectos «ue devem ser considerados

em conjunto com esta Proposta de Emenda & Constitui¢io.
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E ineguvel caue o Estado tem apresentado, nos
i1t imos ¢ ingidenta anos, participacao ponderavel na @conomii
brasileira. Em particular, setores vitais para a infra-
eastrutura do Pais, como &nergia, transporte ¢ comunicagoies,
sXo controlados por empresas estatais & dependem de Farma
crucial da disponibilidade «e recursos publicos para =
realizacio de novos investimentos e @ manutencldao das

instalacoes ja existentes.

Observou-se Mnos 1t imos ANOS P OFEN,
substancial gueda do nivel de poupanca do governo, chegando
mesmo @ valores negativos w@wo final da década passada,
csignificando CHLE @ “OMA ol © CONSUmo Hw) YOVEFrNO, cdas
transfereéncias e dos subsidios foi superior a receita
tributdaria. Assim, qualquer invest imento promovido pelo
Fatadn passou a representar fonte de aumento de um déficit
piiblico Jja assegurado pelo desequilibrico de sua conta-
corrente. Decorre, entretanto, gue @ existéncia de um déficit
pidblico permanente & indomavel tem sido identificado como um
doe fatoree de alimentacio do processo inflacionario crinico
aue atravessamnos. Destn Fforma, em nome do saneamento das
contas do Governo & do combate A inflagaon, reduziu-se
drast icamente o aporte de recursos pudblicos wo setor de

infra=estrutura.

Em contrapartida, =as empresas estatais nio
tém conseguido substituir os recursos publicos, aue deixaram
cle I hes GEr dest inados, [ O FECUr S0% PEOPK 0% i e
rerceiros. De fato, assistiu-ee, na wltima década, a adocio
de uma politica de contencao das tarifas pdblicas, &m uma
tentativa desesperada de conter = inflagao, reduaindo
sobremansira ) g eragao ol @ FECUrs0% Finance il ros e s
proprias cmpresas estatais. Ademais, @ virtual paralisag¢ao
da oferta de créditos externos =pos a crise da divida, ha

dex =nos, completon o guadro de estrangulamento de novos
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aportee de capital, tornando quase impossivel )
Ffinanciamento nao inflacionario de NOVOS invest iment os

nesses setores reservados para a atuacao empresarial £ o

Fstado.

Assim, 0s objetivos da proposta de revisao do
rol de atividades sujeitas @m0 monopdlio da Uniao @& da
ampliacio da lista de atividades passiveis de exploragan
pela Unifa, diretamentse ou mediante concessio oun RPEFmISSa0,
eliminada = restrigao de aue 0 empresas sob controle
acionario eestatal wpossam & candidatar #s Concessoms 0w
permissoes, devem ser consideradas wsob um ponto-de-vista
pratico. Resultam da constatacRo de aue Tatores de ordem
financeira, fora da esfera de influéncia do Estado, ndo mais
permitem a obediéncia ao pressuposto de aque a Unido deve ser
a unica responsavel pelo fornecimento de servicos €68SENCi®l®

para toda a Nagao.

(0 monopolio estatal de atividades @conomicas
nNRG & um preceito, wmas um  instrumento de politica. Seu
objetivo & o rapido desenvolvimento e setores bhasicos com
a garantia de sue o controle decisdrio PErmanecera em maos
nacionais, condigles necessdrias para o real exercicio o=

soberania nacional.

Ns wservicos trelefonicos, de btransmissas e

dados e clemai=s ServiGgos puublicos cle Felecomurnicae o s

correlatos, wvem sendo explorados, no Brasil, &m guase  LU&
taotalidade. pelo Sistema TELEBRAS., controlade wsela LniZo.

Cucetuan~se A regra 0s servicos telegraficos € a parcela dos
aervicgos telefonicos explarados pela Companhia Rio-Grandense
de Telecomunicagows, empresa  estatal do GOoverno do Rio
Grande do Sul, pela Comepanhia Telefonica do Brasil Central,
empresa privada ocom sede em Uberlandia, MG, & por uwmas

POUCAas empresais NMenoregs .«
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0 Pais tem hoje cerca de 19 milhdes de
relefones instalados. Calcula-se gue exista uma demanda n&o
atendida de outros 19 milhGes. Ao custo médio de instalacdo
de 2 mil dolares por terminal, vemos que SH0 necessarios 20
hilhtes de ddlares de investimentos, apenas para atender =@
demanda reprimidaa 0 kEstado, dono quase exclusivo do
sistema, claramente nao tem condigies para realizar tal
invVerszo. Lsto significa que, persistindo & wituagho atual,

o Falses convivera ainda por longo periodo com esse quadro de

caréencia, com reflexos negat ivos saobre toda a economia.

Assim wendo, ¢ de todo interessante oue @

i

iniciativa privada POSSA exwplorar 68 E GErvIGos

L]

s

telecomnunicactes, através de CoOncessoes ou pPermissoes, @,
mais =minda, aue seja permitida a privatizagaon do Sistema
TELEBRAS, para gque este possa, com recursos privados,

realizar ns invest imentos tRo necessarios ao Pails.

0 petroleon tornou—-se Am dos setores
cstratégicos das sociedades contemporaneas; esta na bhase de
todo o processo produtiveo. Desempenhou, em nosso seéculao, um
papel wimilar =@o do carvao na segunda fase da Revolugéo
Industrial, ouando =@s estradas de Ferro se expandiram & =@
indistria do ferro e do ago se desenvolveu vertiginosa2uente.,
Por décadas, o controle de sua oferta conferiuw um  poder

impar as sociedades aue o detinham.

) monopolio cla Uniao wabre i industria
petrol (fera 0 insetituido = m OSSO DAlS AR O S intenss

mobilizagao popular a favor do controle nacional desse setor
cotratégico da economia. A& promuleacao da Lkei n@ 2,004, de 3
de outubro de 19953, significou o @dpice desse processo, CUjo
primeiro sasso havia sido o Decreto-Leil n@ 8599, de 29 de
abril de 41938, aue nacionalizara a industria de refino de

petroleo.
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& campanha d'ad  Petrdieo &  Nosso Fai
necessaria poraue a industria petrolifera cra dominada por
sete dgrandes empresas internacionais, as chamadas bete
Trma3s, de capital norte-americano ou  &uropen ocidentzl.
Essas EMPresas hawviam desenvolvido LLME estrutura,
verticalmente integrada, <que inclura refinarias e redes de
comercial izacio de seus produtos, de modo a deterem controle
sobre todos os segmentos da industria, atuando do rpogo ao
posto. Sey poder era tHo0 grande que impunham as regras do
mercado mundial. Nem mesmg 0% COVENNOS MACIONAIS €scapavamn

de sua influéncia.

Nas duas 11t imas décadas, POreEn , LEME
verdadeira revolucio processou-se no poder da induastria do
petrdleo. (s palses exportadores conscientizaram—se de gue
os interesses das companhias estrangeiras nAo coincidiam,
necessar iamente, COm 08 SEUSs & OFganizaram uma acao conjuntz
visando zo aumento dos impostos & royallies que as ENPrEsSas
pagavam msobre o petrdleo extraido de weus territorios. ssa
acio inicial Ffoi seguida de outra ém  AUEe @BS  EMPKESAS
estrangeiras JForam gradativamente nacionalizadas, 10 G o B¢
termos das concessoss, wob as auais ooperavam, alterados.
Fesultando em maior beneficio para o Pzais. 0 movimento oS
paises produtores foi coroado de éxito & o cartel por @wles
Farmado, a Organizacao dos Paises bExportadores de FPetrolgo,
a famosa QPEP, ditou o prego do petroleo no mercado
mundial, desde o final de 1973 até agquase meados da década de

Oitentas.

0 brusco aumento do eprego de um bem L&A
essencial eastinmulow @ prospeccan de novas sreas produtoras,
tornadas rentaveils pelo maicr pre¢o do produto, € @ngeéjou
FeaGio dos consumidores que diminliram seu consumo, mediante
1s05 mals eficientes 3l SI1A subsest ituigao P or Ens

alternat ivos. “ tecnologia desenvolveu—-se no sentido de

i, .t
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MOVOS PrOCEessos produt ivos menos intensivos eém energila & aque
utilizam um volume menor de materizais basicos. A conscieénca
da humanidade de gque s recursos naturais sko Finitos @
devem =z=er unsados de forma racional, sem desperdicios, & a8
restrigoes ambientais derivadas das consequéncias da gueima
do wetrdleo sobre =as condigdes atmosféricas wlobais sHo.
fgualmente, novas realidades gue =inalizam um CORsSUMO Henar
de netroleo.

A reducao do consumo & o aumento da oferta,
devido #s novas areas produtoras, resultzram na abundinoiz
Felat iva ol e petroleo Aatualmente existente Mo meyrcuaao
mundial. Ninguém tem mais o poder de ditar regras; nem as
Sete Lrmas, nem =@ (OPEP. 00 petroleo transformou-se em  Wma
commad sty livremente Uransacionada em bolsas internacionais,
como # de Roterdd, & mais importante. Nag faltara petroleo
no pale aue disponha de divisag para compra-lor e divisas
obtém com uma economia competitiva, ocapanr de colocar PELE

produtos no mercado muand ial.

& conduntura petrolifera tambem =alterou—ze
~adicalmente Em o nessn Pals. wiverasificaram—se as fontes de
energia & o potencial de energia hidranlica +Foi @aprovetado
em  largsa escala, possibilitando dissociar @ geragan e
ENEFrY 1@ sletrica ol & disponibilidade o e petroleo. o
PETROBRAS, criada pela el n@ 2.004 para ser o I1nstrumento

do exercicio do monopoelio da Unifao sobre @ inddstria do

petralen, @ oy e LAma EMEP T E SR machtr =, Fespe |l Dada
internacionalmente, capax de competir em we de igualdade

com as grandes companhias petroliferas dos palses adiantados
e dos integrantes da OPEP. Deteéem btecnologia de ponta & @m
extragac de petrdileo em @9uas profundias & 5 Primeira eNPresy

o mundo em conhec i imentoas .,

A permanéncia da inddstria do petroleo em



CAMARA DOS DEPUTADOS

14
COMISSAO ESPECIAL PARA PROFERIR PARECER A PEC N2 55/91

mans exclusivas da Unif%o ndo se Justifica mais. Manté-1an
sjignificara drenar para @s56¢ Ss2tor 08 ESCass0s Fecursns
necessar ios para investimentos nas Areas de educacdo, saude
@ outras tipicas de governo. & FETROBRAE jA pode mprescindir
da protecio do FEstado, indispensavel, no passado, para @ua
implantacio e consolidag@o. 0 exercicio do monopolio Ccrusi-
lhe Entraves, devido A0S controles burocrat icos
governamentais NECESSAr oS & Cue ARG I ncompat Iveis  com

agilidade administrativa ©“uUde Uma EmMPpresa precisa tear Tara
compet iy no mercado mundial atual. O monopolio traz arandes
problemas & redunda em poucos beneficios para a PETRORRAL.

acarretando aumentos de cew Ccusto operacional, com prejurzos

para toda a sociedade.

& presente Froposta de Emenda a Constituigao
nao & radical. Mantem sob monopolio da Unido a pesquiss @ @
lavra das Jazidas ¢e petrileo, gas natural 2y Gutroe
hidrocarbonetos Flurdos . Hepresent a LAM Fetorno G
integaral =mo texto da Constituiga de 1967, aue en
primeira & dispor sobre o maopopaoelio da industria Jdo petr o owd
pelo Poder Piublico. & unica diferenga congiste na manut @ngao
explicita do monopolio da Unido para a pesauwisa ¢ lavera des
gas natural e de outros hidrocarbonetos fFluidos, introduzida
na atual.

me

Somos da apiniAo de e o monopelio do o ante
federal sobre warcela da  industria wsetrolifera nao
Justifica na realidade contemporanesn. Manté@-lo na oesaun .
lavra significa atribuir exclusivamente ao Paoder Pablico
exercicio dlas atividades ol e ] Sy ol & entabilidade
duvidosa, @nauanto o refino, o transporte, a importagac & @
BHpart  GRO , segment 0 ol e ~entabilidade COMPEOVRCR, A0
permitidas & Iniciat iva P vada. N subet tut rvo e
apresentamos, incluimos a pesquisa & lavra de Jazidas de

petrolen, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos entre
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w3 atividades gue = Unido pvodera explorar, diretamente, ou

mediante CONCEeSSEG Ol PEermi Ssan .

0 monopdlio da  Uniao sobre atividades
nucleares +oi institurdo pela l.ei n? 4.148, de 27 de agosto
de 1962, oue também criou a Comizsio Nacional de Energiz
Nuclear. A atual Constituigao Foi a primeira @« Incorporar

csse monopolio entre Seus pPreceitos.

Nesse campo, o panorama (nternacional btambém
cofren uma verdadeira revolucfo, mais acentuada nos Ultimos
anoz. No infcio da segunda metade do presente século, =
energia nuclear despontava como @ grande fonte futura de
geracio de energia elétrica ¢ o conhecimento dos Processos
de fissfo e FfusBo nuclear, aue possibilitavam a fabricagdo
de =artefatos suplasivos, a btemida Fomba, =atribuia aos
paleses aue o detinham status de poténcia internacional. As
pesauisas nessa arex demandavam  wvultosos recursos @ W
interferéncia do Poder Miblico era uma decorréncia natural.

inclusive pelos aspectos de seqguranca envolividos.

(1 e pacifico da energia nuclear revelourae
muito mais complexo do aue se supunha. Questiss de seguranga
sofisticaram as instalacgies de geragio de energia eletrica,
aumentando siganificativamente seus custos. Atualmente, 4,
Ffonte nuclear & considerada maito Perignsa pPOor EHPress 1 vos
segmentos das  sociedades nacionais & muitos  advoaan @

saral 1 SACERO de suan Ut ilizagdo em SeUs FESPpEC. 'VOS PRISES.

A consciencia progressiva da humanidade de
aue ¢ poderiao pelico nuclear, meamno atilizado em @SCals
timitada, poaderia representar o im da wida huamana sobre o
Terra, levou e palises @ assinarem tratadosz visando & &
proliferacao dessa temida arma de guerra & =Aas  garandes

poténcias @ assinarem tratados, cada ve: mais rigorosos, de
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limitagiio das experiéncias atomicas, de restrigies
producio ¢, fFfinalmente, de destruicao de parcela do arsenal
beélico estocado. Com o recente final da Guerra Fria, o S0
da energia nuclear para fins heélicos parece definitivamente
sepultado entre as grandes poténcias, para o beneficio &

alivio geral do genero humano.

Nos tempos presentes, o status de grande
poténcia depende mais da pujanca de sua economiza do aue da
poténcia de wsua maguina de guerra. Paul Kennedy em s
recente  livro Ascensido & (Gueda das  Grandes Foléncias
demonstra como, desde = €poca  dos descobrimentos, &
quinhentos anos, uma economia =olida representou fator
indizpensdvel para a manutengdo do poderio das poténcias aue

se wsucederam no mundo ocidental ~ = Espanha de Carlaos UV @

]

Feline II, a Franga de lLuis XIV ¢ Napoledo ¢ o Reino Linido
vitorianao — bem como das aue a elas se opuseram, notadaments

A Holanda, a Austria € a Prussiaa.

2 energia nuclear ainda necessita de murto
desenvolvimnento tecnoldgico para «ue poss:d ser wusada, com
seguranca ¢ em larga escala, pela humanidade. Qs perigos da
ma utilizagao dessa forma de energia exigem controles
Figorasos € permanentes. 0 Estado ainda néao pode afastar—-se,

por completo, do campo nuclear .

& presente proposta esta de wcordo ocom
Fealidade contemnporianeda. dbre para CErceiros H CONCESS®ARO O
pesauisa, lavra & comércic de minérios nucleares @ mantam
sob monopolio da Unido as atividades sens/vers do chamado
criclo do combust fvel, indispensaveis para o uso pacifico da

energia nuclear ou para a fabricagio dos artefatos beélicos.

Quanto @nos mineérios, « restricao ao capital

estrangeiro introduzida pela Constituigao de 1998 acarretou
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uma oueda =zmbrupta nos Investimentos em pesguisa, atividade
de =alto risco, aue passou @ depender exclusivamente dos
minguados capitais nacionais, Lradicionalmente Aavessos Ao
Fisco. Oabe lembrar que entre a pesquisa de wuma Jazida
mineral @ o inicio de sua lavra decorrem em meédia dez anos.
Com o +im dos investimentos em pesguisa mineral, o Pais
corre o risco de, a medio prazo, Ficar sem NOVas minas & MNa

dependéncia do mercado mundial para o seu abastecimento.

e m investe e FECUIS05 ' & eSO ) SE
mineral, atividade cue exige conhecimentos @special zados
uman wdlida capacidade financeira, auer poder usufruir dos
resultados de sey trabalho ¢ poder lavrar a mina descoberta.
Por essa razio, a presente proprosta prevé o fim da restrigiao
de que =a concessac ou permissan de pesquisa e lavrn de
minérios =0 possa ser outorgada o bLras/leires ou EmPFEsSas

hrasileiras de capital nacional.

Para os «ue z-gumentan  gque  @as  compannias
estrangeiras de nmineraciao somente gauerem e apossar  las
jaridas brasileiras para explora~-ians de zacordo com o seu
interesse no mercado internacional & nao no interesse do
Pais, awrgumento muito divalaado a €poca da Constituinte =
aue muito sensibilizoun seus integrantes, cabe relembrar oue
a legislacio atual nZo permite essa pratica, nem 45 empresas
de capital nacional. O =atual governo, em oabediénciz k)
eat ipulado no art. 43 do Ato das Disposictes Constituciona)s
Transitor as, o)LL e et or o PR determinagoes cla At L
legislacgiio, Ja& cancelow os btitulos minerarios oue estavam
irregulares & vem fazendo o mesmo sara todos gue NAo cumpran
NG Draros srevistos no Codigo de Mineragao, Sejam EmpreEsus

de capital nacional ow estrangeiro.

& Constituicdn atual, do mesmo modo aue =A%

Constituicles de 1934 & 1967, assegura ao eproprietario do
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solo participagfo nos resultados da lTavra de substancias
minerais. Esse preceito, no entanto, nio & estendido “@s
substincias minerais cuja lavra seja monopdiio da Unidlo. Tal
procedimento @ nosso ver nRo se Justifica, o que nos lavouw
a, em nosso  substitutivo, estender csse heneficioc #os
proprietiarios dos terrencs onde e realize o aproveltamento
de Jjazidas de petrdleo, gas natural, outros hidrocarbonetos

fluidos & de minerals nucleares.

Outro aspecto gue nao pode wer esgquecido no

.

swane desta Proposta diz respeito ao papel aue deversn caber .

doravante., A capibal ggtrangeiro A1) MOSs0 P | S
Concordamos integralmente oo (1S DFORO0SIitos oo P ader

Fuecut iva de reduzir a discriminagao contra o capital

estrangeiro, dentro de LLMA perspect iva historica @
pragmat i ca. De Ffato, nEo ha como negar =% importancia oo

- ==

componente exvterno da moupanca nacional, bhastante atilizado
POr nosso pals, alids, em sed wltimo surto de Crescimento

acelerado.

Ha cpe e disktinguirsy 2 OF €11 ) capital
estrangeiro sob @ forma de emprestimos daauele sob @ Forma
de investimentos diretos. m oparticular, nao restam nmuitans
didvidas «obre a inoportunidade de o Brasil buscsr pnovaments
o recebimento de macicos emprdéstimos externos, ndo so devido
AOAMAFgR experifncix proparcionada pelan orise da divida,
ainda ndAo resolvida, como pelo desaparecimento dos Fatoras
que permitiram @ enorme oferta desta modal idade @ FeEcursos

Mos mercados internacionais ac longo da deécada de 79.

& wbsorciy de capitais euternos de risco, a0

contrario, apresenta vantagens inequivocas, wsuando cotedsnda
2 ey o e . Z . - ;
com @ contratacan ole Emprest 1mos . Dentre 0% MGSPECTON

favaraveis oferecidos pelos invest imentos, podem—se cltar o

fatos de aue o Brasil fica menos vulneravel a flutuagoes das
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tavas de Juros externas, os investidores estrangeiros LEm
muito mais interesse na solucao dos wroblemas economicos do
Paies do aue 05 banaueiros internacionais & #®s remessas de

divisas ficam condicionadas a0 sucesso dos empreendimentos.

& disposigio de atrair o capital estrangeiro

de s CO; entretanto, deve G e contraposta = | duas
constatacoes. & primeira @ @ de oue, hoje em dia, nERO SEO

apenas as palses em desenvolvimento due competem por @589
capitais,. mas também oe palses desenvolvidos, como mostra O
Fluxo recente de investimentos Jjaponeses para os kstados
Unidos & & Inglaterra. B segunda & @ de gue caiu por tErra
a nocio ingénuz de gque o fator determinante para a definig&o
da atratividade de um pais aos olhos dos investidores
estrangeiros seria seu contingente populacional - €, por
conseguinte, seu mercado interno potencial. Variaveis ¢omo

o grauw de concentragio de rendz, © nivel educacional da

populacao, @ qualidade da infra-estrutura do pais, )
possibilidade de @acesso » Insumos de w@ita aualidade
tecnologia moderna [ principalmente, A estabilidade

macroeconomica, =@ implantacan de um aparato legal dgue SeJ)®n
cetavel & crivel & a certeza da existéncia de um ambiente
Nao discriminaterio contra o capital estrangeiro sRho, Ccads

ver mais, relevantes na deciszo de invest imentos externos.

Na MOSSsa OPpInia’ao, & Proposta swob o BN
srFOeura, de maneira  oportuna, garantir A eliminac@o  da
P OBTUTEA discriminator i@ Conte s 3 capital oe ol -

eatranaeiro, introduzida no texto original d: Const ituigao

por meio da distincao entre cmpresas Drasilelras € empresas
hrae rledras: de Capital vEae ional . e mlteractes pretendidas
Mo L S ol 170 @ 174 0 A Carta Magna permitem, ABE M.

introduzir um importante a@trativo para o direcionamento de
invest imentos externeos para o Brasil, colocando=-nos  &m

melhores condigdes para disputa-los com outros palses,
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especialmente nossos wvizinhos pertencentes ao Mercado (LComum

do 5ul - MERCOSUL.

Fiel al GENS obJjet ivos ode aumentar 2,
eficiéneia da economia, a Propasta prevé maior amplituade
para a adeguacio das empresas publicas, sociedades de
economia mista & outras entidades estatais aue exploram
atividade econtmica a0 regime proprio das empresas privadas.
Para tanto, @ proposigiao procura incluir a faléncia @
concordata no fmbito da regulamentagao daguelas entidades,
mediante alteracio do & 49 do =rt. 173 da Constituigao.
Somos favoraveis = @ste dispositive, tendo &m wista sua
capacidade cle aumentar WE=t incent ivos P ARFa Qe R
administracies oos drgans acima referidos sejam balizadas
paor critérios mais proximos dos adotados por empresas

privadas em ambientes competitivos.

1 & 20 adicionado pela Proposta ao art. Z3 da

Constituicho Federal, @ue btrata dos competenc i ®#s  COmUns,

materiais ou de execugso, das entidades paliticas Ja
Federagao, Yem O mMerito de tornar expresso o espirito da

atual lLei Magna em sede de sistema de repartigiio de

competeEncias, cle CONSAYrH LAM Federal i £mo o e o =
coopnerat 1vo, enfat iz2ando & CONJUGRAGAQ ol e Festorgos has

diversas csferas de governo para o bom desempenho de suas

atribuicles especificas & a consecucao do bem comum.

O @ FOPROSICRG Em @xane et oma, A i nda, 4

tradicao constitucional brasileira na materia, veproduzindog

dispositivo da Constituicio revogada, cue, &m sen art. 13,
20 cstabeleciar /0 verbisas
f‘}rt- -jl:.:;l -d‘....-..'I.'.‘..‘.-.H’.---H.

& Re 4 UNIAD, s ESTADOS & s
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MUNICERIOS poderio celebrar convenios
Para exNecucln Jde suas leis, servigos ou
dec /soes, par (ntermedia de funcionar ios

Federal 5. estaduais ou municiPlis.

A& reedicio teste wpermissiveo constitucional
vem Dor +im ) Ama clhidvida sueget ica e ) texto
const itucional wvigente, omisso na auestaon, bem suscibado

entre acatados constitucionalistas brasileiros.

Nelan Rastos, por exemplo, em seu Qurso oe
Direlto Constitucional , editado em 1989, leciona a respeito

0 SEeqQuintes

LDe outra Fforma, npota-se, & 9 o0m
PESAF » GUE T el sEe maf s a
possihilidade de a UNIAD, ESTALOS =
MUNITCARTIOS celebraremn oConvenios  Dara
eNECUCHD de leis & servigos. Hode #lca a

criterio da UNISG regular como s dard a

atuacdo conjunta destes entes palilticos.
Assim o gue antes era decerrente de um
coantratko antra RESEOIAE of & ALENE MR
estatura, haje & uma [(meosigio da {Inido

Cart. 23. pardgrafo unico).

José afonso da 5ilva lembra gue o sistema de
execucao de servigos sndotada pela Garta anterior era o da
evecucao Iimediata pelo gual Ficava a cargo de cada gsfera de
QOVEFNG # @MEeCWCAD, por seus proprios servidores, de s&us
Fespect iVOs Servicos, permitida porém, pelo citado art. L3,
§ 20, desde que através e convénio, @ intercomunicacao
adminictrativa executando uma entidade politica atribuigoes

materialis de outras.
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0 mesme autor considera aue pela Constituigio
vigente esta uUltima possibilidade {(de execuglo mediata)
passa a depender de previsio em lei complementars /n verbi/ss

(1 wsistema bhrasileiro S e
EMECUERE imed i ata. LINT A, ESTHDOS.
DISTRITO FEDERAL & MUNTCIPI0S mantém.
cada aqual, EEU CorRg e servidores
pLbl jcos. dest inados G pmNecutar (0
servicos Jas respectivas administraeaes

o Tl - A |
IS5 BR),

Carts. .

A Constituicio, POFEN. come Imos.
incumbe a lel comelementar F£INRFE NOormnas
PAFA A Coopreraciao entre essas entidades.
tendo & wislka o equil rbrio i
desenvolvimento & do bem—-estar em ambilic

]

naclional (art. 23, pardarafo unicol.
Fernanda Dias Menezes de Almeidsn, e€m sua oors
Comnpeténcias na Constituicio doe 1988 faz o Contraponto

dessas gpinioes, ressaltandos

Fader —se—1 a8 COnRE e r Ry, de Ul ra
parte. oue o w0 fato de determinaco
BEPFM RS e constitucional cf e f xaEe /e
Flagurar  numa SOV A Const fEu e Re A
Sfanifica NECESSaArIamente Gue S Corna
vedado o qgque antes s faculltava, rodendo
srntender s, &M MU rOs CREASE, e
RO ETE T 1A FOERE G @ cant i nua
impircito no sistema. £ Isbto serira o gue
DCOFPE e ESserecie, naEo ocabendo extrair
do «il1éncio do constituinte a Proscriiio

de um instrumento tao eficrente como & o
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)

canvenio para os Fins Jde gue aqul HE

cogrta..

Mais adiante, entretanto, reconhecendo A
forca da argumentacio baseada no principio hermenéutico
sequndo o qual competéncia constitucional NRO se presume, ou
petd expressa ol NAao existe, @ autora resume @ polémica do

"

seguinte modos

Mas & forcoso reconhecer que tamben

& poder §a aragument ar e contrar o,
alegando—-se of L E poaderes

constitucionalmente recebidos o podem
ser transferidos s houver Rrevisao
ENPFESSa na erFopria Gonstituicdo & que
por [s5s0 mesng & que o direitao anterior
culdava oe prewver a possibilidade o
CANVENTas  RAra @ EexNecucan e leis

EErVicos e uma entidade Federativa oor

FaTT R o s 2

Ante o ewposto, & de s ver como de Loda
COnveniencia, em prol de se gstancarem dual squer duvicdas na
materia & de =me colocar @ execucao das leis, servigos
decizsoes das diferentes entidades federativas, por meio de
simples scordo de wvontade das partes autonomas énvolvidas,
r - i aw -3 f'f - ’ ~ = - = Ry ! 0 wa -
acessivel nos agentes o orgaons publicos mals aptos a tals
aperacoes independente de estarem winculados A o outro @nte

aue nEo o constitucionalmente vreviesto para desempenhd-1as.

G fAdministracan Pdblica 26 tem @« ganhar @m
sassibilidades de maior dinamizacdo « eficiéncia ocom
clareza conferida & materia pela nova redagido constante aa
PEC n& %é-B, de 41991, tornando-a, wagora, insuscetivel, de

discrepancias na interpretacio, razl® que, poOr si S0,
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julaamoes bastante para suUa APFOVAGEHO .

Com relag8c ao art. 207, aue wversa sobre «@
autonomia universitaria, a proposta enviada pelo Poder
Evecutiveo amplia esse conceito para uma #rea até ent 3o
intocada: a de gestiio de recursos humanos. Esta ampliacio
sem diivida coerente com a especificidace das instituigies
universitarias @ completa o guadro da zutonomia <ue 1hes
deve ser caracteristica. A Fflexibilidade para administraga
de recursos humanos, o desenvolvimento de politicas prdprias
de wvessoal, 4 e aperfeigoamento @ incentivo const it
element o Fundamental para dinamizar @ universidades

clevar A sua competéncia académica e cientifica.

Qs paragrafos e constam da Proposta
aprecsentam condigfes aue sio de fato necessarias para o
exercicio desta autonomia. 0 Executivo pretende cue Aas
universidades wsejam retiradas dos formatogs—-padrao « dos
limites aue caracterizam =z forma de  organizagcan o
burocracia publica, de modo A garantir—lhes mMe | 0% ¢ e
estruturacio & Funcionamento compat iveis ¢ Om A IR

cspecifticidade institucional & sua autonomia.

[ ar a ¥ anto, ) g 1.9 o 1ep e gl e =
universidades auubl icas clevam Her cdaotadas ol e natureza

juridica propr i & redacfo do paragrafo, wporeém, apresenta

uma  improapriedade. A matureza Juridica ja esta definida,
et €, a publica. Na reailidade, ouer—-s£ aeSsSedurar oue miE
universidadges constituam LAma categoria sapec I fioa of e
ent idade publica, il SEJR distinta dos Grgans &a
administracio direta e indireta (fundagoies @ autaraguias).

Cabe, 2ortanto, um ajguste do texto.

Qe @ zmutonomia passa a ser @inda mais @mpl=,

parece oportuno «ue tambeém sejam alterados os procedimentos
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para seu financiamento. 0 §F 22, ao propor a adog¢lo da forma
de mlocacio de parcelas fixas as universidades, traz no seu
bojo a idéia de dotagtes globais, aumentando & flexibilidade
de gestfio orcamentaria & Financeira das instituigoes. Fata
evperiénecia, por cinal, Jj3 esta sendo implantada, com e€xito,
entre s universidades estaduais de S&o Faulo. B preciso.
contudo, ponderar sobre o uso do btermo earcelas FiNas, Gue
sade dar margem @ uma reducan real dos recuwrsos alocados A5
universidades. Melhor @sera e o texto constitucional
CONSagre a expressio epercentual fixe & aue este incida sobre
a receita resultante de impostos Jjd winculada a educagio.
Cabe =minda ewxplicitar aue =@ alocagdn de tais recursos se

refere exclusivamente as universidades mantidas pela Uni&o.

Tendo wdotado msta posigio, © Relator n&o
pode acolher @ emenda de nQ 92 apresentada. Ademais, ©bal
emenda nHo resolve de fato o dilema @ que se refere. e
redacio propostz obrigaria as universidades, wmas ndo gerar|a
obr igaciic wara Unifo de repassar 08 reECUrsos Necessarios A

sua manutencHo .

Ja o & %80, sropando o estabelecimento de
teto de #BOY% para despesas de pessoal nos orgamentos das
universidades, @ coerente Com ¢ GuUEe GCOFFE N[O Cenario
internacional & wignifica @ garantia de que 0% orgamentos
preverio recursos #uaficientes wpara  outras despesas  de

custeio e capital, essenciais & wvida universitaria.

(1 £ 40, permitindo CLE R universidades
contratem gatrangeiros, nas MESMAS condigoes 2L E

hrasileiras, constitui necessaria correcan do guadro legal

hoge wigente, no aual as universidades se veemn impedidas ¢
contratar docentes (= pEeaal il sadores estrangeiros i &

reconhecida competéncia, marginalizando—as de uma pratica

academica internacional. A swtensio desta permissan A
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OF QROE & ent idades pidbl icas ligadas o} pesqlian 3
desenvolvimento cientifico, cultural & tecnoligico, prevista
no £ WO, visa @ abranger centros de pesauisa que, embora n@ao
vinculados @ universidades, participam e fet |t vament & clo
mercado internacional da ciéncia & da tecnologia. Eate & um
dos @lementos mals importantes  pFAara O intercambico & @
insercio das instituicoes brasileiras de @nsino € PESULI A

no cenario mundial do progresso cientifico.

B oobjeto de consenso aue outras instituigoes

o ENSino g eSO SR, Embora FLA constituidas COmo
wuniversidades , ol essvem, Por Forga cha natureza ¢l e LILAS

atividades ¢ de =ua competéncia académica e cientifica, ser
igualmente dotadas dos atributos conferidos pelo artigo ara
EM EMAME . Neste wentido, sera oportuno aue a Carta Magna
permit mos termos da lei, a extens’do do disposto no art.

oy
—— 3 3 + o ; e
207 @ tails instituigoes.

I NECEesSsar io, entretanto, aaalalar LU
importante auestio que nao se encontra adeguadamente tratada
na Proposta, particularmente com relagdo s univers|dades
federals. A Carta Magna deve assegurar zos docentes o
servidores das universidades federais, ativos & inativos,
hem CoOmo ans pensionistas, os direitos adauwiridos até a data

de sromulgacio desta emenda. Do mesmo modo, deve apresentar

algum balizamento auanto & garantia de oue e E b @ B
cratamento condigne em LErmos de Femnuner @G ac . E pPrec g,

POI8y GUE, GRUTANDO POr Seu & tatus Juridico mtua I, sJaA“LOES

assegurado um piso salarial nacional, =a ser estabelecido

pela WUNniaon, sem pPrejuls cdas politicas walariais proprias
aue cada instituwigdo venha o estabelecer. (g recursos [ara
pagamento tlest e S0 salarial EeveEm Ser BECEeSssar {ament e

garant idos pela Uniao, no conjunto cos recursos destinados

as universidades.
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Finalmente, se a Constituigao passa #
atribuir ampla autonomia as universidades, € preciso aue,
tambeém em termos do regime Juridico de <eus docentes @
servidores, seja-lhes conferida situaglo singular. Assim
sendo, importa alterar o inciso V do art. 206, retirando as
universidades federais da obrigatoriedade de regime juridico
inico para o magistério publico das instituigoes mantidas

pela Uni&o.

Frente =zo exposto, votamos pela aprovagao da
Proposta de Emenda & Constituigao n? S56-8, de 129241, na forma
do substitutivo anexo. Registramos n oferecimento de
emendas, todas de elevado nivel, porém ndo acolhidas no
substitut ivo. Agradecemos a colaboragiao dos membros da
Comissio, em especial de seu Presidente, Deputado Mauriliao
Ferreira Lima, e registramos o =zelo legislativo dos
Deputados que ofereceram emendas, Deputados Pedro Valadares,

Viadimir Palmeira ¢ Walter Nory.

Sala da Comissao, &m de marco de 1992.

Deputado NEY LOPES

Relator

o ——
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAD N@ S6-B, DE 1991

Aaltera drespasitvos vl
ConstituiegdEo Federal
(Resreqgulamentacio &

Madern izacio do Fstadol.

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Art. 19 s dispositivos da Constituigan da
Repiiblica Federativa do Brasil adiante indicados passam @

vigorar com a seguinte redagion

F?rt: t,l.‘:.z A F N N ®m F B F S5 § 5 8 8 W N & &8 @ ®F ® ® § ® 8 2 7@

X e gxplorar. diretamente, CrHEd

mediante concessio ou permi ssac s

al Cr SErV oS Felefionicos,
teleardficos. oe Eransmissio de dados &
demal s servicos pahl fcos ife

felecomun | cReoes s

L) a pesguisa e a lavra das Jaxidas
de rpetrdleo & g9das patural ¢  Quiros

I idrocarbonetos Flurdos:

o) a refinaciao do petroleo nacional

ou estrangeira, o transporte marirtimo Jdo
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petrdlea bruto de oarigem nacional ol de
der ivados de petroleo produzidos no Pails
& o btransporte, por meico de conduto. Jde
petrolen bruto, seus derivados & 2 GAs

natural oe gualguer oriaeme

d) & imeortacio & exeortacac dos

boy C_Wam

produtos o Jgerivados resulltantes e e B
atividades e lavra fa et I o @
petrdlec, das natural & QUEFros

hrdrocarbaonetos Flurdosy
H‘.-I‘ﬂ-ﬂﬂ.‘-.l.-lllllIld‘l"lll.l‘l‘"#l‘ll‘.

XXIIT — exelorar, diretamente ou
mediante concessic, a pesguisa, & lavra
o comerclia Jde mineries nucleares. bem
come 0s servicos e fnstalacoes nucleares
of e gqualguer raturesa i ENEF o
manopdlico estatal sobre a COnNVErsao. o
enriguecimento, o reprocessamento o A
industrial izagdo ode mingrios & minerals
nucleares ¢ seus derifvados, atendidos o3

seguintes principios ¢ condicies?

al foda atividade nuclear &N

-,

territario nacional somente el Tl e

admitida para Ffing paciticos & medrant

aprovaciaon do Congresso Nacionals:

b  wob  reagime e COnCessEac b
permissio ¢ auwtorizada a producio. @
comercializacano e utilizacao e
radioisotopos PEFA  PESQUISA & UEOS

medicinais & agricolas, [(ndustriars
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para atividades analogas
o) a responsabilidade civil por

Jdanos nucleares ol radioldaicos

independe de culpar:

I..'..-..........'..*-“.‘.".....lﬂ-l’.

r N i e |
.f-;f"f.. L L S S T T T T R T T I R R

i,

K- I~ Led comelementar  FIxar
NOFMAs Para a caaperacido entre a Uniao e
oz Estados, o DRistrite Federal & o8
Municipios. tendo em wista o equilibrio
do  desenvalvimento e oo bem—estar om

ambito nacional.

& o A Uniap. os Estados., o
Distrita Federal e o Nunicirrias poderao
celebrar CcOonvenios Para & eNecugao e
suas leis, Servicos o Jdecisaes, »or

intermedio de SeUs S@Frvidores.

l“:}rﬂ. r - -{ -‘th - B O F & ®mN N N K B N & N o N & F §F F F ® N 4 0> - N

X = tratamento Favorecido para Q=

empresas hrasilefras o pEequena Porte.

Ll N W W N O N N N R F & F N NN N W W N AN N N N NN N W L LU

rt. J£7F1 g onsiderada  emeresa
brasilefra @ canstituirda mob as fefe
brasileiras oy L& renha @ e

administracido no FPars.
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f'}r“tr ..I-;'?lt? W ON N N N R 8 B & ® N N N F B N W W N W & N & N

18 A empresa publica, i
saciedade e economia mista & QUErFas
ent jdades e @xp ] orem atividade
Eoondamica sujfeltam—se ao regime Jurrdico

proprio das emeresas privadas, nclusive

7]

qUANT G & Pfaléncia e oconcordata

obr igagees trabalhistas ¢ tributarias.
W W o oW N N N N N N N N N & N N N N N N NS F N N N W N W W N mT

Jr‘l.'}fh“tu .f.-::-lf; # N ®N W N M m E B 8 N N N % NN NN NN NN RNW

ied A pesquisa & & Jlavea de
FECUITSRE MINeralrs ¢ a aprave/tamenta dos
potencials a gue se refere o caput Jesle
artiao  spomente poderdo  ser  efebtuados
mediante autoriracido ou  CORCEsSs3n  da
tnfido. no nteresse nacional, Facultado
a lei estabelecer condigies esped/ficas
quando epssas alts/eidades se desenvolversm
é FRINa il g Frontelra ot Lerras
indraenas.

& 20 ¥ assegqurada ag eroprictario
dov w=olo. na forma da ilei, particiragas
nos resuld fados da lavea e substancias
MEnEr&ils, frnclusive petraleo, ¢F 5
natural & outros hidrocarbonetos FIuigog

minerars pucleares
¥ N N B F E N N N NN F F R NN R AN T RN RN N N N W

Art. 177 Constituem monorpoelic da
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Uni&o a Cconversac. o enriquecimnento. o
Feprocessamento & o Industrializacac e
minerios & mineralrs puaclearegs & 92 HEeUus

der ivados .

Paragrafo  Wnico. A Tei disppra
spgbhre o Cransporte & 9@ wbilizagao o
materiais “radiocal fvas e ¥a Ferritor Lo

Pacicnad .

F;}Ftu .-.I.Ti.:}l:' P T S S I S L R R A . R B

o~ walorizacico Jos prafissionais
do ensing, aarantide, na Farma da l&i,
plancs de carreira wara o magistério
publico,. com riso salarial eprofissional
@ fngresso eoxclusivamente Lor Conoursd
publico de provas & Crtulos, assequrada

Fegime Jurrdico dnico  Rara F o a s 3 78

Fnstitulcoes mantidas rela Llry 1 G .
gruretuadas aoguelas & guUe He refere

arts oo

WoN @ m N N E & N ®F % ® & 8 & W @ 0 B NN S E E E N 8N =N owaoa

Art. 207 As universidades gazam
autoanomia o rdat fco cientirfica.
administratciva & de aest e Financeiri,
patrimanial it o & PRI SOS B aamarn s,
chedecendo s princ el (f &
indissoaciabiriidade sntre ST T

pesgillisa & aXEEensac.

I I As  wuniversidades publicas

canst italrdo categoria espec i fica e
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Ld

ent idade fnteagrante of @ adminlstracdo
publica indireta e serdo dotadas de

personalidade Juridica propria.

R ) Da recei/ta resultante oe
Impeastos winculada i manutencac i
desenvalviment o da  ensino, & Ly i &
5 G En TR e e T B e e S L i . = NN Sy TUERAT WY,
alocard percentual Fixo A5 universidades
bl icas por ola mantidas,. QUue arcariac

com as despesas Jde seu ressoal.

& ele. Ner s G g ament os das

universidades publicas. nao proderio ser
destinadas mals de oltenta wpor cento A5

despesas com pessoal .

& No exercicio de sua autonomitd,

3 o wuniversidades oubl icas oo o

i

admiriir S ARNGE S, [1&as FHHER &
candicies que brasrlelros.

SOED 5 permissio Je que CrFat
PArRGrafe anterior P gt Ens i va qS
entidades e drgacs publicos de pesgLlsa
e Jdesenvolvimento ocientificao, ocultural
o tecnolaglcd.

& ome 8 dispasto neste artlag

podera ser estendido, nos termos da Led,

@ oubras instituicoss e ensing o

PEEGRI SR

Art . 268 0 diseosto no etz 1723, #8018 bR
Constituicio, auanto & faléncia e concordata, so0 tera

eficacia um ano apos a promulgacio desta Emenda.
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Art. Q0 & facultada @ permanéncia  sob o
regime Juridico dnico previsto no art. 39 da Constituigan,
aos docentes ¢ demais servidores das universidades publicas
mant idas pela UniRo, regidos pelo referido Fegime & &Em
evercicio ou legalmente afastados na data de promulgacac

desta emenda.

arFt. 40 & UnifAo fixara, respeitado o disposto
no incieo X do =wrt. 37 da Copst itUwiciRo, para os docentes @
demal s servidores las univers i dades mitblicas B ar e la

manptidas, aue optarem pela DEFMANENC 12 HO Fegime Juridico

mencionado no wartigo anterior, um wiso salarial nacional
para cada nivel da respectiva carreira @ mssegurara, dentre

05 recursos mlocados as universidades, aqueles necessarios

ap seu pagamento.

Art. 59 Ficam zassegurados aos atuais inativos
s pensionistas das universidades puablicas mantidas vl
Unifo o©es direitos adauiridos anteriormente & data  de
sromulgacio desta emenda, cabendo @ Unido assegurar, dentres
o recursos alocados as universidades, agueles NMECESSAI |0

a0 pagamento dos respectivos beneficios.

Y i all 1 cam assegurados G Feapect | YOS

direitos previstos nos arts,. 38, 42 « 52 desta  Tmendz

Conetitucional A0S servidores at VoS inat ivos
DENSITON 1 Stas oA instituigoes publicas ol e ERSino g
BEeedlisa, mantigas pela Uni&ao, 8 9uals VIEr R osaEr @il Cido
o disposto no §F 62 do art. 207 da Constituicao.

Sala da Comissao, £m e marco de 19%d

. Relator



" /\ At {?iijf

Defiro. Publique-se.

CAMARA DOS DEPUTADO i Cﬂ o

COMISSAO ESPECIAL DESTI Fresigente
EMENDA A CONSTITUICAO N

DERNIZACAO DO ESTADO)

Oficio ne P (J| /93 Brasilia, 29 de novembro de 1993

l Senhor Presidente,

Tendo em vista o que dispde o art. 106 do Regi
mento Interno, solicito de Vossa Excelencia que determine as
providencias necessarias para que seja reconstituido o proces
so referente a Proposta de Emenda a Constituicao n® 56-B, de
1991, do Poder Executivo, gue "altera dispositivos da Consti-

tuigcao Federal (desrequlamentacgao e modernizacao do Estado)".

Na oportunidade renovo a Vossa Excelencia os

protestos de elevada estima e aprecgo.

Deputado’/ MA LIO FERRE/ LIMA

esidente

A Sua Excelencia
DEPHtadD INOCENCIO OLIVEIRA

DD. Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 - (MAL/B3)
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DENT 28 a4 93 PaG 817Y COL 91,
cD) FLEMaRID (FLLEMN)

P I-"F':i.'.i"-;"r‘%i;i;é.l'} DO BEEGUERIAENTO DO DEF MalRELLLIOD FERRKEIEA L LIMA,
FRESIDENTE DA COMISSa0 ESRPECIAL, SOLICITANDD &

l-'-'i-=-:'l..-+-.! il DO HRaZD FUOR 209 .‘.*-_.']ji..“,.,i:n..',..

e mMESAE DIRETURES

GF 913 798 LFL, BRI DREF VYALDEMAR LUOXTA NeETO, LIDER BUE
ENDLCANDU U DEF avkEs DA CUNHA f[H"{H FITUL AR M
SUBRSTITULEAL AU DEF JdaRY 1LY LealbDl ISR L, PaRa ITeELGRSH &
COMLSSal ESFECLAL.

CCD) FLENaRTL CHE BN

AFROVAL AL DO ERGUERIMENTO DO DEF #MEaURIL LT FERERETRS L 1LbéA,
FREZIDENTE DE COMISSED EXRECIAL, SULICITANDD FRUORROMyALAD
DO PRasl FOR 20 SESYoOESR.

DCMT 24 g8 93 PFalk 13418 COL &2,

L 1D 3 O O 5 0 1 b )

ROV aLED DE REQLUIER !H{ AL DD BERF mMallil Ll FEEEEIRS LIM&,
FRESTDESTE D& DEEF, FOLICLITANDO  PRORKOGSEED DO FRE u_.,.i'.'i {1
Ay &d0 MESEBES .

CODY MESE DIRETORA

GF 224793, BO DEF VYALDEMARK COSTA WNETO, LIDER DO
INRTCANDO O DEF DIOGH NOMURA COMO TITULARE M WHP”“11
O DER aYyRES DA CUHa FaRka INTEGRAR & COMIsSad BESrEC
D) FLENART CHLEN

AFROVALES0 DO RERUERIMENTO DO DEF MaURIL IO FERREIRA LILEA,
FRESTIDENTE DA COMLIESED ESYRFECLIAL , SULLCITANDD FROMROGALAU
D PREGETD 1"'['1"' ".L?'i}.'? CEEROES .

COD Y FLEMéF: CRLER D
Pl e Oy e s 0 1_}[_3 Fi"'t*i*! HIMERTO DO GERF et LD FERRE TR LIRa,
FRESIDENTE Ba CESPF, SOLICDLITANDDO & PROERUGRLALD DL PRAZD
FOF Mals 29 SEXFoby.

CEDY FLENARILL CFLEND

AFROVALCAT DO BEGUEBRIMENTO DO DR malbc bl do FERRE DRSS L LM,
FRESIDENTE DA CESF, SOLICITANDOD & FPRORROGADATD DU FRAZU
FOR MAaly 20 SRES E.:rl..i:f
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a DEF MakRCIa CIBILIY vVIanag, FPROFOS O ARIAMENTO De
AFRECLALZAD D@ MATERITS FOR ALGUMAS SEISGES, & FIM DE QUE
FOSSE DILSCUTIDA DE FORMA Maldy anPlLa. B FRESLEENTE
EHRDAGHL a0 KELATOR S AUEITARIA INCORFORAR &0 JEU
FRakECER Al TEREARGES AFPRESENTADAS Na FORMa DE SUGESTHEY.

) RELATUE RESPUONDEU GLUE ACELTARIA A5 JFUGESTHESY, FAZEHDD
Al all A SLTUALAD SEMELHANTE OCORRIDA SUANDO DA
REALLIALAD D& PRIMELIRS REUNIAQD Do COMIIRED, OUAZLIAL EM
GUE , GUESTIOMADD FELO DEP YLADIMIRE PFaLmMELRS JUBRE 6
VIaBILIDADE DE f";’{"'!” LTak EMENDSY M O UORDM REGEIMERT &L
EXIGLDO, MANIFESTUU-SE FaVORAVEL & SUa ACEITACAD & TITULD
DE SUGESTBESD.

fD) I~L..::.HF‘:I~JL] A Ty B

AFROVALGAD DO KERUEREITHMENTO DO DEPF malRILIO FEREETRS LIMA,
FRESTDENTE Da CO FII Soall ESFECTAL , SUOLICITAMDO FROMROGHLE S0
B FRAZLZD FOR MATLY 10 SESS0ES Paka CONCLUSAD DOS
THAHALHOY .

DOMY 15 ab %2 Pak Y055 COL 01 .

CCDY PLEMARID (FLEN?

FEROVAL AL DD REGUERIMEMTL DO DR fdthe D L8 Pk DRE L LM,
FRESTDRDENTE D& CIOMIFEa0 ESFECIAL, SOLITCTTANDOD PROREOGS&L AL
RO FRA&ID PO pally 20 SESSGEY Fake COMOCLUSED DOSY TRakal HOs
DENT 93 @6 92 Falk 11873 G 2.

L) MEEA DIRETORA

DEFERTDO OF F-203%92, D COCHy, SOLICITANDO O CANCELAMENTO
Da TRAMITALED CONJUNTA COM & FEC 497917, FOR NED HAVER
LOMEXAD ENMTHEE A8 MATERITA&S .

DENT &8 046 92 PALG (2398 DL 02.

cLD Dy PLEMaRLO SR END

AFROVAaLAD DO RECGUIERIMAENMTE DO DEF maUr DL L0 B ERkE LRa LIMa,
FHRES J DENTE D& COMISEA0 ESPELIAL ., SOLLCITANDDO PERUORFEGALE D
DO FRAaZ0 FOR MAals 20 SESSots, PRORRUOGAVELS FOR Malsy 49
n. b o RS CONCLUEA0 DO THARALHILEY .

DENT 9fF 97 Fa Pak 13233 Gk Q.

f{;:{}‘h II‘-I ;.:I\III .: x) e l,..i'sl.r

AFRONMALAD DO REQUERIMENTO DI DEF MAURITL IO FEREE LRSS L LIMG,
FRESTDENTE i {..Llh!,;.;.ml‘.r FeFEGEalL, SULIGITAaNDU &6
FRORREOACAD DO FRAZD FOR "'hl,L 3 20 SERNGES. (G FEDIDtr B
FRORROGADATD DE fi} G SEIFGES ALEM DAS 20, ORa& ZO0LITITADAS
FEOT INBEFERITDOS A

DENY 23 69 92 PaL 297432 L0 22,

cCD oy FLEMARTL CRL N )

AFROVALAT DU HESURERIMENTO O DEF mMealiE DL 00 FERRE LS L EMM,
FRESTHENTE DA COMIIYA0 ESFECial, SOLICITANDO &
FRORROGAHEAD DU FRE&ZO0 PO Mals @9 SESEGLES.

DENY 21 140 92 PAL 23009 1IJ| 5 SN

CLDY FLENARID 35 2 E_ i)

ARFRIVACAD DE REGUERIMENTD DI DEF F&RID MEILRELLEY,
SOLTCLTAMDL FRORKD Gl FOR Meals D0 SEESoabs Fike
CUNCLUEAD DOS THAaESLHOY .

DONT Z5 11 22 Falk 25139 C0L 92,

(DY MESA DLE T UHE

RECLURSD 2079, DL DER GAasTuNE R Lﬂ--!l CLUN PR Dl Ly at) D)
FRESTIODENTE D& OO0, BLIE NEGOU CONCESSS0 DE VISTA DA

Mal B2H/9%5.

DESFACHED & L, ®UOS TRy G0 aRTLGD 57, IsClst X3 i, D
HEGIMENTO THNTERND,

i) I:‘L.E.Nri?si*i:.l:i”t CFLERD

AFROYEEA0 DU HeGUERIMENMTL DO DEF MaURIL IO FERE
FRES TRE FJFL Dey COMLYSS0 ESFECIAL . SOLLCTTANDO F
D FlRadild FORK J0 SESSoEY.

RBENY 25 03 23 PAG 5824 (00 92«

CLD FPLENARTLG R

AFROYACA0 DO REQUERTHMENRTO DO BEF ViaDIniR Falbk D,
TERCEIRD VICE-FRESIDERTE D& CESF, SOLICITHA&DD &
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STRECE , FAULD HMaRINHO, YLADIMIRE FALMEIRA E alDO REBRELO,

P41 @3 1992 (LDY COMISEZa0 EXPECIAL (CESP)
atTer Ba QUARTA REUNIAL.
b Ll -5k @& COMIISAC COM SEUS MEMBRUY Faka aublbenNea
FURILTCA COM & PREIENGA DO CONVIDADO: DOUTDE Pall.O Sal.Im
MAalUF . FRESLIDENTE RO FARTIDED DEMOCKA&T LIOU SOULAL .
1 SENHOR FRESTIDENTE CONCEDEL & PALAVEA &0 ORADIDN, DREF
NEY LUFEY; ADROALDU STRECK, FARIO MEIRELLES, VLADIMLE
FaLME LIRS, ROBERTD CAMPOIT B JaRVIS GAIDZAINKL, 05 WUALE
RKECERERAM RESFOSTAY 6 CaDa UMa DAY FERGUNTAY FORMULADAS .

18 63 1992 LDy CEOMESSaU ESFEELAL CCESP)
#Téa Da BUINTA REUNLIAL.
REWUNEU-3E A COMISSa0 COF FiUy mMEMBROS FaRa aldbDlENC LA
FURBLTICA GOM AY PRESENGAS DOY CONVIDADBOI . DOLTOR LULZ
HICARDO FELAOTO Wi FRATES, ADMINILIITHEADOR DE EMPFREESAS B
DOUTOR PAULD EBUSKELRO GOMES, SECRETARID-GERAL Déa FLITTEL
FEDEMRALAD INTERESTADUAL DUS THaBALHADOKES BEM ERFFEESAS DE
TELECOMUNICALGES , TERDBO COMO TEMA: 'a ansllLEE D QUEYTaN
Lo QUEERaA DO MONGEOL LD NG SETOR DE TELECUMUMNICALGES ' .
1 SENHOR PRESIDENTE CONCEDEL & Palbavia 605 DRADOREY:
BOUTOR LULE RICARERDO PEIXOTO NIN PRATES, BUE DIFCORREL
SOBRE 0 TEMA PROFOSTO. EM SEGUIDA O DOUTOR FA&AULD
FDUARDD GUOMES, GUE DIFCORREEL SOBRE O TEMA PROFPOSTO.
DE¥akaM DA FALAVEA 05 SENHORES BEFUTARDY FAULD HESLAMNDER,
RUE APRESENTOU RADOY ENRIGUECEDORES a8 BXEFLAMALGOES DON
COMVIDADOS, B VLaDIMIRE FalmbEIRas, GQUE ENFATIZOU & FOSLEAD
OO FT, B VOTaAR CONTHRA GUALSUHER MUDAMEA GLUE OCCHRES WA
CONSTITULEAD .,

25 03 1992 (LD PLENARLID  (FLEN2
AFROVACAD DO KEGUERIMENTL DO DEF AU LL L0 FERREE LES
L.IrAa, FRESIDENTE DA CUOMLISSAD ESFECIAL, SUOLICLTARDO
FROERDGAGAD POR CIRCD SESYoEY, FRORROLAYEL PLOR Masls
CINCO JESISES, DO PRAZO PaRAa APRECIAGSED DU RELATURIO BO
EF NEY LUOPEY.
DENY 286 638 ¥2 Falk a%8% Cul 94 .

@9 G4 %92 (GCDhy FLENAaRITO  (FLER
dEROYaGan DO RERUERIMENTO DO DERF MelkIL IO FERRE LKA
Lifidy, FPREZLDENTE DA COMLISAO ESFECIAL, SOLICITAMDO
FRORROGACAD DU FRAZD FOR MATE 16 SESIGES FaRA CONCLUISAC
DOE TRARALHOS .
DENT 19 04 22 F&G &6 COL 01 .

23 D8 1992 (CDY PLEMARID  (FlLENS
GRFROVALAD DO REQUERIMREMTO RO {Ji"'l'“ eI IO FER
FRESTDENTE DA COMISSED MIETH, FOLICETANDO PRD
DO FRA4Z0O FPOR HaLY 1% SESSGES [HI’H a CONCLUZSAO b
TRABASLHOE,
DO 24 94 %0 PFak 73d21 GOl 91 .

Q4 0% 1992 (CD) mMbESa DIRETORA
DEFERIDO OF p=a77/7%92, b OO0k, SOLICITANDO & TRaMI] TALAC
CONJUNTAS DESTA COM & FEL 4959% .
DENY 95 GS P2 PaE 79sT COL 92,

HE 94 1992 (Chy COMISN&O ESRECIAL CCESE)
TERMO DE hLUMLﬁUN
DELXOWU DE SE BEEaLLZAR, FOR FalTéa DE GUORUM, & KEUNLaO
FREVIAMENTE CORMOCADA, DESTE COMEISSAD, CONFORRME
ENCamINHADS & TODROY OF mMEMBROY. EIXTIVERaM PRESENTES OF
DEF MAURITLIO FEREREILRA LIMA& E RENaATD JOMNEION.

S BB 1YY Ry COMIEEAN ESFELCLAL (UESF)
AT DA SEXTAS REUNL&D.
FEUNTLL-XE & COMIESAQ COM SeUE mEMBROY, Paklés DISCUSSEN E
VOTAEAD DO FAaRECER FavikRavVEL, COM SURSTITUTIVO, DO
REL@&TOR . DERATERAM SOBRE & PATERIA OGF DEF CaRDUSD alYES,
VEADIMIR PALMEIRA, PF&ULD HESLANDER, GUE SUGERITU OF HOMEY
DOS PRESIDENTES D PETROBRAS E Da TELEHEAYS FakA
CUOMPFARECEREM A& UMa REUNITIAD DE AUDIENDILA PURBLITCA MHa
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fI P !*J“ ‘1- ii)i T f ESCLARECE GUE E DEVER D& mBEEa Dak CELERIDADE
A THRAMITARAD DE TODAY AF PROFOSICHEY € O GUE FAZ
PEGTMENTALMENTE ; B GUE A MESA SQLICITOU &0 FLT A
INDTCALCZSD DY MEMERDY DA COMLSSA0 BESFECIAL, MAS TEVE A
IeFORMALAD DE SEU LIDER, DEF VIVALDO BAREBDSA, DE GUE (O
FARTIDO NAD INDICARIA OF MEMBROY, ENTED O PRESIDENTE OF
THDICOL, DE OFLICIO, HOY TERMOS DO ARTIGO 33 FakRaGRaro
FRIMELIRD DO REGIMENTO TNTERND.

LD MESS DLRETORG

OF FPEDE-L-51879% , DO DERF JASE SEERES, LIDER DO FSDE,
INDTCAMNDO OF BEF ADROALDO STRECK COMO TITULARE B VITORLG
MEDTOLLD COMO SUFLENTE , FAaRa INTEGEAR & COMIEZSA0 BESFECLAL.
DLHT 11 12 92 Pal 26184 COL 01 .

(ED) COMLEYal ESFECTAL (CESF)

AFRESENTALAL DE 17 (DEZESSETE)Y EMENDAS, AsdlE
DIETRIRBUIDAL . 99 FELD DEF PEDRD Val.abal E“ ’i‘ 37 8% Pl DEE
VOLADIMLIR PalMElRs B 07 FELD DEP WALTER NORY .

CEDY MESA DIRETURA

OF 4 2«l~BlL-Farl /22, DO DEP LUTLYL BEDUSRDG, LIDER DU B
FaRlAaMENTAR, COMUNLICANDD SEU AaFAaSTaMENTO COE mEMERO
TEITUL AR Da COMISEal E3FRCLal B INDECanNpO b DER Fakd
Lamniie Paka SUBSTITUL-LLO.

PN 28 0 98 Fab 2585 COL 01 .

(20D ﬁ Esn DLRETURA

O A 2-L-Bl-Fakl %2, DO DEF LUIS 2DUARDD, LIDEERE DO BELOGCO
FatlaMin T ok, COMUNTCANDD SEL AFAXTAMERNTL DOMD MEMBRO
TETULAR D COMISEal bEyFRCIAL B INDITUAMNEO 0 DEF Faks
LAMDLM, FaARG SURBRSTITUL-LL.

LD MESA DIRETORA

OF 238-L-BL-FaRL7%2, DO DEF LULE EDUSKDED, LIDER DO ELOCO
FaRLAMENTAR, ITNDICARDD 05 DERF WMAURICT maRlAanG, COMD
TETULAER B RENATO JOMNSE0M, COMO SUFLENMTE FaRa INTEGRAREH
A COMLESA0 ESFRCILAL.

DEMY 26 03 22 Fak 4g24 COL 91.

Ry GURTSS&D ESFECIAL (CESES

ata DA FEGUNDa KRELUNIAD.

REUNLU-3E & COMISEAD COM JEUY mMEMBROS. aFSLETIHAM
TAMEBEEM A& REUNTZED OF DEF FEDRO ValLaDaARES, ELIZID CURVGO,
FLIRTLED REZEND |:. FOURIRaTAN aGUTAR .  COMD CONVID&DA

o PR ﬁl FaRTICIFOW DA REUNTED A SECRETARILIA HNACLONAL DE
B NS LML) LJI FrOOE, DOUTORA BUNICE DLRAM. all INICIAR UF

[ A AL Hﬁ,," 0 PRESIDENTE RECONHECEU A& PRESENDA DU

SENHOR MINESTRO D& 2Dl JL FAleald,  DOUT G s UL DE PR Wi,

B WUEM FEZ REFERENCIAS ELOGIOSAS, DRIZENDD DO SUCESEL
SLCANGADD FELa UNIVERSTOADE DE &l el po TOUanTE &

CECT RS SR-IF ST 7 W T 1 S W B S R TR Y (o T . LTEAHLA ) EAFE FEIENGLA YEVLDA
LAASVSFar 4 i wrbdim A Ear ekl ebaeiuh vl s L L T 4oLl ,a dald .

A REGUTE FASSANDO & FaLAaVES a0 SEdHUOR mipLy TR,
BLECORREL SUBKE O TEMa MEOFOSTO, URLENTANDO-SE
BASTCAMENTE PFELO TEXTO OA PROFUOSTS DE ERENDA &
CONSTILTULILED S&7%% , UBEJETO DE ExaMk FELA COMLEYal,
FakTLCLPaRaM DO DEBATE O DEP BEm COMO OF COHVIDADRIS
FRESENTEY & REUNLaU .

(DY COM ! Yaall ESPELCIAL. CLEMNF)

ala DA TERCEIDRG RiEhdlall.

RERNTL-SE a COMISEAD COM SEUD MEMBROY PFaRa & aubDleENCLa
FURLICA COM A& PRESENDA DOS CORVIDADOS: HEMYD TRINDADE
BaRkRkETO P CAaRLOE COTLA HARRETH, HEMBROY DO X 3 MDICATO DLE
FETROLEIRDE DO RIO DE JANETRO B DE MasUs, REZFECTIVAMEMTE,
o MEMEBROY DO MOV IMENTO NaCLONAL EXM DEFESA DO SLSTEMA
FETROBRAY , TEMNDD COMO TEM&: TEUERRA DO AORGPFOL LU BESTATAL
E Da LMmORTACAD E DO REFINOD DE FETROLED' . U Fiels LDRDEMTE
CONTEDEWL & Palavia a08 ORADOREE, FENHORES HERYO T I LR DE
BeRRETO b CAarLOE COTES BaRBEETO, QUE BEXPUSERAM SUAE
OFIHGES SUOBRE O TeEMa Ed DEBATE, SENDD &l FIN&L

A R PR A YR B Tt YIRS CRTFERENS | PYE D o AT Y e ATV Y AL TYyry
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ESFECT AL .

DEHY 279 11 %91 FahG 243863 COl 61 .

CEDY MESA DIRETOMA

(F ARl 504799, i}k" 2 11 i, DO DBEF GEREBRALDD CORRE LA,
LLRER DU FRbE, [NDICANDRD 05 DEF LULS TALEL LELITE,
e L O PRRRE LIRS LIMa, NELSOM PFROLNGCA B OWaLTRER NORY
COFO TEITULAREY B EDUAKDD MOREIRA, HERMISELIO DALY LN,
LU SOYER B TIDEL DiE LIMa COMO SURLERTES FaRAa DT EGHAREM
A COMLESal ESPFED DAL .

BOHY 27 1% 91 Pal 24362 COL 91 .

(ER) COMTISAE ESPRCInl. (EESF)

UM IU-3 GF DEF LULS EDUARDO, ®EY LOFEE, LUTZE TabEL
LETTE, MAURILICO FERRELIRA LIMA, NELSOMN PROENDA, WALTER
HORY, Val.DOMIRD LIMa, FaBIO MEIRELLES, ANTONTO Cakl 0y
MENDES THAME E VLELADIMIRK PﬁLHEIHﬁ; MiEMmBEREOS T TULAMEY ;
FLAVIO Dkl , LULZ ISOYER, TIDEI DE LIMa, FaAULD HESLaMDER
E FaULD BERNGRDO, MEMBROY SUFLENTES, INDICGDOS FELA
FRESTDENMC LA DA Cadka Peala COMPORERM & COnlisal BESPECLAL

0 FRESLDENTE LEVIOL &0 CONMECIMENTO DO ILLNﬁhlu & athiﬁTE
CHAFS Paka COMPOILEAD D& MESA, BFFHHPFMTF D
ENTENDLIMEMTON INTERF&RTLD&RTOY : PaRa PREESTDENTE -~ DEF
MAEURTLIN FERMEIRA L1Hﬁ; Faded FRIMELIRD VICE-FERESIDENTE
DEF FABLO MEITRELLES; PFaRa SEGUNDD VMICE-FPERESTDENTE - DEF
LUTE TadbbEd LEITE; FPaRéa TERCEIRD VICE-FPRESIDENTE - DEF
VELADIMIRE FalME LRG0 FEESLIDENTE TECEW COMbEdTaRIOS SO0HRE
A KELEVARNCLA B aBRANGENCIA DOY TEHMAY & SEHEM ABORDADOS,
RUE FRATICAMENTE ANTECIFAM 05 BEBATES FREVISTOE PaRA
REVISal CONSTITUCLONAL DE i%%s. O FEEIIDENTE FEOFODS O
SEGUINTE CRONOGRAMA DE AUDIEMCIAS PURLICAS FARA A&

FRIME LIRS Fadsk DOY TE&RALHUY, aBRRANGERDU U HERILIGDE &
FaRETIR Ba INSTalalatl ATE O DIA 1% DE DEZEMBEL Bt 49919

F o= GOVERNADURM LEONEL BRIZOL&; & - DOUITURK TaX50
SJERELSSATL; & -~ DOUTOR Pallg siai il 4 - ROLTOR ORESTES
LIERCTa; 5 - LULZ LHGLIO LULA DA S1LVe; & - StdabOr HUGH
NAaFOLEAD; DUTOR aNTUNLIO ERAIRIGO DE MORGAES E B -~ YICENTE
DE Falla Do STLva. O DEF LULE TADEY LELTE SOLIGITOL &
ELABORAGED DE Ur EITUDD COMPARATIVED ENTRE 1 TEXTD
GREIGENAL B & FPEOFOSTS, GFERECENDD COMO SUGESTAD FARA
AUDTERCIAS 08 NOMES DOS SENHORES Jali MENEGHELLLD E LULZ
AMTONMIO DE MEDEIRGE. O DEF NEY LOFES, COM & PalavRea,
AFLRAOL BUE UM DOZ FEUS PRINCTIFAIS OBJETIVOE A COMISEARO
SERaS O DE vALORIZACED O FROCESSD LEGISLATIVA,
ENFATTIZANDU QUE O RECERIMEHTO DAS CONTRIRBUICGES DE SEUS
COLEGAS, SOR A& FORMA DE SUGEESTOES JERS TAMBEM UMa FORMA
DE DaR MATOR DESTARLE ﬂﬁ TEARBALHO DESENVOLVIDD FELOE
FARLAMENTARES NESTA LASA .

OES.: aTa DE INSTALALDSD.

CLDY COMIITRN BESFECTIAL. (CESH)

FETA COMIESAED DEIXON DE REALIZAR, POR FaALTA DE QUUORUM, &
REUNTA0 ENTA0 PFEEVISTA FAaRKA AUONTEOER, TONFORME
GONVOCALEAD PREVIAMENTE EXFEDIDA; COMFARECERAM OF DEM
COMPARECERAM O DEF dalUkILI0O FPERRELRS LIM&, FPRESIDEMTE;
NEY LOFES, RELATOR; FARBRIU MEIRELLES, FREIMELRD
VICE-FPRESTIDEMTE; VLADIMLIR PalibLa, TERCELRD
VICE-~FRESIDENTE,; ANTONID CARLOEY MENDES THA&ME, MEMBROS
TITU.ARES ; RENATO JOMMIZONM & FalLO BERNaARDLD, MEMBRDY
SIHLENTES .

L) P kENARTO CRLEND

CUESTaAl DE ORDERM DU LER VINVALDD BARBOXES NOABERE /A
LELERLDADE DE CONDULAD Da TRamlTALSD DESTA PROFPLOETA, EM
PETHIMEMTE DE OUTHESY FREGC TRAGMLTANDD NESTHE CAasea, 68 lals
Nall SE DEU A MESMA CELERIDADE; E SOBRE & INDICALAU
ARELTERARLA, DA MESH, DO MEMBROS Da COMIISA0D BSPECIAL
GESTIHADA A AFRECLAR EITH f‘[ £, FELDR FERT,. kN ;"”1 Ii"H"”i"‘" L

Al NO FRAZO DE 48 HORALZ, PREVISTO NO PARAGEAFO PRIMEIRU
T T e e T = T L e e T A (|



,,,,,,

—
1
b

Li R
e,

i 2
oy A

e

—i
—

i1

11

i

T
q
]

(o

T

T

i (b8

P99

195
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P99

192919

B

TP

i 591

ADMTSSTETLIDADE .

VIETaA A0S DEF HELLIO BICUDG, JESUS TadRa B MENDES RIBEIRD.
CERY COM, CONST. E JUSTIEAN E KEDAQAD (LGLE.IR2

DEVULULAL Da PROFOSTA FELGE DEP MENDESY RIBELIRD, HELLO
BICUDO B JESWUE TAJMA; SEM SE MANIFESTAREM.

AEFROVALAT DO FARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEF NEY LOFEE,
FELA ADMISSIRILIDADE, CONTRA OF VOTOY DOS DEP EDEN
FEDROSO, EDRDESID FASIOEY E VITaAL DO RKEGD.

CEDY MiESA DIRETUORG

LEETURS | FUBRLICALSAO DO PARECER D& COIR.

FEE 568791 .

LOMY 20 11 91 Pal 234693 COL 02.

LY TmESA DIRETORG

ATO DA FRESIDENCIA CONSTITUINDG, NOS TRRMOS DO AR IGO0
202, FARAGRAFD SEGUNDO, DO REGIMENTO INTERNG, COMLIISSaU
EaFECLal, DESTIHADA & AFRECLAK ESTA FROFUOSTA, Bl PHRaZd DE
40 (RUARENTA) FESS0ORES.

DY CUOMLSSaAll BESFEUCLAL CLESH)

FREDD Faka AaPRESERTARAD DE EMEND&AS: 22 11 & 9% 12 ¥Yi.
CED) mMESe DIRETURA

OF 384 -L-BLoFaRl /791, DO DEPF RICARDD FIULA, LIDER DD
BLOCO PFaRL&MENTAR, INDICAMDO O DEF LULEY EDUARDD, COMU
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Proposta de Emenda a CONSTITUICAO N2 056/91
"Altera dispositivos da Constituigdo Federal (desregu
lamentagdo)".

. AUTOR: Poder Executivo - Mensagem n@ 523/91
RELATOR: Deputado NEY LOPES (PFL-RN)

] 8 HISTORICO.

la. Propde o Poder Executivo a presente emenda a Constituigdo Federal, com

arrimo no artigo 60, II, da Constituigdo vigente.

1b. A proposta versa sobre alteragfes que visam a modernizagdo do Estado
brasileiro.
. 1€, Na conformidade do Regimento Interno da Camara dos Deputados (ex-vi ar

tigo 202) compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre a admissibili-

dade da proposta de emenda, no prazo de cinco (05) sesstes. Observe-se que a Ppro-

posicdo foi encaminhada & Comissdo de Constituic@o , Justica e de Redagdo no dia
17 de outubro, finalizando o prazo regimental na sessdo do dia 29 de outubro.

1d. Note-se que o juizo de admissibilidade, in casu, € restrito aos pres

supostos do artigo 201, incisos I e II. Dessa forma, as disposigOes re
gimentais relativas ao tramite e apreciac@o dos projetos de lei (ex-vi artigo 202,
§ 82, R.I.) somente aplicam-se a proposta de emenda a Constituicdo, quando ndo co
lidirencom o estatuido no Titulo VI, capitulo I, do Regimento Interno. Assim foi a
jurisprudéncia desta Comissdo, que registro,neste Parecer, para desestimular casuis

mos e preservar a dignidade deste Colegiado.

GER 20.01.0050.5 — (ABR/21)
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2 VOTO DO RELATOR
2a. 0 exame da proposta enseja concluir que as alteragBes de redagdao inclu

em os dispositivos a sequir indicados da Constituicd@o da Repdblica Fe
derativa do Brasil: art. 21, XI, letras a, b e c; XXIII letras a, be c ; art. 25
§ 1o, § 29; art. 170, IX; art. 171; art. 173, § 19; art. 176, § 19; art. 177, I, II
e paragrafo Gnico e regra transitéria sobre aplicagdo do art. 173, § 1°.

2b. E inquestiondvel no estudo do direito piblico moderno, que o conteddo
das Constituictes é varidvel com o tempo, em razdo de varios fatores ,
. principalmente as mudancas ocorridas no mundo em todos os niveis e graus; o Tompi-
mento das fronteiras rigidas entre esfera privada e esfera publica; as novas deman-
das e reclamos sociais e as exigéncias crescentes de defesa da sociedade e do cida-
dao.
A efetividade da Constituigdo é fundamental para a sua legitimidade.

Dai surgirem o "sentimento constitucional" (Karl Loewenstein) e a "vontade da Cons-

tituicd@o" (Konrad Hesse) como fatores politicos decisivos, sob pena de ser posta em
risco a prépria ordem social, independente do poder constituinte que gerou a Car
ta ou do carater democrdtico que a informa. Isto quer dizer: o avango das  fungdes
do Estado impde que a Constituicdo acompanhe, evitando a deslegitimagdo da ordem
institucional, que fatalmente conduz a deslegitimagd@o do prdprio regime politico e
dos governantes.

2. A Constituicdo,pois, deve interpretar a realidade, instrumentalizando
as forgas sociais para vencé-la e construir a nova ordem econdmica, SO
cial e politica. Lassalle ja afirmava que a Constituigdo formal ou juridica de

ve refletir a Constituic@io real e efetiva ("os fatores reais de poder"). O que

confirma Calamandrei ao dizer que as Constituigfes modernas sdo "uma polémica con

tra o passado e um programa de reformas em direcdo ao futuro".

2d. A proposta de modernizacdo do Estado brasileiro, objeto desta Emenda

em apreciacdio, é um fato historicamente inadiavel, cuja alteragdo cons
titucional, a luz da contribuigdo legislativa dos Ilustres membros do Congresso Na
cional, mereceu a iniciativa oportuna do Excelentissimo Senhor Presidente da Repd -
blica, Fernando Collor de Mello, em cuja exposicdo de motivos bem enfatisa ,
in verbis:

O\ k\k\w\
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"A exposigdo da economia brasileira a concorrén

cia externa, o incentivo ao desenvolviemnto cien
tifico e tecnoldgico e o fortalecimento do mercado de ca
pitais, o programa de desregulamentagdo em curso e 0
aperfeigoamento dos instrumentos de gestdo monetaria e
fiscal foram passos importantes. Estamos, porém, diante
da clara necessidade de dar outros passos para que possa-
mos remover alguns obstaculos estruturais, que impedem a
plena retomada do processo de modernizagdo. O modelo de
relacdes econdmicas que prevaleceu nas Ultimas décadas es
. td esgotado; sinal dramatico € o fato de que a renda "per
capita”™ nacional é, hoje, inferior a alcancada em 1980."

2e. Ndo cabe, regimentalmente, discutir nesta oportunidade de exame da admis-

sibilidade da proposta, o mérito das alteractes aqui insertas. 0 juizo é
restrito a legitimidade de quem propde a emenda e o respeito ao artigo 60, §§ 1° e 49,
da Constituicdo Federal, denominado dispositivo protetor da Constituicdo (art. 201 do
R.IL.) -

5.4 8 As emendas constitucionais possuem eficdcia igual & Constituigd@o e, apos
a aprovacdo, integram o seu texto. A atual Carta mantém a tradig@o de
1967, legitimando o Presidente da Repdblica para apresentacgdo de proposta de emenda
. a Constituicd@o. Na Constituicsio de 1937 ndo era consagrada a iniciativa presidencial .
Desde o pds-guerra a extensdo da iniciativa ao Presidente da Repiblica passou a ser
tendéncia das Constituicdes de vdarios paises (Franga, Alemanha), inclusive o Brasil.

2q. No caso vertente a iniciativa da Emenda a Constituicdo em debate é do
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica, o que encontra amparo no

artigo 60, 1I, da Constituicdo Federal e no artigo 201, I , do Regimento Interno.

Zh. Examine-se a proposicgdo sob o angulo do artigo 201, II do Regimento Inter
no. Oportuno sistematizar a andlise: artigo 60, § 12 e artigo 60, § 4°
e seus incisos, todos da Constituicdo Federal.
Com relacdo ao artigo 60 § 12, da C.F., a norma reproduz o preceito do
texto de 1967, mantendo a proibicdo de ser aprovada emenda a Constituigdo durante 0

estado de sitio e estendendo-a ao estado de defesa e intervengdo federal.

GER 20.01.0050.5 - (ABR/91)
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Na hipdtese presente inexiste a vedagdo do artigo 60 § 192, da Constitui
cao Federal.

-3 0 artigo 60, § 42 da Constituigdo, que trata das limitagBes as propos -
tas de emendas constitucionais, ao contrdrio da Carta de 1967, impediti
va apenas da emenda tendente a abolir a Federag3o ou a Republica, ampliou as hipdte-
ses de limitacdo dessa proposta, acrescentando os incisos do § 4°. A primeira res
tricdo é abolir a forma federativa de Estado, ja adotada desde a Constituigdo de
1891 e mantida por todas as ConstituicBes, excegdo da carta de 1937. As demais sdo :
o voto direto, secreto, universal e periddico, cuja proibigdo lesaria a propria sobe
rania popular; a separacdo dos poderes que é a preservacdo da classica triparticdo
. formulada por Montesquieu; direitos e garantias individuais que se confundem com a
propria existéncia humana e lastreiam-se em principios supra constitucionais.

2.]- Igualmente sob o aspecto retro mencionado ndo ha como opinar pela inad-
missibilidade da proposta em exame, ante a inexisténcia de conflito com
o texto protetor da Constituicdo.

2ol Por fim, porpde-se que a ementa da presente proposta seja acrescentada

a expressdo MODERNIZACAO DO ESTADO, eis que todos os dispositivos re
ferem-se a alteragdes que justificam essa expressdo e a compatibilizam com o artigo
100, § 32, do Regimento Interno.

Nessas condigodes,
e considerando a responsabilidade congressual de atualizar e aperfeico-

ar o texto Constitucional as exigéncias sociais, econdmicas e politicas supervenien-

tes nos (ltimos tempos, voto pela admissibilidade da presente proposta de emenda
3 Constituicdo ne 056/91, com o acréscimo proposto na emenda (ex-vi item 2.1 Su-
pra).

Sala da Comissdo, em B| de outubro de 1991

b
\

\\JI-‘X .

\
putada NEQ‘LUFES
:Relatur
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAQ

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 56, DE 1991

PARECER DA COMISSAD

A Comissd@o de Constituigao e Justica e de
Redagdo, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou, contra
os votos dos Deputados Hélio Bicudo, Edésio Passos, Eden
Pedroso e Vital do Régo, pela admissibilidade da Proposta de
Emenda & Constituicgdo n2 56/91, nos termos do parecer do
Relator. Os Deputados Mendes Ribeiro, Jesus Tajra e Hélio
Bicudo, que pediram vista conjunta, devolveram a Proposta,
tendo este apresentado voto em separado pela inadmissibili-
daae.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Natal - Presidente, Roberto Magalh&es,
Jurandyr Paixd3o e Edevaldo Alves da Silva - Vice-Presicen-
tes, Antonio dos Santos, Atila Lins, Benedito de Figueiredag,
Ciro Nogueira, Cleonadncio Fonseca, José Burnett, Messias
Gois, Nelson Morro, Paes Landim, Paulo Marinho, Pedro Vala-
dares, Raul Belém, Toni Gel, VitdrioMalta, José Dutra, José Luiz
Clerot, José Thomaz Nond, Luiz Soyer, Mauri Sérgio, Nilson
Gibson, Renato Vianna, Eden Pedroso, Francisco Evangelista,
Vital do Régo, Gerson Peres, Ibrahim Abi-Ackel, Osvaldo Me-

lo, Prisco Viana, Sigmaringa Seixas, Gastone Righi, Nelson
Trad, Rodrigues Palma, Edésio Passos, Hélio Bicudo, Joseé
Dirceu, Luiz Gushiken, Eduardo Braga, José Maria Eymael,

Jodo Mell3do Neto, Luiz Piauhylino, Benedito Domingos, Anto-
nio de Jesus, Ary Kara José, Carlos Benevides, Felipe Neri,

Ivo Mainardi, Delfim Netto, Magalhdes Teixeira, Moroni Tor-
gan, Edison Fidelis e Mauricio Campos. s
Sala da Comissdo, 20 de novembro de 1991

fpme— Y "”.ci/ +,' ——

=4 gt
Deputado JOAD NATAL
Presidente

Deputado NEY LOPES
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 56, DE 1991

PARECER DA COMISSAD

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redagdo, em reunido ordindria realizada hoje, opinou, contra
os votos dos Deputados Hélio Bicudo, Edésio Passos, Eden
Pedroso e Vital do Régo, pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n? 56/91, nos termos do parecer do
Relator. O0s Deputados Mendes Ribeiro, Jesus Tajra e Hélio
Bicudo, que pediram vista conjunta, devolveram a Proposta,
tendo este apresentado voto em separado pela inadmissibili-

dade.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Jodo Natal - Presidente, Roberto Magalhaes,
Jurandyr Paix3do e Edevaldo Alves da Silva - Vice-Presicen-

tes, Antonio dos Santos, Atila Lins, Benedito de Figueiredo,
Ciro Nogueira, Cleondncio Fonseca, José Burnett, Messias
Géis, Nelson Morro, Paes Landim, Paulo Marinho, Pedro Vala-
dares, Raul Belém, Toni Gel, VitdrioMalta, JoséDutra, José Luiz
Clerot, José Thomaz Nond, Luiz Soyer, Mauri Sérgio, Nilson
Gibson, Renato Vianna, Eden Pedroso, Francisco Evangelista,
Vital do Régo, Gerson Peres, Ibrahim Abi-Ackel, Osvaldo Me-
lo, Prisco Viana, Sigmaringa Seixas, Gastone Righi, Nelson
Trad, Rodrigues Palma, Edésio Passos, Hélio Bicudo, José
Dirceu, Luiz Gushiken, Eduardo Braga, José Maria Eymael,
Jodo Melldo Neto, Luiz Piauhylino, Benedito Domingos, Anto-
nio de Jesus, Ary Kara José, Carlos Beneyd

es,; Felipe Neri,

e;&eira Moroni Tor-

/

Ivo Mainardi, Delfim Netto, Magalhaes

gan, Edison Fidelis e Mauricio Campos.

Depdladn ﬁEY B

}ator
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PROPOSTA DE EMENDA A
®  CONSTITUICAO N° 56-A, DE
1991



SGM/P ne 1000 Brasilia,la de novembro de 1993

Senhor Presidente,

Informo a Vossa Exceléncia gque o
Plenario, na Sessao de 09.11.93, aprovou o requerimento
dessa Comissao, no sentido da prorrogacao do prazo por mais

20 (vinte) sessOes para a conclusao dos seus trabalhos.

Colho o©o ensejo para renovar a Vossa

Exceléncia protestos de estima e apreco.

§Q£§;iixﬁa i, " A HHJié
Qe _A__a ra .

INOCENCIO OLIVEIRA

Presidente
Excelentissimo Senhor
Deputado MAURILIO FERREIRA LIMA
Presidente da Comissao Especial Destinada a Proferir
Parecer a Proposta de Emenda a Constituicdo n2 56, de 1991,
que "Altera Dispositivos da Constituicao Federal

(Desregulamentacao da Economia)”
CAMARA DOS DEPUTADOS



Submeta-ae ao Plenario,
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= Pregident e, ST

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CQNSTITUIQAO N° 56, DE 1991, QUE "ALTERA DISPOSITIVOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL (DESREGULAMENTACAO DA ECONOMIA)".

Exmo Sr Deputado INOCENCIO DE OLIVEIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Comissao Especial destinada a proferir parecer a Pro-
posta de Emenda a Constituigao n° 56, de 1991, que "Altera dispositivos da Con-
stituicdo Federal (Desregulamentagido da Economia)”, vem, nos termos
regimentais, requerer a Vossa Exceléncia se digne submeter a consideragao do

Plenario a prorrogagao do prazo por 20(vinte) sessdes.

Nestes Termos

Pede Deferimento

Brasilia, 2/6’"de outubyo\de 19
f F.

Deputado MAURILIO FERREIRA LIMA
Presidente

EH 311?1-23.“:"2 Loy ma}
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SGMP n® 989 Brasili. /%5 de outubro de 1993,

Senhor Presidente.

Informo a  Vossa Lxcclencia que o Plenario. na Sessiao de
19.10.93. aprovou o requerimento dessa Comissao. no sentido da prorrogacio do

praszo por 20 (vinte) sessocs, para conclusao dos scus trabalhos,

Colho o cnscro para renovar a Vossa Lxcelencia protestos de

cstima ¢ aprego.

]
= C;Q‘ Py S

INOCENCIO OLIVEIRA

Presidente

l-xclentissimo Senhor

Deputado MAURILIO FERREIRA LIM A

Presidente da Conussao Lspecial Destinada a Prolernir Parceer a Proposta de 'menda
a Constituigdo n" 56. de 1991, que " Altera Dispositinos da Constituigao Federal
( Desregulamentagao ¢ Modernizacao do Fstado ™

CAMARA DOS DEPUTADOS
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COMISSAQ ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUIGAO N 56, DE 1991, QUE "ALTERA DISPOSITIVOS
DA CONSTITUICAO FEDERAL (DESREGULAMENTAGCAO E MODERNIZACAO DO
ESTADO) . "

Exmo Sr Deputado INOCENCIO DE OLIVEIRA
Presidente da Camara dos Deputados

_/0.9}

17

A Comissao Especial destinada a proferir pa-
recer a Proposta de Emenda a Constituicdo n2 56,de 1991, que
"Altera dispositivos da Constituigao Federal (Desregulamentacgao e
Modernizacao do Estado)", vem, nos termos regimentais, requerer a
Vossa Exceléncia se digne submeter a consideragao do Plenério a

prorrogacao do prazo por 20(vinte) sessoes.

Nestes Termos

Pede Deferimento

Brasilia, 27 de setembro de 1993

/

Deputado\ MAURILIO FERREI
Presidente

LIMA
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o JBXIED)

1 4
1661/9S oN 03d

¢ o




sGM/P H 65 Brasilia, <% de junho de 1993

Senhor Presidente,

. Comunico a Vossa Exceléncia que o Plendrio, na Ses
sdao de 23/6/93, aprovou o requerimento dessa Comissd@o Especial no
sentido da prorrogagao do prazo, por 20 (vinte) sessBes, para con

clusdao dos seus trabalhos.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protes-

tos de aprecgo. (ﬁ\
. t’ -~
el -
INOCENCIO OLIVEIRA

Presidente

Ao Excelentissimo Senhor

Deputado MAURILIO FERREIRA LIMA

DD. Presidente da Comissadao Especial destinada a proferir parecer
a Proposta de Emenda & Constituicdo n2 56, de 1991

NESTA




CAMARA DOS DEPUTADOS ben C’LL Qq /{;/@ 3

I3y

COM SSAQ ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMEN-
DA A CONSTITUICAO N° 56, DE 1991, QUE "ALTERA DISPOSITIVOS DA CONSTI-
TUICAO FEDERAL (DESREGULAMENTACAO E MDPERNIZAC.&O DO ESTADO)."

P

Exmo Sr Deputado INOCENCIO DE OLIVEIRA
Presidente da Camara dos Deputados

A Comussio Especial destinda a profenr parecer a Proposta de Emenda a Con-
stituicdo n° 56, de 1991, que "Altera dispositivos da Constituigdo Federal (Desreguiamentagéo e
Modemizagdo do Estado)", vem, nos termos regimentais, requerer a Vossa Exceléncia se digne
submeter a consideragdo do Plenario a prorrogacio do prazo por 20(vinte) sessoes.

Nestes Termos
Pede Deferimento

Brasiha, 15 de/junho d¢/1993.
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SGM/P ng Lhié Brasilia,{}L\ de junho de 1993

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Excel&ncia gue o Plenério,
na Sessdo de 12/06/93, aprovou o requerimento dessa Comissao Es
pecial no sentido da prorrogagdo do prazo, por 20 (vinte) ses-
sdes, para conclus3oc dos seus trabalhos.

Na oportunidade, renovo a Vossa Excel@ncia

protestos de aprego.

.

\\_,..__n.--—---——"-"‘""“"

INOCENCIO OLIVEIRA

Presidente

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado MAURILIO FERREIRA LIMA
DD. Presidente da Comissd@o Especial destinada a proferir parecer

a Proposta de Emenda & Constituigdo n2 56, de 1991

— —— — — —



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE

EMENDA A CONSTITUICAO NQ 56, DE 1991, QUE "ALTERA DISPOSITI-
VOS DA CONSTITUICAO FEDERAL (DESREGULAMENTACAO E MODERNIZA -
CAO DO ESTADO) ."

Submeta~se ao Plenario.

Exm?@ Sr. Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

Presidente da Camara dos Deputados

A Comissao Especial destinada a proferir
parecer a Proposta de Emenda a Constituicao n?Q 56, de 1991,
gue "Altera dispositivos da Constituicao Federal (Desregula-
mentacao e Modernizacao do Estado)", vem, nos termos regimen
tais, requerer a Vossa Exceléncia se digne submeter a consi-
deracao do Plenario a prorrogacao do prazo por 20 (vinte) ses

S06s .,

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasilia, 14 de maio de 1993.

Deputado ﬁAprLIo FERﬁEIRA LIMA

fresidente
\

GER 20.01.0050.5 - (ABR/M1)
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SGM/P ne 265 Brasilia, o/% de abril de 1993

Senhor Presidente,

Informo a Vossa Exceléncia que o Plenario,
na Sessao de 27.04.93, aprovou o requerimento dessa Comisséo,
no sentido da prorrogagdo do prazo, por mais 20 (vinte) ses-
sBes, para apreciagdo do Relatério do Senhor Deputado Ney Lo-
pes.

Culiiu u giise JU pdla LeilOvar a Vossa Exceléﬂ

cia protestos de estima e aprecgo.

| i) 5
. s O IV
— INOCENCIO OLIVEIRA  <——

Presidente

Excelentissimo Senhor

Deputado MAURILIO FERREIRA LIMA

DO. Presidente da Comissdo Especial destinada a proferir pare
cer a Proposta de Emenda a Constituigdoc n2 56, de 1991

NE ST A




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUIGCAO NQ 56, DE 1991, OUE "ALTERA DISPOSITI
VNS NA COMSTITUICAD FENFRAL (DESRECULZMEMTACAO E MODERNIZA
CAO DO ESTADO)".

Exm? Sr. Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

Presidente da Camara dos Deputados

Tendo em vista o encerramento do nrazo destineio a

esta Comissao Esnecial vnara proferir narecer a "ronosta de
. Emenda a Constituicao n® 56, de 1991, que "altera dispositi
vos da Constituicao Federal (Desregulamentacao e Moderniza
cao do Estado)", e estando no exterior o Neputado Maurilio
Ferreira Lima, seu presidente, vimos, nos termos regimen

-

tais, requerer a Vossa Excelencia se dione submeter a consi
deracao o I’lenario a prorrogacao do prazo por mais 20

(vinte) sessoes.

Nestes termos,

Pedimos deferimento.

. Brasilia, 14,de abr de 1293,
4“1, 4’[/’(

Deputado L&DI”IR ALMEI”h

3¢ ice--Presidente no
exercicio “a Presidencia

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)



SGM/P n2 ffé Brasilia, 24 de marco de 1993

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia a aprovagao na
Sessao Plenaria de hoje, 24.03.93, do requerimento,em anexo,
dessa Comissao Especial, solicitando prorrogagao, por 20

sessoes, do prazo para conclusao dos seus trabalhos.

Colho o ensejo para renovar a Vossa EXce-

Bk = ﬂ’/>

INOCENCIO OLIVEIRA

<

Presidente —_—

lencia protestos de aprecgo.

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado MAURILIO FERREIRA LIMA
DD. Presidente da Comissao Especial destinada a proferir pare-

cer a Proposta de Emenda a Constituicao n2 56, de 1991

l..l I-: -



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE

EMENDA A CONSTITUICAO NQ 56, DE 1991, QUE "ALTERA DISPOSITI-
VOS DA CONSTITUICAO FEDERAL (DESREGULAMENTACAO E MODERNIZA -

Cﬁo DO ESTADO) ."
.r"\ f’ 3

bR
.

Exm? Sr. Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

Presidente da Camara dos Deputados

A Comissao Especial destinada a proferir
parecer a Proposta de Emenda a Constituicdo n9 56, de 1991,
que "Altera dispositivos da Constituigao Federal (Desregula-
mentacao e Modernizacao do Estado)", vem, nos termos regimen
tais, requerer a Vossa Exceléncia se digne submeter a consi-
deracao do Plenario a prorrogacao do prazo por 20 (vinte) ses

soes.,

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasilia, 10 de marco de 1993.

|'|I |
| 1 Pk ‘ i /
v, \ e

Deputado MAURILIO FERREIRA LIMA
| Presidente

GER 3.17.23.004-2 - (MAI92)
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SGM/P N 353“4L’ Brasilia,(jg de dezembro de 1992.

Senhor Presidente,

Informo a Vossa Exceléncia gue o Plenario, na
Sessdo de 24.11.92, aprovou o requerimento dessa LComissao, no
sentido da prorrogagdo do prazo, por mais 20 (vinte) ses

sdes, para conclusd@o dos seus trabalhos.

Colho o ensejo para renovar a VUossa Exceléncia

LLEFHE# | 'ﬁﬁé?
/
IBSEN PINHEARO

Presidente

protestos de estima e aprego.

Excelentissimo Senhor

Deputado FABIO MEIRELLES

18 Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Comissdo Especial destinada a proferir parecer a Propos
ta de Emenda & Constituigdo n2 56, de 1991

NE STA



CAMARA DOS DEPUTADOS i
COMISSAQO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE

EMENDA A CONSTITUICAO N@ 56, DE 1991, QUE "ALTERA DISPOSITI-
VOS DA CONSTITUICAO FEDERAL (DESREGULAMENTACAO E MODERNIZACAO
DO ESTADO) ™.

Exm® Sr. Deputado IBSEN PINHEIRO | /1

Presidente da Camara dos Deputados

Em razao de o Deputado Maurilio Ferreira Lima, Pre
sidente desta Comissao Especial, estar cumprindo missdo no ex
terior, e tendo em vista o encerramento do prazo destinado a
esta Comissao para proferir parecer a Proposta de Emenda a
Constituicao n?Q 56, de 1991, que "altera dispositivos da Cons
tituicao Federal (Desregulamentacao e Modernizacao do Estado)",
venho, nos termos regimentais, requerer de Vossa Exceléncia se
digne submeter a consideracao do Plenario a prorrogacao do pra
zo para a conclusao dos trabalhos da Comissao por mais 20 (vin-

te) sessoes.

Nestes termos,

pede deferimento.

Brasilia, 18 de novembro de 1992.

£ ¢
eputado FABIO MEIRELLES

1? Vice-Presidente no exercicio da

Presideéencia

GER 3.17.23.004-2 — (MAIS2]
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SGM/P n2 /Y9 Brasilia, AJ de outubro de 1992

Senhor Presidente,

Informo a Vossa Exceléncia que o Plenario, na
Sessdo de 20.10.92 aprovou o requerimento dessa Comissdao,no
sentido da prorrogagdo do prazo de até 20 (vinte) sessdes,
para conclusdo dos seus trabalhos.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia

—

protestos de estima e aprego. P

—1 , “N
IBSEN PINHEIRO
Presidente

Excelentissimo Senhor

Deputado MAURILIO FERREIRA LIMA

DD Presidente da Comissdo Especial Destinada a Proferir Pa-
recer a Proposta de Emenda a Constituigdo n2 536, de 1991,3ue

"Altera Dispositivos da Constituigao Federal (Desregulamenta
G880 e Modernizagdo do Estado)."
NE S T A



CAMARA DOS DEPUTADOS i
COMISSAO ESPECIAIL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE

EMENDA A CONSTITUICAO N@ 56, DE 1991, QUE "ALTERA DISPOSITI-
VOS DA CONSTITUICAO FEDERAL (DESREGULAMENTACAO E MODERNIZA -

CAO DO ESTADO)."

Exm®@ Sr. Deputado IBSEN PINHEIRO

Presidente da Camara dos Deputados

A Comissao Especial destinada a proferir
parecer a Proposta de Emenda a Constituicao n? 56, de 1991,
que "Altera dispositivos da Constituicao Federal (Desregula-
mentacao e Modernizagao do Estado)", vem, nos termos regimen

tais, requerer a Vossa Exceléncia se digne submeter a consi-

deracao do Plenario a prorrogacdao do prazo por 20 (vinte)
P ——— —_— — Lt -

sessoes.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasilia,\ 15 de

Deputado MAURILIO FERREIRA LIMA

Presidente

GER 20.01.0050.5 - (ABR{91)



SGM/P 391 Brasilia, 30 de setembro de 1992

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia a aprovacgao
na Sessdo Plendria de 22.09.92 do requerimento, em anexo, dessa
Comissao Especial, solicitando prorrogacdo, por 20 (vinte) ses-
sGes, do prazo para conclusdo dos trabalhos de apreciacao da

Proposta de Emenda a Constituicdo n2 56, de 1991.

Colho o ensejo para renovar a Vossa

Exceléncia protestos de apreco.

j{,ﬂf

IBSEN PINHEIRO

Presidente

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado MAURILIO FERREIRA LIMA
DD. Presidente da Comissdo Especial destinada a proferir pare-

cer a Proposta de Emenda a Constituigdo n2 56, de 1991

—_— — e— e—



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A

CONSTITUIGAOD N9 56, DE 1991, QUE "ALTERA DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAQ
FEDERAL (DESREGULAMENTAGCAO E MODERNIZAGAO DO ESTADO)."

|o-
Y

i

ExmQ Sr. Deputado IBSEN PINHEIRO
Presidente da Camara dos Deputados

A Comissao Especial destinada a proferir parecer a
Proposta de Emenda a Constituicao n® 56, de 1991, que "Altera disposi-
tivos da Constituicao Federal (Desregulamentacao e Modernizacao do Es-
tado)", vem, nos termos regimentais, requerer a Vossa Excelencia se
digne submeter a consideracao do Plenario a prorrogacao do prazo por
20 (vinte) sessoes, proxrogaveis por mais 40 {quarenta) SESSUES, CaSO—
nao sejamcorcliidos—os—trabathos—da—referida Comissao.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia, 16 de setembro de 1992.

Deputado MANRILIO FERREIRA LIM
Presidente

]
I;.J"

GER 3.17.23.004-2 = (MAL/92)



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A

CONSTITUICAO NO 56, DE 1991, QUE "ALTERA DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL (DESREGULAMENTACAO E MODERNIZACAO DO ESTADO)."

ExmO Sr. Deputado IBSEN PINHEIRO
Presidente da Camara dos Deputados

—

A Comissao Especial destinada a proferir parecer a
Proposta de Emenda a Constituicao nQ 56, de 1991, que "Altera disposi-
tivos da Constituicao Federal (Desregulamentacao e Modernizacao do Es-
tado)", vem, nos termos regimentais, requerer a Vossa Excelencia se
digne submeter a consideracao do Plenario a prorrogacao do prazo por
20 (vinte) sessoes, prorrogaveis por mais 40 (quarenta) sessoes, caso
nao sejam concluidos os trabalhos da referida Comissao.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia, 24 de junho 92.

A

Deputado MAURILIO FERREIRA LIMA
|
Presidente

GER 3,17.23.004-2 - (MAIfZ)
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Brasilia, U de junho de 1992.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia a aprovagido na Sessio
Plenaria de 02.06.92, do requerimento, em anexo, dessa Comissac
Especial, solicitando prerrogagdo,por 20 (vinte) sessBes, do pra
20 para &apreclagédo do parecer da Proposta de Emenoa & Constitul-
c30 n2 5@, de 1991.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia mi

nha manifestagdo de aprego e consideracgdo. o~

A)
lx l|l

=] , ’/
IBSEN PINHEIRO ('

Presidente

'
Fl



- CAMARA DOS DEPUTADOS
@l 2 COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A

CONSTITUICAO NO 56, DE 1991, QUE "ALTERA DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL (DESREGULAMENTACAO E MODERNIZACAO DO ESTADO)."

ExmQ Sr. Deputado IBSEN PINHEIRO
Presidente da Camara dos Deputados

—

A Comissao Especial destinada a proferir parecer a
Proposta de Emenda a Constituicao n9 56, de 1991, que "Altera disposi-
tivos da Constituicao Federal (Desregulamentacao e Modernizacao do Es-
tado)", vem, nos termos regimentais, requerer a Vossa Excelencia se

digne submeter a consideracao do Plenario a prorrogacao do prazo por
mais 20 (vinte) sessoes.

. Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasilia, 26 de maio de 1992.

Deputado RILIO FERREI
esidente

GER 20.01.0080.5 — (JUL/89)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA

DE EMENDA A CONSTITUICAO N? 56, DE 1991, QUE "ALTERA DIS-
POSITIVOS DA CONSTITUIGCAO FEDERAL (DESREGULAMENTACAO E MO

DERNIZAGCAO DO ESTADO) ."

Exm?@ Sr. Deputado IBSEN PINHEIRO

Presidente da Camara dos Deputados

A Comissao Especial destinada a proferir pa-
recer a Proposta de Emenda a Constituigao n@ 56, de 1991,
que "Altera dispositivos da Constituicao Federal (Desregu
lamentacao e Modernizacao do Estado)", vem, nos termos xe
gimentais, requerer a Vossa Exceléncia se digne submeter
a consideracao do Plenario a prorrogacac do prazo pormais

10 (dez) sessoes.

Nestes termos,

Pede deferimento.

g ¥
Brasilia, ll(ﬁe mai?’gé 1992.

f
l J
o

i &

S TN ]
N4
/

Deputado MAUﬁ%%IO FERREIRA LIMA
Presidente T
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sem/p ne OO Brasilia, 23 de abril de 1992.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia a aprovagio na Sesséo
Plenaria de hoje, do reguerimento, em anexo, dessa Comiss&o Espe

: . 5 AL 03 "
cial, solicitando prorrogagdo, porl5 (cinc¢o) sessfes, do prazo

para apreciagdo do Relatdrio do Senhor Deputado NEY LOPES 3 Pro
posta de Emenda a Constituig3o n2 56, de 1991.
Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceiﬁpcia

protestos de aprecgo.

IBSEN PINHEIRO

Presidente

Excelentissimo Senhor
Deputado MAURILIO FERREIRA LIMA
Presidente da Comissd@o Especial destinada a proferir parecer a

Proposta de Emenda a Constituigdo n2 56, de 1991
NESTA
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE

EMENDA A CONSTITUICAO N? 56, DE 1991, QUE "ALTERA DISPOSITI —
\ 7t —

VOS DA CONSTITUICAO FEDERAL" (DESREGULAMENTACAO E  MODERNIZA

CAO DO ESTADO)

Exm? Sr. Deputado IBSEN PINHEIRO

Presidente da Camara dos Deputados

A Comissao Especial destinada a proferir parecer a
Proposta de Emenda a Constituigao n?@ 56, que "altera disposi
tivos da Constituicao Federal (Desregulamentacao e Moderniza
cao do Estado)" vem, nos termos regimentais, requerer a Vos-
sa Exceléncia se digne submeter a consideracao do Plenario a
prorrogagao do prazo por mais 10 (dez) sessOes, para conclu-

sao dos seus trabalhos.

Outrossim, informamos que esta Comissao teve seu
prazo prorrogado por 5 (cinco) sessOes, prorrogaveis por mais
cinco, conforme cOpia em anexo.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasilia,/08 de abril de 1992.

Deputad URILIO RREIRA LIMA

Presidente

GER 20.01.0050.5 - (AGO/90)



¥~ CAMARA DOS DEPUTADOS

i
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RE 2 COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMEN
DA A CONSTITUICAO N? 56, DE 1991, QUE "ALTERA DISPOSITIVOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL (DESREGULAMENTACAO E MODERNIZACAG DO ESTADOY

Lp(z//{j\?a”‘i

Exm® Sr. Deputado IBSEN PINHEIRO

Presidente da Camara dos Deputados

A Comissao Especial destinada a proferir parecer a
Proposta de Emenda a Constituicao n? 56, de 1991, que "Altera
dispositivos da Constituicao Federal (Desreculamentacgao e Moder
nizacao do Estado)" vem, nos termos regimentais, requerer a
Vossa Exceléncia se digne submeter a consideracao do Plenario
a prorrogagcao do prazo, em mais cinco (05) sessoOes, prorrogavel
por mais cinco (05) sessdes, para apreciacao do Relatdorio  do

Senhor Deputado Ney Lopes.

Neste termos,

Pede deferimento.

Brasilia, 25 de marco de 1992

Deputado MAURILIO FERREIRA /LIMA

(QﬁMﬁthﬁJE OJmmﬂ; Ao Q(EMMM/p 531 o 29/3/ 52

GER 20,01.0050.5 — (ABR/91)
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SGM/P n¢@ 953 Brasilia, £0 de setembro de 1993

Senhor Presidente,

Em atengdo a solicitagdo dessa Comissdo para pror
rogagdo do prazo por 20 (vinte) sessbes, comunico a Vossa Exceléncia
gque o Plendrio, na sessao do dia 14 do corrente més, autorizou refe-

rido pleito.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléngia protes
tos de estima e aprego. A\ ) % ~
B tg\i
INOCENCIO OLIVEIRA Cr—————
Presidente

Excelentissimo Senhor

Deputado MAURILIO FERREIRA LIMA

Presidente da Comissdo Especial Destinada a Proferir Parecer a
Proposta de Emenda a Constituigdo ne 56, de 1991

NESTA




oen 15/9(93

CAMARA DOS DEPUTADOS

DA A CONSTITUICAO N° 56, DE 1991, QUE "ALTERA DISPOSITIVOS DA CONSTI-
TUIGAO FEDERAL (DESREGULAMENTAGCAO E MODERNIZAGAO DO ESTADO)."

2

Exmo Sr Deputado INOCENCIO DE OLIVEIRA Pl
01/

Presidente da Camara dos Deputados

A Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta de
Emenda a Constituigdo n® 56,de 1991, que "Altera dispositivos da Constitui¢do Federal (Desregu-
lamentagao e Modernizagdo do Estado)", vem, nos termos regimentais, requerer a Vossa Ex-
celéncia se digne submeter a consideragao do Plenario a prorrogagdo do prazo por 20(vinte)
sessoes.

Nestes Termos
Pede Deferimento

Brasilia, 27 de agosto de 1993

URILIO FERREIRA LIMA
residente

Deputado

GER 3,17.23.004-2 - (MAL®3)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISS AO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAC N° 56, DE 1001, QUE "ALTERA DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAQ
FEDERAL (DESREGUIABAEIHTACAO E MODERNIZACAOQ DO ESTADO).”

i’

Exmo St Deputado INOCENCIO DE OLIVEIRA
residente da Camara dos Deputados

A Comtssio Espectal destinada a proferir patrecer 3 Proposta de
Emenda a Constitvigdo n° 56,de 1991 que "Alfera dispositivos da Constituigcao Federal (Desregn-
lamentacdo e Modernizacao do Estado)”, vem, nos fermos regimentais, requerer a Vossa Ex-
celéncia ge digne submeter a congideragac do Plenario a prorrogacao do prazo por 20(vinte)
seazdes,

Negtezr Tarmos
Pede Deferimento

Brazilia, 13 de julho de 1993

LN\

ep¥itado WMAURILIO FERREIRA LIMA
Presidente
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L

& MISSAO ESPECIf&L DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMEN-
DA A CONSTITUICAO N° 56, DE 1991, QUE "ALTERA DISPOSJTIVOS DA CONSTI-
TUICAO FEDERAL (DESREGULAMENTACAO E MODERNIZACAO DO ESTADO)."

o/ ye

P4

Exmo Sr Deputado INOCENCIO DE OLIVEIRA / P
Presidente da Camara dos Deputados ﬁ / y c/’

A Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta de
Emenda a Constituigao n°® 56,de 1991, que "Altera dispositivos da Constitui¢ao Federal (Desregu-
lamentagao e Modernizagao do Estado)", vem, nos termos regimentais, requerer a Vossa Ex-
celéncia se digne submeter a consideragdo do Plenario a prorroga¢dao do prazo por 20(vinte)
sessoes.

Nestes Termos
Pede Deferimento

Brasilia, 27 de agosto de 1993

URILIO FERREIRA LIMA
residente

Deputado

GER 3.,17.23.004-2 - (MAL/83)



CAIXA: 10

r

(=] ]

[=7]

F

2
o

0 =

w N

(=]

0 Z

Ew

=l =
C'E; Bl

\OWOLM

= @éy&%(‘? 3

-

e ra: !5@?'“
f'(':rr ito: ’\{ %fU




CAMARA DOS DEPUTADOS

CHAMADA - SERVICO DE SOM

O SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, DEPUTADO IBSEN
PINHEIRO, COMUNICA AOS SENHORES DEPUTADOS DESIGNADOS PARA
COMPOR COMISSOES ESPECIAIS DESTINADAS A APRECIAR AS PROPOS-
TAS DE EMENDA A CONSTITUICAO N9s 55/91, 56/91 e 61/90, QUE
AS RESPECTIVAS REUNIOES DE INSTALACAO SERAO REALIZADAS HO-
JE , DIA 26/11/91, 33 FEIRA, AS 18 HORAS, NOS SEGUINTES LO-
CAIS:

-

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO NQ 55/91-QUE "ALTERA DISPO

SITIVOS DA CONSTITUIGCAO FEDERAL (AJUSTE FISCAL)", DO PODER

EXECUTIVO, NO PLENARIO N9 9, DO ANEXO II;

-

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 56/91-QUE "ALTERA DIS-

POSITIVOS DA CONSTITUICAO FEDERAL (DESREGULAMENTACAO DA ECO
NOMIA)", DO PODER EXECUTIVO, NO PLENARIO NQ 25, DO ANEXO II;
E,

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N? 61/90 - QUE "DISPOE SO
BRE A REMUNERACAO DOS DEPUTADOS ESTADUAIS E DOS VEREADORES",
DO PODER EXECUTIVO, NO PLENARIO N?Q 19, DO ANEXO II.

GER 20.01.0050.5 - (ABR/M91)
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CAMARA DOS DEPUTADOS Emde 7 1\ 7 94. /, :
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Frescsidente.

LIDERANCA DO PDC

Oficio ngiﬁé€/91 Brasilia, 21 de novembro de 1991

Senhor Presidente,

Em atengao ao oficio SGM/P ne 979, indico a Vos
sa Exceléncia os Deputados JOSE MARIA EYMAEL (titular) e ROBER
TO BALESTRA (suplente), para integrarem a Comissao Especial
destinada a apreciar a Proposta de Emenda & Constituigao n@2 56,
de 1991, que "altera dispositivos da Constituigao Federal (Des-

regulamentagdo da Economia)

Na oportunidade, renovo a VDSSﬁ Exceléncia 0S

meus protestos de estima e consi

-~

Deputado PﬂUﬂ@\‘ NDARTINO

Lider d ‘ C, em ercicio

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado IBSEN PINHEIRO
DD. Presidente da Cadmara dos Deputados

NESTA

ca
GER 20.01.0050.5 - (ABR/31)
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Presidente.

O0f. n2 240/91-LPL Brasilia, 20 de novembro de 1991.

Senhor Presidente:

Em atengdo ao oficio desse Gabinete SGM-P n@
980/91, desta data, indico a Vossa Exceléncia os Senhores
Deputados JARVIS GAIDZINSKI, como titular, e RIBEIRO TAVA
RES, como suplente, para integrarem a Comiss&o Especial, des
tinada a apreciar a Proposta de Emenda a Constituigd@on2 56,
de 1991, que "altera dispositivos da Constituigdo Federal
(Desregulamentagdo da Economia)", de autoria do Poder Exe
cutivo,

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia
protestos de elevado aprego e distinta consideragédo.

Deputado RIGARDO IZAR
Lider do PL

/

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado IBSEN PINHEIRO

DD Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)



:"IJ ol [ 1 By —
" II'I "I" | II LT

CAMARA DOS DEPUTADOS PP VL 46
: | o 1 Fa o Ex | ‘..j 1Y o
GABINETE DA LIDERANCA DO PTB  “© 7 4 \\ PR A

Oficio n2 248/91 Brasilia, 20 de novembro de 1991.

Senhor Presidente,

Indico a V. Exa., nos termos regimentais, pa-
ra integrarem a Comissdo Especial destinada a apreciar a Pro-
posta de Emenda a Constituigdo n2 56, de 1991 (Desregulamenta-
¢do da Economia), como titular e suplente, respectivamente, os
Deputados CARDOSO ALVES e PAULO HESLANDER.

Colho o ensejo para renovar a V. Exa. protes-

tos de estima e consideragio.

—

8 Deputado GASTONE/ RIGHI
l Lider do PTB

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado IBSEN PINHEIRO
DD. Presidente da Camara dos Deputados

/m.

GER 20.01.0050.5 — (ABR/G1)
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Partido dos Trabalhadores
Gabinete da Lideranga

£ 4b

..-"'" .u_-f'

caldente

DFTcio NO 30%/94 Brasilia, 241 de novembro de 41994

Senhor Presidente

Tenhao @& honra de divigier—me
celéncia a fim de indicar, como representantes

a Vossa Ex-
do Part ido

dos  Trabalhadores, o0s Deputados Yladimir Palmeira ¢ Paulo
Bernardo, respect ivamente, titular e suplente, para integra-
e a Comissio Especial destinada a apreciar a Proposta e

Fmenda a Constituicao NO 54, de 19941, que "altera
vaos da Constituigio Federal (Desregulamentacio
mial)", de autoria do Poder Execut ivo.

Aprovelto a oportunidade para
a Vossa Fxceléncia protestos de elevada estima e
O«

Deput ado O06E BeEnoino
Lider//do PT

f

Fxcelent issimo Senhor
Deputado IBSEN PINHEIRD
DD. Presidente da Camara dos Deputados

disposit i~
cla Econo-

apresentar
considera-




Publigue—-se.

Fresidente.

OF /GAB/I/N2 504 Brasilia, 21 de novembro de 1991.

Senhor Presidente,

Em atengdo ao Oficio SGM/P n2 974, de 20
de novembro de 1991, tenho a honra de encaminhar a Vossa Exce-
léncia a relagdo de Deputados do Partido do Movimento Democré-
tico Brasileiro - PMDB, que integrarao a Comissao Especial,
constituida de 17 membros, destinada a apreciar a Proposta de
Emenda a Constituigdo n2 56, de 1991, que "altera dispositivos
da Constituicdo Federal (Desregulamentagdo da Economia)", de
autoria do Poder Executivo.

TITULARES SUPLENTES

- LUIS TADEU LEITE - EDUARDO MOREIRA

- MAURILIO FERREIRA LIMA - HERMINIO CALVINHO
- NELSON PROENCGA - LUIZ SOYER

- WALTER NORY - TIDEI DE LIMA

Na oportunidade renovo a Vossa Exceléncia
protestos de estima e consideracgao.

5260‘-‘ i
Deputado GENEBALDO LORREI

Lider do PM

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado IBSEN PINHEIRO

Dignissimo Presidente da Cédmara dos Deputados
NESTA
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CAMARA DOS DEPUTADOS
rbg?ﬁwnte.
Cficio ne 4/C /91 Brasilia,«// de novembro de 1991.

Senhor Presidente:

Em atencdo ao Cficio n? SGM/P n2 976, de 20
do corrente, tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia os Depu
tados RCBERTC CAMPCS e FABIC MEIRELLES para que integrem, Como
titulares, a Comissdo Especial para apreciar a PEC n2 56/91 -

"Desregulamentagdao da Economia".

Indico para a mesma Comissdao, como suplentes,
0os Deputados MARCELINC RCMANC MACHADC e CARLCS AZAMBUJA.

Ao ensejo, renovo a V.Ex2. protestos de consil

A (M_T'.' P Q]

‘. Deputado VIC/TCR FACCICNI

“f{ﬁf do PDS

b

deragao e aprego.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado IBSEN PINHEIRC
DD. Presidente da Camara dos Deputados

Nesta

/fm.

GER 20.01.0050.5 - (AGO/90)
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GABINETE DO LIDER DO PSDB

OF .PSDB/I/N2 S0¥ /91 Brasilia, 90 de novembro de 1991

Senhor Presidente:

Tenho o prazer de indicar a Vossa Exceléncia
os Senhores Deputados ANTONIO CARLOS MENDES THAME e SERGIO
MACHADO, membro titular e suplente, respectivamente, para
integrarem a Comissdao Especial, destinada a apreciar a Pro-
posta de Emenda a Constituigdo n?2 56, de 1991, que "altera
dispositivos da Constituigdo Federal (Desregulamentagdoc da E

conomia)", de autoria do Poder Executivo.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia

manifestacdoes de elevada estima e aprego.

Deputado SERRA
Lider do PSDB

A Sua Senhoria o Senhor
Deputado IBSEN PINHEIRO

DD.Presidente da Camara dos Deputados



CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA LIDERANCA DO BLOCO PARLAMENTAR PFL/PRN/PSC/PST/PMN

Oficio n2 381i-L-BL. PARL./91 Brasilia, 295 de novembro de 1991

//;Ja fcj v -
fi/ﬂfﬂ 1,2i Y€ 2/

e«
Y4#‘f }‘fféu¥éQ

Senhor Presidente,

Tenho satisfaciao em indicar a V. Exa. o nome do
Deputado LUIS EDUARDD, PFL/BA, para Membro Efetivo da Comissao
Fepecial dest inada a apreciar a Proposta de Emenda & Constituiglo n
56, de 1994, que Taltera dispositivos da Constituiclo Federal
{Desregulamentagiao da Economia)®, em substituigao ao Deputado Benito
Gama, PFL/BA.

Nesta oportunidade, renovo a . Exa. protestos do meu
elevado apre¢co € consideracao.

Deputado RICARDO FIUZA
l.ider do Blofo Parlamentar

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado IBSEN PINHEIRO

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA



GABINETE DA LLIDERANCA DO BI.OCO PARLAMENTAR PFL/PRN/PSC/PST/PHN
CAMARA DOS DEPUTADOS

OfFicio n® 375-L.-BL. PARL./91 Braasilia, 21 de novembro de 1991

Publigue—se .

I m qf;f-*i\l / 91 =Sty
J%HQJ?H”{_

: i . o gea,
Senhor Presidente, Presidente.

Em atencio & solicitagdo contida no Oficio SGM/P n@
P73/94, de Vossa Exceléncia, indico os nomes dos Deputados do Bloco
Parlamentar que farfo parte da Comissio Especial dest inada a
apreciar a Proposta de Emenda a Constituicao n8 56, de 1994, que
"altera dispositivos da Constituigio Federal (Desregulamentacio da

. conomia)l)® .

- fet ivos:s

Deputado NEY LOPES - PFL/RN
Deputado BENITO GAMA — PFL./BA
Deputado MAURICI MARIANQO - PRN/SP
Deputado PAULO MARINHO - PSC/MA

Suplentest

Deputada EVALDO GONCALVES - FPFL/PB
Deputado FLAVIO DERZI -~ PFL/MS
Deputado NELSON MORRO - PFL/SC
Deputado RENATO JOHNSSON - PRN/PR

Aproveito o ensejo ‘a renovar—-lhe protestos de

eatima & apre¢o.

Deputado
L.ider do BYoco Parlament

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado IBSEN PINHEIRO

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA



CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINFTE DA LIDERANCA DO BLOCO PﬁRLﬁHFNTﬁR PFL!PRN!PSCXPGT!PHN

G NM1L S ”3/~Ju
PRGOS o
Oficio n9 384~-L-BL. PARL./91 B?%ngia; “h de ndveﬂhnﬂ de 1991
X 0L B RED A
Publigque-—se .
.-'Il;
.
A f\"n f‘i\hx’ Y e g kg
Senhor Presidente,
Tenho satisfacao em indicar a V. Exa. o nome do

Deputado LUIS EDUARDO, PFL/BA, para Membro Efetivo da Comissao
Fepecial destinada a apreciar a Proposta de Emenda & Constituiglo n@
Bé, de 41994, gque "altera dispositivos da Constituigio Federal
(Desregulament a¢g®o da Economia)®, em substitui¢io ao Deputado Benito
Gama, PFL/BA.

i

Nesta oportunidade, renovo a V. Exa. protestos do meu
elevado aprego € consideragao. P

/s

Depufadu ARDO FIUZA /

L. ider GCo Farlame;;;y

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado IBSEN PINHEIRO

DD. Presidente da CaAmara dos Deputados
NESTA



Publ ique-—se .

Em (94 1L 7/ 94, K;;,

Precidente

GABINETE DO LIDER DO PSDB

OF.PSDB/I/N?CH?/Ql Brasilia,@a de dezembro de 1991

Senhor Presidente:

Solicito que Vossa Exceléncia se digne autorizar
que seja feita a seguinte alteragao na composigao da Comissdao Es
pecial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda Consti-
tucional n? 56, de 1991, que "altera dispositivos da Constitui-
cao Federal (desregulamentacao da economia)": o Deputado ADROAL-
DO STRECK passara a titular e o Deputado VITORIO MEDIOLI suplen-
e,

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléencia mani

festagoes de elevada estima e apreco.

-

."Ir (H_F_ S _F-;' e
/

Deputad SE SERRA
Lider do PSDB

A Sua Excelencia o Senhor
Deputado IBSEN PINHEIRO

DD. Presidente da Camara dos Deputados
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAD ESPECIAIL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
FMENDA A CDNSTITUISﬁD Ne 56, DE 1991, QUE "ALTERA DISPOSITI-

VOS DA CONSTITUICAO FEDERAL (DESREGULAMENTACAO DA ECONOMIA)".

Of.n%? 01/91 Brasilia, 27 de novembro de 1991.

Sr. Presidente,

Tenho a honra de participar a Vossa Exceléncia
gque esta Comissdao Especial [oi instalada ontem, e que, por acla
macao, fui escolhido Presidente da mesma, tendo sido escolhidos
para as vice--presidéncias os Senhores Deputados Fabio Meirelles,
Luiz Tadeu Leite e Vladimir Palmeira, respectivamente 19, 29 e
39 Vice-Presidentes. Para Relator, indiquei o Senhor Deputado

Ney Lopes.

Certo de contar com a atencdo de Vossa Excelén
cia para o bom desempenho de nossos trabalhos, subscrevo-me ,

apresentando-lhe protestos de elevada consideracao.

\

. Deputado MAURILIO FERREIRA LIMA
Pxesidente

A Sua Excelencia o Senhor
Deputado IBSEN PINHEIRO
DD. Presidente da Camara dos Deputados

Nesta.

GER 20.01.0050.5 - (ABR/GY)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

GABINETE DA LIDERANCA DO BLOCO PARLAMENTAR PFL/PRN/PSC

OFicio n2 @i2-L-BL. PARL./92 Brasilia, 21 de fevereiro de 1992

Publique-sa |

Em 2% 70O 7 %92 |

Presidente

Senhor Presidente,

Comunico =a V. Exa. aue devido a minha indicag@o para
L.ider do Bloco Parlamentar, nesta Casa, deixo de fazer parte como
Membro Efetivo da Comissao Especial destinada a proferir parecer A
proposta de Emenda A& Constituigao n@ 56, de R Qe "ATT Era
dispositivos & Const ituicao Federal (Desregulament agHo e
modernizacan do Estado) ™.

Indico para a referida vaga o nome do Devutado sl &5
LANDIM, PFLZPI.

MNa opartunidade, apresento a V. Exa. protestos do meuy
elevado apresao.

EDUARDO
ament ar

Deputado LUIS
Lider do Bloco Far

A HSua Exceléncia o Senhor

Deputado IBSEN PINHEIRO

DD Presidente da Camara dos Deputados
N E &S5 T &
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA LIDERANGCA DO BLOCO PARLAMENTAR PFL/PRN/PSC

Frcio e 9283l -Bl.. FPARL ./92 Hrasilia, &0 de marco de 1994

Publique-se
Em 25 7 (OA s 92

esVdente

Benhor Presidente,

amunicod & V. BEwa. gue o Deputado MAURICI MAR T AND.

ade iy ¢l g Fazer parte, na condicao de Membro Efetivo, W ComissAan
FapRe Al dest inads - proferir parecer a Proposta de Emenda A
Constituicio ne Hb&, de 1994, que "Altera dispositivos da

Constituigio Federal {(Desregulamentacio e Modernizacgio do Fstado)®.

CTutrossim I oo B E AR 2 Pefer lgda vaga {3 Sup lente
Deputado RENATO JOHNSSON e pars a vaga da Supléncia o Deputado
WAGNER NASCIMENTO.

Valho-me da oportunidade para renpovar a V., Bxa € 5

LU

procestos do mew elevado apreco © distinta consideracag.

Deputado LUXS EDUARDO

L.ider do BRloaco Parlagent ar

A

A Sua Excelencia o Senhaoar
Denutacdo IBSEN PINHEIRD
. Preasidente da SDamara dos Deputados

N E & i
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Publique-se,

Enl{JLi A;(; /

GAM ﬁige%an%aucﬁa lpaﬁigéj l}b’uérnalq gﬁm-s

0, -
A s

Presidente

Of. n° 119/93-LPL Brasilia, 1° de junho de 1993.

Senhor Presidente

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia o Deputado Ayres da
Cunha, desta bancada do PL, para integrar, como titular, a Comissdo Especial (art.
202, § 2° do RI) referente a Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 56/91, que trata da

Desregulamentagdo .

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia meus protestos de elevado

aprego e distinta consideragao.

Exm® Sr.

Deputado Inocéncio Oliveira
DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

maghb.

GER 20.01.0050.5 - (AGO/90}
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Publigue-se .
CAMARA DOS DEPUTADOS
LIDERANCA DO PARTID

EmiéfJixéﬁ?, =Y,

Fresidente

OFfFicio n® 224/93-1LPL Brasilia, 21i de setembro de

Senhor Presidente

Tenho =a honra de indicayr a Vossa Excelén

Deputado Diogo Nomura, em substituicio ao Deputado Aures da

para integrar, como titular, a Comissao Especial (art. 202, §

RIY referente a Proposta de Emenda a Constituicio n® 56/91
trata da Desregulamentacgio.

Na oportunidade, reitero a VUnssa Exceléncia
protestos de elevado apreco £ distinta consideracio.

Deputado VALDE NETO
Lider do PL

ExemQ S,
Deputado Inocéncio Oliveira
DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTH

ipb.

1993.

Cia W)
Cunha,
20 do

y CLE

mes
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Defiro. Publique-se.

Em 4 / § /92
CAMARA DOS DEPUTADOS : : _
COMISSAO DE CONSTITUIGA prﬁ;iéd Sante
Of. neP 63+ /92-CCJR Brasilia, de abril de 1992

Senhor Presidente,

Atendendo ao Deputado Prisco Viana, autor
da PEC n¢ 49/91, aprovada nesta Comissao em 01/04 do corren-
te ano, solicito a Vossa Exceléencia as providencias regimen-
tais cabiveis no sentido de promover a sua tramitagao con=-
junta com a PEC n¢@ 56/91; atualmente em analise da Comissao

Especial, por se tratar de materia correlata.

Na oportunidade reitero a Vossa Excelen-

cia os protestos de estima e consideragao.

sl

A Sua Excelencia
Deputado IBSEN PINHEIRO
DD. Presidente da Camara dos Deputados

NESTA



ATO DA PREGSIDENCIA

Nos termos do paragrafo 20, do art. 202, do Regi-
mento Interno, esta Presidéncia decide constituir Comissdao Espe-
cial destinada a, no prazo maximo de 40 (quarenta) sessies, pro-
ferir parecer a Proposta de Emenda a Constitui¢cao n@ 56, de 1881,
cue "altera dispositivos da Constituigao Federal (Desregulamenta-
¢ao da Economia)l)", de autoria do Poder Executivo e,

RRE S O L 'V E:

designar nara compdo-la, na forma indicada pelas

Liderang¢as, 0s Deputados constantes da relagao anexa:

Brasilia, 21 de novembro de 1881.

ik

Fseooreu .
IBSEN PINHEIRO ¢

Presidente



Proposta de Emenda a Constituicdo n® 56/91

Bloco Parlamentar

Titulares:

Suplentes:

PMDB

Titulares:

Suplentes:

PDT

Titulares:

Suplentes:

PDS

Titulares:

Suplentes:

PSDB

Titular
Suplente
PTB

Titular

Suplente
PT
Titular
Suplente
PDC
Titular
Suplente
PL

Titular

Suplente

Benito Gama, Maurici Mariano, Ney Lopes e Paulo Marinho
Evaldo Gongalves, Flavio Derzi, Nelson Morro e Renato

Johnsson

Luiz Tadeu Leite, Maurilio Ferreira Lima, Nelson Proen
ca e Walter Nory

Eduardo Moreira, Herminio Calvinho, Luiz Soyer e Tidei
de Lima

Marcia Cibilis Viana e Valdomiro Lima
Aroldo GOes e Beth Azize

Fabio Meirelles e Roberto Campos

Carlos Azambuja e Marcelino Romano

Antonio Carlos Mendes Thame

Sérgio Machado

Cardoso Alves

Paulo Heslander
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 56, DE 1991

(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N° 523/91

Altera dispositives da Constituicdo Federal (Desregula-
mentacao)

(A COMISSRO DE CONSTITUICAD E JUSTICA E DE REDACAD)

Art. 19. Os dispositivos da Constituigaoc da
Repiiblica Federativa do Brasil adiante indicados passam a wi-

gorar com a seguinte redn¢30=

PATE G Bl iwinaie siswn s aiaia wiihmeie u i T R

XI - explorar, diretamente ou mediante conces-

520 ou permissac:

al os servigos telefdnicos, telegrificos, de
transmissao de dados e demais servigos plhlicos de telecomuni
cagoes;

b} a refinacac do petrdleo nacional ou estran-
geiro, ¢ transporte maritime do petrblec bruto de origem na-
cional ou de derivados de petrdlec produzidos no Palse o trans
porte, por meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados

e gas natural de gualguer origem;

c} a importagac e exportagadc dos produtos e de
rivados Hisicos resultantes das atividades de pesguisa e la-

vra das jazidas de petr&lec e gis natural e outros hidrocarbo

netos fluidos;

XXI11 - explorar, diretamente ou mediante con-
cessao, a pesgulsa, a lavra e o comércic de minérios nuclea

res, bem como of servigos e instalagdes nucleares de gualguer

natureza e exercer o monopblic estatal socbre a conversao, &
reconversacs, o enriquecimento, o reprocessamento e a indus-
trializagdo de minérios e minerais nucleares & seus deriva-

dos, atendidos os segquintes principios e condigoes:

al toda atividade nuclear em territdrio nacico-
nal somente serd admitida para fins pacificos e mediante apro

vacao do Congresso Macionalj

b) sob regime de concessao ou permissac € auro
rizada a produgao,; a comercializacao e utilizacac de radicied
topos para pesquisa e usos medicinais e agricolas, industrials

epara atividades andlogas:

¢) a responsabilidade civil por danos nuclea-

res ou radiclSgicos independente de culpa;

RALLL IR i s S e e

§ 19. Lei complementar fixarl normas para a
cooperagac entre a Unidc e os Estados, o Distrito Federal e
os Municlpios, tendo em vista o equilibric do desenvolvimento

e do bem-estar em ambito nacional.

§ 29. A Unidc, os Estados, o Distrito Federal
e os MunicIpios poderdo celebrar convénios para a execugio de
suas leis, sdrvigos ou decisdes, por intermédioc de seus servi

dores."”

e o - e e e S R Rk Ty

I¥ - tratamente favorecido para as empresas bra

sileiras de peguenc porte.

TET A A r TR NN DD P s . I T I T T S R T R YT R R T T R RUP Rt e

"art. 171. E considerada empresa brasileira a
constitulda sob as leis brasileiras e gue tenha sede e admi-

nistragao no Pals."

"Ree. T3

§ 19. A empresa piblica, a sociedade de econg
mia mista e outras-entidades gue explorem atividade economica
sujeitam-se ac regime juridico prépriec das empresas privadas,
inclusive guanto a falencia e concordata e ds ocbricagtes tra-

bBalhistas e tributdrias.

& 19. A pesguisa e a4 lavra de recursos fmine-

rais € o aproveitamento dos potenciais a gque se refere o ca
put" deste artigo somente poderadc ser efetuados mediante auto
riZagdo ou concessao da Unido, no interesse nacicnal, faculta

do 3 lel estabelecer condigtes especIficas guando essas ativi

dades s¢ desemvolverem em falxa de fronteira ou terras in

+

-y
il
Im

Nas .,



“art. 177. Constituem monopblio da Unido:

I - a pesguisa e a lavra das jazidas de pe-

trolec e gis natural & cutros hidrocarbonetos fluides;

Il - a conversao, a reconversao, o enrigueci-
mente, © reprocessamento e a industrializagao de minérics e

minerals nucleares e seus derivados.

Parfigrafo ilinico. A lei dispord sobre o trans-
porte e a utilizagao de materials radioativos no terricorio

nacional.”

Art. 29. O disposto no art. 173, § 1%, da
Constitulicao, guanto & faléncia e concordata, 55 terd efica-

cia um ano apds a promulgacac desta Emenda.

LEGISLACAO CITADA

Ll T S s S S S PO PRP
X1 - explorar, diretamente ou mediante concessdo Ou permissiao:

a) os servigos telefbnicos, telegraficos, de transmissdo de dados e demais
servigos publicos de telecomunicagoes;

b) a refinagdo do petrdleo nacional ou estrangeiro, o transporte marftimo do
petréleo bruto de enigem nacional ou de derivados de petréleo produzidos no Pafs e o
transporte, meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados e gas natural de
qualquer ongem;

- €) & importagao e exportagio dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades de pesquisa ¢ lavra das jazidas de petrdleo e gés nawral e outros
hidrocarponetos fluidos;

asasus v Barmen

L
XXIII - explorar, direiamente ou mediante concessdo, a pesquisa, a lavra € o
comércio de minérios nucleares, bem como o0s servigos e instalagdes nucleares de
qualquer natureza e exercer 0 monopolio estatal sobre a conversip, a reconverséo, o
enriquecimento, o reprocessamento ¢ a industnalizagio de minérios ¢ minerais
nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e condigies:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente serd admitida para
fins pacificos ¢ mediante aprovagio do Congresso Nacional;

b) sob regime de concessio ou permissio & autorizada a produgio, a
comercializagdo e utilizagio de radioistlopos para pesquisa e usos medicinais e
agricolas, industriais ¢ para atividades andlogas;

c) a responsabilidade civil por danos nucleares ou radioldgicos independe de

culpa;
. o o T SR R —— IR — — s

§ 1° - Lei complementar fixard normas para a cooperagéo entre & Unido ¢ os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilfbrio do
desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional,

§ 2° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo

celebrar cm]ﬂnim para a execugdo de suas leis, servigos ou decistes, por intermédio
de seus servidores.”

"Art. 170 -

1X - trmiamento favorecido para as empresas brasileiras de pequeno porie.

CAIXA: 10
6 de 1991
262

PECN°5

LOTE: 13

"Art. 171 - E consideruda empresa brasileira a constitufda sob as leis

brasileiras e que tenha sede ¢ administragan no Pafs.”

A L e

D R T e A U

§ 1° - A empresa publica, u sociedade de economia misia e outras entidades
que explorem auvidade econdmica sujeilam-se ao regime jurfdico préprio das
empresas privadas, inclusive guanio a faléncia e concordata e As obrigacoes
trabalhistas ¢ ributdrias.

R R 4 A R P SRR B RS BB R R e TR A R R

TRPLEYTE = i

§ 1° - A pesquisa e & lavra de recursos minerai
§ i : X 15 & O Bproveitamento dos
polenciais a que se refere o “caput” deste artigo somente pnd:ﬁiu ser efetuados
mediante avtonizagio ou concessao do Unido. no inleresce nacional, facultado & lei

estabelecer condigbes especificas quando essas atividades i
¢ 5 e s¢ desenv
de fronteira ou terras indigenas, GRS e 1

AR R R R N R S AR

"Art. 177 - Constituem monopélio da Unigoe:

I - a pesquisa e a lavra das jazid
St [1:5 ﬂ?:idns: vra dus jazidas de petrfleo e gds patural e outros

Il - a conversio, a reconversfo, o enri i
) L <o, ) A0, quecimenio, O reprocessamento € a
industrializagio de minérios e minerais nucleares e seus derivados. P

Pardgrafo Gnico - A lei dispord sobre o trans ili iai
I Tinic . spord ric ¢ & util
radioativos no territdrio nacional * 24 PSRRI o

Art. & - O disposto no ar. 173, § 1°, da Constituicio :
concordata, 56 terd eficicis um ano apos a promulgagio desta Em:?':{:j;;_ ik rﬂl'

COMISSAD DE CONSTITUICAD E JUSTICA E DE REDACAD

e

" .
Gficio n¥-F A20/9] Brasilisa, DF, em 10 de outubre de 061,

Senhor Presidente,

Em conformidade com gue ficou decidido por esta Comis

B30 na reuniao do dia 10 do corrente, comunico a Vossa Excelén
cla gue of 1lustres membros deste d. orgaoc tecnicd, nos tErmes
do disposte noogrt. 57, 117, do Hegimento Interno, deliberaran
promover o desmembramento da Proposta o Emenda Conetitucional
n2 51l. de 1291 — sonstitutiva do qQue se convencionou chamar de
"Emendan" — em cinco distintas propostas de emendas constitus
clonals, tratando cada uma das mesmasz dos segquintes téemas, a4 54

ber: a) ajuste fiscal; b) desregulamentagas da economla; g! po-
der avocatdrio do Supremo Tribunal Federal: d) remocis de argass,
tecidos e substancias humanas pars Fins de trangEplante e proibi-
cac da comercializacar dé sangue: e ) funcionalism pablico ¢

reforma univers: l1'j!|"|.r'i.

Diante do eXposSto, & COM Of ANENOE gQué acompanham

presente, encaminhamos 3 referids propositura a Vossa BExcelencis,

para as [.?TD'I.'lﬂi:nl'.l-.'l.'- de estilo, mormente a8 TEnUMeracas respecti .
va das propoatas, CoOM A reserva tematica supramencisnada. i i

ulterior distribuigac.

Aprovelto a oportunidade para renov A Vossa Excelen-

cia protesteos de elevada escima € prof unda fl.".r'i"l""l‘-tl'_!!-'.-

/

iy
]?ﬁ KTAL
-~ . o
/ presidente
o ] _'_'_,.:-" .
A Sua Exceléncia o Senhor —
Deputado IBSEN PINHEIRO -

MD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

Centro Gréafico do Senado Federal - Brasilia - DF
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