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PROPOSTA DE EMENDA À CONSTITUIÇÃO 

., 

Ar:t. 19. Os dispositivos da Constituição da 

República Federativa do Brasil adiante indicados passam a Vl-

gorar com a seguinte redação: 

"Art. 21. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
XI - explorar, diretamente ou mediante conces-

são ou permissão: 

a) os serviços telefônicos, telegráficos , de 

transmissão de dados e demais serviços públicos de telecomuni 

-caçoes; 

b) a refinação do petróleo nacional ou estran-

geiro, o transporte marítimo do petróleo bruto de origem na-

cional ou de derivados de petróleo produzidos no Paise o trans 

porte, por meio de conduto, de petróleo bruto, seus derivados 

e gás natural de qualquer origem; 

c) a importação e exportação dos produtos e de 

rivados msicos resultantes das atividades de pesquisa e la-

vra das jazidas de petr6leo e gás natural e outros hidrocarbo 

netos fluidos; 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

XXIII - e xplorar, diretamente ou mediante con-
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

-cessa0, a pesquisa, a lavra e o comércio de minérios nuclea 

res, Dem como os serviços e instalações nucleares de qualquer 

natureza e exercer o monopólio estatal sobre a conversão, a 

-reconversao, o enriquecimento, o reprocessamento e a indus-
-

trialização de minérios e minerais nucleares e seus deriva-

dos, atendidos os seguintes principios e condições: 

a) toda atividade nuclear em território nacio-

nal somente será admitida para fins pacificos e mediante apro 

vação do Congresso Nacional; 

b) sob reglme de concessão ou permissao é auto 

rizada a produção, a comercialização e utilização de radioisó 

topos para pesquisa e usos medicinais e agricolas, industriais 

e para atividades análogas; 

c) a responsabilidade civil por danos nuclea-

res ou radiológicos independente de culpa; 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

11 Art. 23. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

§ 19. Lei complementar fixará normas para a 

cooperação entre a União e os Estados, o Distrito Federal e 

os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento 

e do bem-estar em âmbito nacional. 

§ 29. A União, os Estados, o Distrito Federal 

e os Municipios poderão celebrar convênios para a execução de 

suas leis, serviços ou decisões, por intermédio de seus serVl 

dores." 
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"Art. 170. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

IX - tratamento favorecido para as empresas bra 

sileiras de pequeno porte. 

" · . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . 

"Art. 171. ~ considerada empresa brasileira a 

constituída sob as leis brasileiras e que tenha sede e admi-

nistração no País." 

"Art. 173. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

§ 19. A empresa pública, a sociedade de econo 

mia mista e outras entidades que explorem atividade econômica 

sujeitam-se ao regime jurídico próprio das empresas privadas, 

inclusive quanto a falência e concordata e às obrigações tra­

balhistas .e tributárias. 

" · . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . 

"Art. 176. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

§ 19. A pesquisa e a lavra de recursos mine-

rais e o aproveitamento dos potenciais a que se refere o fIca 

.. put" deste artigo somente poderão ser efetuados mediante auto 

rização ou concessão da União, no interesse nacional, faculta 

do à lei estabelecer condições específicas quando essas ativi 

dades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indíge 

nas. 

" · . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . , . . . . . . . . . . . .. . 
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"Art. 1 7 7 . Constituem monopólio da União: 

I - a pesquisa e a lavra das jazidas de pe­

tróleo e gás natural e outros hidrocarbonetos fluidos; 

- -11 - a conversa0, a reconversao, o enriqueci-

mento, o reprocessamento e a industrialização de minérios e 

minerais nucleares e seus derivados. 

Parágrafo único. A lei disporá sobre o trans-

porte e a utilização de materiais radioativos no território 

nacional." 

Art. 29. o disposto no art. 173, § 19, da 

Constituição, quanto ã falência e concordata, só terá eficá-

cia um ano após a promulgação desta Emenda. 
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1988 

' .. ... . . .. ' .- ' .... ... .. ...... ..... .. .......... "" _ ........ "" .. -..... ....... --- -_ ... .... -.. .. - .... .. , . .... ...... ... . 

• 

Titulo 111 

DA ORGANIZAÇÃO DO ESTADO 

. ... - ........... .. ........ . ...... ......... _. __ .. _ ... _- ..... _ .. ..... _ ... _-- .. -- _ ... . .................. .. ,. .. .. .... . 

Capítulo 11 

DA ONIAO 
.. . . . . .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ... .. .. . . .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. . 

Art. 21. Compete à União: 
.. .......... . .... ... .. ........ _-----_ ........ __ .... ........ .. _- ... -- --_ .. _ ................ _- ...... ..... . . 

XI - explorar, diretamente ou mediante concessão a em­
presas sob controle acionário estatal, os serviços telefônicos, 
telegráficos, de transmissão de dados e demais serviços públicos 
de telecomunicações, assegurada a prestação de serviços de 
informações por entidades de direito privado através da rede 
pública de telecomunicações explorada pela União; 

. ..... ............. .. ---_ .......... _------ ... ---_._ ........ _--------_ ....... -................... ... - . 

XXIII - explorar os serviços e instalações nucleares de 
qualquer natureza e exercer monopólio estatal sobre a pesquisa, 
a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrialização 
e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos 
os seguintes princípios e condições: 

a) toda atividade nuclear em território nacional somente 
será admitida para fins pacíficos e mediante aprovação do Con­
gresso Nacion31; 

b) sob regime de concessão ou permissão, é autorizada 
a utilização de radioisótopos para a pesquisa e usos medicinais, 
agrícolas, industriais e atividades análogas; 

c) a responsabilidade civil por danos nucleares independe 
da existência de culpa; 

... . -.. .. ......... .................... ------ ........ __ ............. _--_ ... _---_ ..................................... .. -.. 
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,..Jt. 23. É competência C0mum da União, dos Estado~, do 
Distrito Federal e dos Municípios: 

I - zelar pela guarda da Constituição, das leis e das institui­
ções democráticas e conservar o patrimônio público; 

II - cuidar da saúde e assistência pública, da proteção 
e garantia das pessoas portadoras de deficiência; 

111 - proteger os documentos, as obras e outros bens de 
valor histórico, artístico e cultural , os monumentos, as paisagens 
naturais notáveis e os sítios arqueológicos; 

N - impedir a evasão, a destruição e a descaracterização 
de obras de arte e de outros bens de valor histórico, artístico 
ou cultural; 

V - proporcionar os meios de acesso à cultura, à educa­
ção e à ciência; 

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluição 
em qualquer de suas formas; 

VII ---" preservar as florestas, a fauna e a flora ; 

VIII - fomentar a produção agropecuária e organizar o 
abastecimento alimentar; 

IX - promover programas de construção de moradias 
e a melhoria das condições habitacionais e de saneamento bá­
SICO; 

x - combater as causas da pobreza e os fatores de margi­
nalização, promovendo a integração social dos setores desfavo­
recidos; 

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessões de 
direitos de pesquisa e exploração de recursos hídricos e minerais 
em seus territórios; 

XII - estabelecer e implantar política de educação para 
a segurança do trânsito. 

Parágrafo único. Lei c·omplementar fixará normas para 
a cooperação entre a União e os Estados, o Distrito Federal 
e os Municípios, tendo em vista o equilíbrio do desenvolvimento 
e do bem-estar em âmbito nacional. 

. . ............................... -......... _-------_.-_ .. _--------_ ............... _ ................... ... . 

Titulo VII 

DA ORDEM ECONOMICA E ANANCEIRA 

Capítulo I 
DOS PRINCÍPIOS GERAIS DA 

ATMDADE ECONÔMICA 

Art. 170. A ordem econômica, fundada na valorização do 
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar 
a todos existência digna, conforme os ditames da justiça social, 
observados os seguintes princípios: 



lX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras 
de capital nacional de pequeno porte. 

~ .. -... ~._ .... ~--~._--_.------------~----------------- -------_ ......... ... . 

Art. 171. São consideradas: 

I - empresa brasileira a constituída sob as leis brasileiras 
e que tenha sua sede e administração no País; 

11 - empresa brasileira de capital nacional aquela cujo 
controle efetivo esteja em caráter permanente sob a titularidade 
direta ou indireta de pessoas físicas domiciliadas e residentes 
no País ou de entidades de direito público interno, entendendo-se 
por controle efetivo da empresa a titularidade da maioria de 
seu capital votante e o exercício, de fato e de direito, do poder 
decisório para gerir suas atividades. 

§ I '? A lei poderá, em relação à empresa brasileira de 
capital nacional: 

I - conceder proteção e benefícios especiais temporários 
para desenvolver atividades consideradas estratégicas para a 
defesa nacional ou imprescindíveis ao desenvolvimento do País; 

11 - estabelecer, sempre que considerar um setor impres­
cindível ao desenvolvimento tecnológico nacional, entre outras 
condições e requisitos: 

a) a exigência de que o controle referido no inciso /I do 
caput se estenda às atividades tecnológicas da empresa, assim 
entendido o exercício, de fato e de direito, do poder decisório 
para desenvolver ou absorver tecnologia; 

b) percentuais de participação, no capital, de pessoas físi­
cas domiciliadas e residentes no País ou entidades de direito 
público interno. 

§ 2° Na aquisição de bens e serviços, o Poder Público 
dará tratamento pfeferencial , nos termos da lei, à empresa brasi­
leira de capital nacional. 

......... .................. - .. _- ... -------_ ............... _---------_ ..... - .............. ..... _-_. 

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituição, 
a exploração direta de atividade econômica pelo Estado só será 
permitida quando necessária aos imperativos da segurança na­
cional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em 
lei. 

§ I '? A empresa pública, a sociedade de economia mista 
e outras entidades que explorem atividade econômica sujei­
tam-se ao regime jurídico próprio das empresas privadas, inclu­
sive quanto às obrigações trabalhistas e tributárias . 

.. .... ... _--------------------------------------------------------_ ... _--_ ... " 



Art. 176. As jazidas, em lavra ou não, e demais recursos 
minerais e os potenciais de energia hidráulica constituem pro­
priedade distinta da do solo, para efeito de exploração ou aprovei­
tamento, e pertencem à União, garantida ao concessionário a 
propriedade do produto da lavra. 

§ 1 <? A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aprovei­
tamento dos potenciais a que se refere o caput deste artigo 
somente poderão ser efetuados mediante autorização ou con­
cessão da União, no interesse nacional, por brasileiros ou empre­
sa brasileira de capital nacional, na forma da lei, que estabelecerá 
as condições específicas quando essas atividades se de!:>envol­
verem em faixa de fronteira ou terras indígenas. 

Art. 177. Constituem monopól io da União: 

I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petróleo e gás 
natural e outros hidrocarbonetos fluidos; 

11 - a refinação do petróleo nacional ou estrangeiro; 

111 - a importação e exportação dos produtos e derivados 
básicos resultantes das atividades previstas nos incisos ante­
riores; 

N - o transporte marítimo do petróleo bruto de origem 
nacional ou de derivados básicos de petróleo produzidos no 
País, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petróleo 
bruto, seus derivados e gás natural de qualquer origem; 

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reproces­
samento, a industrialização e o comércio de minérios e minerais 
nucleares e seus derivados. 

§ 1 <? O monopólio previsto neste artigo inclui os riscos 
e resultados decorrentes das atividades nele mencionadas, sen­
do vedado à União ceder ou conceder qualquer tipo de partici­
pação, em espécie ou em valor, na exploração de jazidas de petróleo 
ou gás natural, ressalvado o disposto no art 20, § 1 <? 

§ 2° A lei disporá sobre o transporte e a utilização de 
materiais radioativos no território nacional. 

-.~ ....................... _ ............. -... _- ........... -...... _ ... ........... -... _ ........................... ................... .......... . 

.................. ............................................................................. ........................... .. . 



CÂMARA DOS DEPUTADOS 

COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA E DE REDAÇÃO 

Ofício n 2 -P ;1W/91 
, . 

Brasllla,DF, em 10 de outubro d e 1991. 

Senhor Presidente, 

Em conformidad e com o que ficou decidido por esta Cornis 

são na reunião do dia 10 do corrente , comunico a Vossa Excelên 
, -- , . 

Cla que os ilustres membros deste d. orgao tecnlco, nos termo s 

do disposto no art. 57, 111, do Regimento Interno, deliberaram 

promover o desmembramento da Proposta de Emenda Constitucional 

~2 51, de 1991 - constitutiva do que se convencionou 

"Emendão" - em cinco distintas propostas de emendas 

chamar de 

constitu-

cionais, tratando cada urna das mesmas dos seguintes ternas, a sa 

ber: a) ajuste fiscal; b) desregulamentação da economla; c) po -

der avocatório do Supremo Tribunal Federal; d) - ,-remoça0 de orgaos , 

tecidos e substâncias humanas para fins de transplante e proibi ­

ção da comercialização de sangue; e e) funcionalismo público e 
. o'. reforma unlversltarla. 

Diante do exposto, e com os anexos que acompanham o 

presente, encaminhamos a referida propositura a Vossa Excelência, 

para as providências de estilo, mormente a renumeração respecti-

va das propostas, com a reserva temática supramencionada, 

ulterior distribuição. 

e a 

Aproveito a oportunidade para renov 

Cla protestos de elevada estima e profunda c n 

Vossa Excelên-

A Sua Excelência o e 

Deputado IBSEN PINHEIRO 

MD. Presidente da Câmara dos Deputados 

NESTA 
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Mensagem nO 523 

Excelentíssimo5 Senhores Membros do Congresso Nacional: 

A nação brasileira está consciente de que o momento atual exige decisões 

corajosas, lastreadas pelo mais vivo e claro espírito público. É nesse sentido que me dirijo ao 

Congresso Nacional para apresentar propostas que, no meu entender, poderão contribuir 

para a construção de um Brasil moderno, onde prevaleçam a harmonia e a justiça social. 

Nas primeiras eleições diretas para a Presidência da República em trinta anos, 

o povo brasileiro aprovou programa de Governo que apresentei e defendi. Renovo e reitero 

e os compromissos então assumidos. Eles respondem aos anseios profundos de mudança dos 

objetivos concretos da ação política e de retomada do desenvolvimento. A modernização do 

País exige a redefinição do papel do Estado na economia e na vida institucional da 

sociedade. Nossa proposta sempre foi a de remodelar o setor público, dando-lhe dimensão e 

forma adequada ao desempenho de sua missão essencial de provedor de educação, saúde, 

infra-estrutura, sobretudo aos segmentos mais desfavorecidos da população. Os ventos 

transformadores do mundo consagram o princípio de que um Estado onipresente é sempre 

ineficaz. (L 

\ 
\ 
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A modernização do País exige tamhém a liberalização da economia, no plano 

interno e no plano internacional. É fundamental retomarmos as condições para o 

crescimento econômico saudável, sem as distorçóes inflacionárias e sem os desequilfbrios 

que pareciam perpetuar uma situação de grave injustiça social. 

A nossa conquista maior foi a democracia e sobre ela deveremos ap01ar o 

esforço de mudança. Assim, a estratégia nacional para a modernização requer a abertura do 

campo das decisóes coletivas à mais ampla participação da sociedade, notadamente dos 

políticos, sem cujo concurso nenhum projeto de reforma será viável. Daí o meu empenho 

permanente pelo diálogo e pelo entendimento. 

Sei que o meu projeto de Governo, em suas linhas gerais, em sua filosofia 

básica, é hoje ohjeto de amplo consenso nacional. Mas tenho consciência clara de que, em 

seus desdobramentos concretos, em suas especificações, terá que ser objeto de um constante , 

debate com as forças atuantes da sociedade, e, muito especialmente, com o Congresso. O 

Executivo e o Legislativo devemos compartilhar decisões, buscar, a cada momento, o que 

sirva melhor à Nação, buscar o ponto ideal de conciliação de interesses que, pela própria 

complexidade de nossa realidade social nem sempre é processo evidente. Não tenho 

dúvida, porém, de que a nossa hússola é o interesse nacional. Com essa convicção, verifico 

que já fizemos muito, e, agora, nesta quadra difícil, estou certo de que os desafios serão 

vencidos. 

Ao longo destes dezoito meses de mandato, democraticamente exercido, 

numa atmosfera de plena e saud5vel liherdade, de pujante atuação dos poderes constituídos, 

fizemos avanços significativos. Ar., primeiras providências, adotadas com a aprovaçao 
~ 

, 
\ 

---
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soberana do Congresso Nacional, deram seus frutos, notadamente na neutralização do 

fantasma da hiperinflação e no enxugamento da máquina estatal. A reforma monetária 

implementada a partir de 15 de março de 1990, bem como as ousadas medidas de controle 

fiscal, foram decisivas para afastar os riscos da ruptura da ordem econômica. 

A exposição da economia brasileira à concorrência externa, o incentivo ao 

desenvolvimento científico e tecnológico e o fortalecimento do mercado de capitais, o 

programa de desregu lamentação em curso e o aperfeiçoamento dos instrumentos de gestão 
-

monetária e fiscal foram passos importantes. Estamos, porém, diante da clara necessidade 

de dar outros passos para que possamos remover alguns obstáculos estruturais, que 

impedem a plena retomada do processo de modernização. O modelo de relações 

econômicas que prevaleceu nas últimas décadas está esgotado; sinal dramático é o fato de 

que a renda "per capita" nacional é, hoje, inferior à alcançada em 1980. 

Para a construção de um Brasil moderno, é indispensável que se retome o 

desenvolvimento, que Paulo VI definiu como "o novo nome da paz". É necessário, para 

tanto, atingir a estabilidade de preços por meio de um ajuste fiscal duradouro, abrir a 

economia à poupança externa e recriar estímulos à iniciativa privada nacional. É, pois, 

imprescindível a modificação de alguns poucos dispositivos constitucionais, que representam 

empecilhos intransponíveis para os novos rumos que queremos, todos, dar ao Brasil. As 

alterações que tenho a honra de suhmeter ao julgamento e apreciação de Vossas 

Excelências respondem à determinação de remover esses obstáculos ao processo de 

modernização do País.(r.. 

, 
\ 

/ 
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Deposito a mais 81t~ confiança no espírito público de Vossas Excelências. 

Tenho certeza de que compartilhamos o ideal de fazer do Brasil um país plenamente 

desenvolvido, em que viva uma sociedade mais livre, mais próspera, mais humana. 

Precisamos, todos, reformular os instrumentos de ação governamental, para criarmos, logo, 

um Estado eficiente na prestaçào de hons serviços púbJicos, um Estado verdadeiramente a 

serviço da coleti,·jdade. 

Estou firmemente convencido, Senhores Congressistas, de que, ao tomar a 

presente iniciativa, cumpro importante e decisiva etapa para a solução dos graves problemas 

que marcam a vida brasileira. Faço esta proposta, como explicitada na Exposição de 

Motivos Interrninisterial que acompanha esta Mensagem, confiante no patriotismo e no 

elevado senso d e responsabilidade que são a marca distintiva dos eminentes representantes 

do Povo e dos Estados, que compõem o Egrégio Congresso Nacional. 

, 
\ 

Brasília, 4 de outubro de' 1991. 

r Utr,r-----------
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• 

• 

de Vossa 

A Sua Excelência o Senhor 
Fernando Collor, 
Presidente da República 

Senhor Presidente, 

• 

-
• 

Temos a honra de submeter à elevada consideração 

Excelência proposta de Emenda Constitucional que 

tem por objetivos assegurar reforma s estruturais voltadas 

\ 
\ 

I 



• 

• 

FI. 02, da E.M. n Q 411, de 3 de outubro de 1991. 

para a modernização da economia, combater a inflação, 

facilitar a retornada dos investimentos públicos, privados e 

do desenvolvimento econômico, e avançar no caminho da maior 

justiça social. 

2. Para alcançar esses objetivos, as mudanças 

propostas procuram facilitar um ajuste fiscal, voltado para 

a correção do desequilibrio financeiro do setor público, 

abrindo espaços para cortes de despesas, aumentos de 

receitas e para o reescalonamento das dividas dos governos 

estaduais. Ao mesmo tempo, buscam novos avanços na 

reestruturação do papel do Estado, além de reduzirem a 

discriminação ao capital estrangeiro e ampliarem o campo de 

atuação do capital privado nacional. 

3. Senhor Pres idente, a partir do momento em que o 

tt Governo deu início ao processo de elaboração desta proposta 

de Emenda Constitucional, cumprindo as expressas 

determinações de Vossa Excelência, formulamos diversas 

versões preliminares que contavam com um conjunto muito mais 

amplo de alterações cogitadas. 

• 

4 . Também seguindo as determinações de Vossa 

Excelência, o assunto foi exaustivamente discutido não 

apenas no ãmbito do Poder Executivo, em reunião do Conselho ~. 

\ 
\ 
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FI. 03, da E.M. n Q 411, de 3 de outubro de 1991. 

da República, como em inúmeras outras reuniões com partidos 

políticos, lideranças da sociedade civil e, na sequêtkia 

desse processo, versões ainda preliminares foram levadas aos 

Governadores dos Estados e às Presidências e Lideranças das 

duas casas do Congresso Nacional, para que o Poder Executivo 

pudesse conhecer suas críticas e sugestões. 

5. Desse diálogo aberto, democrático e transparente, 

resul tou a proposta ora apresentada, que sintetiza o que 

consideramos essencial e adequado ao momento político, 

econômico e social que atravessamos, ainda que aquém do que 

seria ideal em face dos amplos propósitos de modernização do 

Governo de Vossa Excelência. 

6. Ao tomar posse em 15 de março de 1990, Vossa 

Excelência encontrou o País às portas da hiperinflação, em 

• 
urna aguda crise que ameaçava a sociedade e suas 

instituições. 

7 • o primeiro ano do governo de Vossa Excelência foi 

marcado pela adoção de um conjunto de medidas emergenciais 

que Vlsaram a afastar os riscos de ruptura da ordem 

econômica e institucional. A reforma monetária implementada 

a partir 

, 
\ 

de 15 de março de 1990, bem como as corajosas 
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FI. 04, do E.M. n Q 411, de 3 de outubro de 1991. 

medidas de controle fiscal, atingiram aquele objetivo 

imediato, abrindo caminho para o cumprimento do Programa de 

Governo de Vossa Excelência. 

8 . As providências já tomadas no sentido de 

modernizar a sociedade brasileira têm gerado frutos, 

notadamente no que se refere à exposição da economia 

brasileira à concorrência externa, ao incentivo ao 

desenvolvimento cientifico e tecnológico, ao fortalecimento 

do mercado de capitais, ao processo de desregulamentação e 

ao aperfeiçoamento dos instrumentos de gestão monetária e 

fiscal. • 

9 . Não obstante, os propósitos do Governo de Vossa 

Excelência, explicitados durante a campanha eleitoral e 

referendados pelo povo através do voto, nao poderão se 

concretizar sem que os problemas estruturais - que afligem a 

sociedade brasileira há mais de uma década sejam 

enfrentados. 

10 . Nos últimos 10 anos, a economia brasileira tem 

apresentado sinais evidentes de esgotamento de seu 

dinamismo: após um periodo de quase 30 anos de crescimento 

econômico a taxas médias da ordem de 7% ao ano, 

\ 

observou -se, ~j../-1 
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FI. 05, da E.M. n Q 411, de 3 de outubro de 1991. 

na década de oitenta, um comportamento oscilante das taxas 

• de crescimento do Produto Interno Bruto - PIB, alternando-se 

periodos de crescimento moderado com fases recessivas. Como 

resul tado, a renda "per capi ta" do Pais chega hoje a ser 

menor que a alcançada em 1980. Por outro lado, o confronto, 

ano a ano, do PIB efetivamente verificado com o potencial 

mostra, na mesma década, uma perda acumulada de renda e • 

produto para o Pais da ordem de US$ 500 bilhões. 

11. Esse processo de crise econômica foi acompanhado 

por urna aceleração persistente das taxas inflacionárias, 

interrompida, apenas momentaneamente, pelos diversos 

congelamentos decretados. Por ser uma variável sintese da 

crise do desenvolvimento, a inflação mostrou enorme 

resistência às politicas de ajustamento implementadas ao 

~ longo do periodo, uma vez que nenhuma delas enfrentou de 

• forma suficientemente ampla a sua causa fundamental, 

representada pelos desequilibrios financeiros do setor 

público. 

12. Senhor Presidente, para a construção de um Pais 

moderno, · dinâmico, com preços estáveis e onde prevaleç.a a 

justiça social, é indispensável que sejam criadas condições 

que facilitem um ajuste fiscal duradouro, conciliando-o com 

--'~ . 
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FI. 06, da E.M. n~ 411, de 3 de outubro de 1991. 

e eficiência da edministração pública. t fundamental também 

remover os entraves institucionais que impedem a mudança do 

perfil de intervenção do Estado que prevaleceu no perlodo de 
• 

constituição do capitalismo brasileiro, bem como aqueles que 

restringem uma maior concorrência na economia nacional. 

13. Portanto, Senhor Presidente, ternos a honra de 

submeter à elevada apreciação de Vossa Excelência a anexa 

proposta de Emenda Constitucional que visa a modificar 

dispositivos permanentes da Constituição Federal, bem corno a 

estipular disposições de natureza transitória. 

14 . o art . 1 Q altera diversos aspectos do texto 

constitucional permanente. Ab initio, é proposta nova 

redação ao inc iso VI I do art. 21 da Constituição, dando 

competência exclusiva à União para a emissão de titulos da 

divida pública. 

• 

15. Corno é do conhecimento de Vossa Excelência, a 

prerrogativa de emissão de titulos públicos pelos Estados e 

Municipios tem-se constituido em sério fator de 

desequilibrio das respectivas finanças. Essa fonte de 

instabilidade ampliou sobremaneira o deficit público e, por 

conseguinte, tem contribuido corno elemento fundamental para 

a persistência do fenômeno inflacionário . 

\ 
\ 

\ 
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FI. 07, da E.M. n Q 411, de 3 de outubro de 1991. 

16. Em face da conjuntura inflacionária e das altas 

taxas de juros, os ti tulos públicos têm provocado elevado 

ônus aos cofres dos governos emissores. Para fazer frente 
aos encargos financeiros, os governos, via de regra, 

" .. o 
o 

.::> 

_ recorrem a novas emissões de seus papéis, com custos 

• 

gradualmente maiores, em circulo vicioso com tendência 

explosiva. 

17. A insustentabilidade dessa situação implicou, a 

partir de fevereiro de 1991, um processo de renegociação das 
• dividas públicas estaduais e municipais, através da operação 

não usual de venda a termo de Letras do Banco Central - LBC 
aos governos estaduais, em troca do bloqueio dos titulos 
estaduais, de modo que os mesmos permanecessem inegociáveis 
pelo periodo do acordo, que inclui, ainda, a suspensão de 
qualquer emissão adicional de titulos por tais governos. 
Essa solução, entretanto, é temporária e paliativa, de 
modo que autoridades dessas esferas de governo têm-se 
manifestado no sentido de encontrar soluções definitivas . 

18. 

ao 

Qualquer que seja a solução permanente a ser dada \rA~ 
estoque já existente dessas dividas, para evitar novos VV 

\ 
\ 
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FI. 08, da E.M. n~ 411, de 3 de outubro de 1991. 

problemas afigura-se como necessidade inadiável restringir 
• 

exc I us i vamente li União a competênc ia para emitir ti tulos 

públicos. 

19. Outrossim, Senhor Presidente, é necessário rever 

as disposições constitucionais referentes à definição dos 

setores que constituem monopól io da União, à concessão· de 

serviços públicos e ao tratamento conferido ao capital 

estrangeiro. 

20. Com esse intuito, propoe-se nova redação para os 

incisos XI e XXIII do art. 21, o inciso IX do art. 170, o 
.. 

art. 171, os parágrafos 1Q dos artigos 173 e 176 e o art. 

177. 

21 • Esses temas devem ser abordados a partir de uma 
• 

perspectiva histórica e pragmática que contemple as 

tendências internacionais de reestruturação funcional do 

Estado contemporâneo. 

22. É de se salientar que as propostas encaminhadas à 

• apreciação de Vossa Excelência, no sentido de abrir espaço ~ 

as restrições ao caPital\VN para a iniciativa privada e reduzir 

/ 0-- \1< ~I r 
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FI. 09, da E.M. n Q 411, de 3 de outubro de 1991. 

estrangeiro, reaf irmam e fortalecem a responsabilidade do 

setor público no que diz respeito à provisão e à qualidade 

dos bens de consumo social. Onde o Estado absteve-se - seja 

por motivo de ordem financeira ou de ordem ideológica - de 

produzir diretamente bens considerados de consumo social, 

tais como o fornecimento de energia e de gás e os serviços 

de telefonia, reforçaram-se, de forma considerável, os 

mecanismos de proteção da sociedade através de legislação 

regulat6ria, de modo a impedir que monopólios públicos 

fossem substituídos por monopólios privados, em detrimento 

do bem-estar da comunidade. 

• 
23. Observa-se uma mudança na relação entre o setor 

público e a iniciativa privada, em que a intervenção direta 

e discriminatória é substituída pela instituição e operaçao 

de regras que buscam a harmonização dos objetivos 

conflitantes que se manifestam nas sociedades modernas. 

24. A alteração constitucional é um passo necessário 

para a superação dos atuais entraves ao desenvolvimento. A 

crise financeira do setor público afastou as condições para 

que os investimentos 

efetivados d e modo a 

, 
\ 

públicos em infra-estrutura fossem 

atender plenamente aos requisitos de\~ . 
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Fl. 10, da E.M. n Q 411, de 3 de outubro de 1991. 
• 

desenvolvimento, enquanto a suspensão nos fluxos volunt6rios 

de crédito para o Brasil, a partir de 1982, encerrou o 

modelo de financiamento por endividamento que sustentava o 

crescimento brasileiro. O investimento privado, nacional ou 

estrangeiro, é hoje, por conseguinte, premissa . básica da 

retomada do desenvolvimento. 

25. Quando se constata o rápido desenvolvimento 

tecnológico, que reduz as vantagens comparativas baseadas em 

recursos naturais e mão-de-obra barata, bem como as mudanças 

politicas ora em curso no cenário internacional, em 

particular nos paises anteriormente de economia de ·comando, 

verifica-se uma intensa competição na busca de capitais.es-

trangeiros, de modo a incrementar a poupança doméstica, 

possibilitar acesso e transferência de tecnologia, inovação , 

gerencial e a ampliação de mercados. 

26. Em função do exposto, resultam anacrônicas e 

contraproducentes a discriminação à entrada de capital 

estrangeiro e as restrições ao próprio capital privado 

nacional . 

27. Assim, é no contexto do esforço de aprofundamento 

das reformas modernizantes inauguradas pelo Governo de vossa\Yt~ 

\ 
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Fl. 11, da E.M. n~ 411, de 3 de outubro de 1991. 

Excelência, que também propomos a revisão ' do estatuto 

constitucional relativo às áreas de monopólio federal, à 

concessão de serviços públicos e à definição de empresa 

brasileira, dentre outros ternas congêneres. 

28. Quanto às regras de cooperaçao entre as instâncias 

federativas de governo, Senhor Presidente, é proposta a in-

clusão de parágrafo no art. 23 da Constituição, autorizando 

• 
a celebração de convênios para execuçao de suas leis, 

serviços ou decisões, com o intuito de aumentar a eficácia e 

a eficiência das ações do Poder Público. 

29. A inserção do inciso XXII no art. 37 da 

Constituição Federal objetiva estender aos aposentados a 

proibição de acumular proventos, ressalvadas as situações de 

flagrante interesse público. 

30 . A presente Emenda busca diferenciar a situação dos 

servidores integrantes das carreiras típicas de Estado e 

valorizá-los, estipulando para os demais servidores 

concursados prazo mal0r de efetivo exercício para a 

aquisição da 

disponibilidade 

\ 
\ 

estabilidade. Estatui ainda que a 

implicará vencimento proporcional ao tempo 
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FI. 12 da E.M. n~ 411, de 3 de outubro de 1991. 

de serviço e prevê compensação pecuniária para o servidor, 

em caso de exoneração imotivada. 

• 

31. Senhor Presidente, a proposta que submetemos A 

superior consideração de Vossa Excelência prevê ainda a 

insti tuição de plano de seguridade social para o servidor 

público, vinculando o custeio dos benefícios As 

contribuições dos servidores e do Poder Público, na forma 

da lei. 

32. No que concerne à organização dos poderes, um 

aspecto de grande importância, relativo ao Poder Judiciário, 

é que, mediante a inserção de uma alínea, no inciso 1, do 

artigo 102 da Constituição, atribui-se competência ao 

Supremo Tribunal Federal para, mediante avocatória, que 

deferir a pedido do Procurador-Geral da República ou do 

Advogado-Geral da União, suspender 05 efeitos de decisão 
• 

proferida nas instâncias judiciárias inferiores e julgar, 

desde logo, causas processadas perante quaisquer juízos ou 

tribunais, quando decorrer imediato perigo de grave lesão à ~ 

ordem, à saúde, à segurança ou às finanças públicas. \V 

, 
\ 
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FI. 13, da E.M. n Q 411, de 3 de outubro de 1991. • 

33. Trata-se de medida do maior alcance, inspirada no 

interesse público de se obter mais rapidamente a segurança 

jurídica, naquelas situações excepcionais que nao podem 

permanecer indefinidas ou sujeitas a contraditórios 

critérios de avaliação pelas diversas instãncias do Poder 

Judiciário . 

34. Quanto às questões de natureza tributária e 

orçamentária, são incluídos incisos nos artigos 154 e 159 e 

novo parágrafo no art. 167, sendo também conferida nova 

redação aos parágrafos 3 Q do art. 155 e 1 Q do art. 159 da 

Constituição. • 

35. o inciso 111 do art. 154, ora proposto, autoriza a 

União a instituir imposto sobre a distribuição de 

combustíveis líquidos e gasosos. t preciso ressaltar que em 

nosso país, 60% dos serviços de transporte de cargas e 95% 

do transporte de passageiros sao realizados por rodovias. A 

insuficiência e a irregularidade no aporte dos recursos 

necessários vêm impedindo a adequada manutenção da malha 

rodoviária, com graves prejuízos para a atividade econômica . 

\ 
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FI. 14, da E.M. n Q 411, de 3 de outubro de 1991. 

36. A eliminação do Imposto Único sobre Lubrificantes 

e Combustíveis Líquidos e Gasosos IUCLG, de cuja 

arrecadação dependia, fundamentalmente, o financiamento do 

Fundo Rodoviário Nacional, agravou os problemas concernentes 

à adequada manutenção do sistema. Em conseqüência, cerca de 

15.000 km de rodovias federais encontram-se em precário 

estado de conservação e outros 21.000 km em intenso processo 

de deterioração. 

37 . A mudança na redação do parágrafo 1Q do art. 159 

visa meramente a conferir ao produto da arrecadação advinda 

da tributação, incidente na fonte, sobre as rendas e 

proventos de qualquer natureza pagos pela União, inclusive 

por s~as autarquias e fundações, o mesmo tratamento 

conferido aos gerados de maneira equivalente nas órbitas dos 

Estados, do Distrito Federal e dos Municípios. • 

38. Ao amparo dos artigos 157 e 158, os Estados, o 

Distrito Federal e os Municípios mantêm o que retiveram na 

fonte do imposto sobre a renda por eles paga, a qualquer 

título, inclusive por suas autarquias e fundações. À União 

não é dada a mesma prerrogativa, ou seja, não lhe é dado o 

direito de deduzir 

, 
\ 
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• FI. 15, da E.M. n Q 411, de 3 de outubro de 1991. 

realizar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, 

os recursos tributários de origem equivalente. 
• 

39. Assim, se às unidades federativas é dado o direito 

de reter o montante que arrecadam de Imposto de Renda na 

fonte sobre qualquer remuneração paga por elas, ou por suas 

autarquias ou fundações, à União também cabe invocar o 

direito de reter a parcela de origem semelhante. 

40. A inserção do parágrafo 4 Q no artigo 167 da 

Consti tuição tem por escopo permitir que os Estados, o 

• Distrito Federal e os Municipios utilizem as receitas dos 

impostos de sua competência para a prestação de garantia ou 

compensação de débitos com a União, de forma a tornar mais 

estáveis as relações entre as esferas de poder, bem como a 

propiciar o ajuste fiscal global proposto pelo Governo. 

• 

41. Outra inovação proposta, mediante nova redação do 

parágrafo 3 Q do art. 192, refere-se à garantia de acesso da 

fiscalização às informações -necessárias para identificar 

contribuintes e sua si tuação perante a administração 

tributária, o que é de fundamental importância para al~ 

\ 
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FI. 16, da E.M. n Q 411, de 3 de outubro de 1991. 
• 

identificação de receitas que, com o objetivo de burlar o 

fisco, escondem-se atrás de contas abertas com nomes 

ficticios e falsos Cartões de Identificação de 

Contribuintes. 

42. É no sistema bancário que esses valores nao 

declarados transitam juntamente com recursos provenientes 

de atividades ilicitas, muitas vezes por meio daquelas 

contas. 

43. Em um cenário econômico onde as transações 

financeiras são bastante sofisticadas, sendo amplo o uso do 
• 

sistema bancário e diversificada a forma de financiamento ao 

consumo de bens, impedir o acesso da autoridade tributária 

àqueles dados significa enfraquecer o combate à sonegação 

fiscal. 

44. As alterações propostas para o artigo 207 da 

Constituição consideram que as universidades federais pade-

cem de diversos problemas de ordem estrutural e de gestão, 

que vém afetando seu funcionamento 

negativamente na qualidade de seus serviços . 

, 
\ 

e repercutindo 



• 

• 

FI. 17, da E.M. n P 411, de 3 de outubro de 1991. 

45. A situação atual das universidades federais está a 

requerer reformas profundas no sentido de superar seu 

arcaismo, a baixa produtividade e a ineficiência e a 

melhorar-lhes qualitativamente o desempenho. 

46. Nesse sentido, busca-se atribuir-lhes maior 

autonomia e conferir-lhes natureza juridica própria. Serão 
• 

destinadas às universidades públicas, para o financiamento 

de suas despesas, parcelas fixas dos recursos da União 

destinados à educação. Eventuais gastos adicionais correrao 

à conta de fontes alternativas de financiamento obtidas 

pelas universidades através da necessária interação com a 

comunidade. 

47. Além das modificações a serem introduzidas no 

texto constitucional permanente, a presente proposta de 

Emenda institui dispositivos de caráter transitório, nos 

artigos 2Q a 8º. 

48. o art. 2Q Vlsa a garantir recursos nao inflacioná-

rios para programas de investimento público e para o 

refinanciamento das dívidas estaduais e do Distrito Federal, 

\ 
\ 
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FI. 18, da E.M. n Q 411, de 3 de outubro de 1991 . 

nelas incorporadas as contraidas pela administração indireta 

e pelas respectivas empresas públicas, exceto as 

concessionárias estaduais de energia elétrica, no cont~xto 

de um ajuste fiscal do setor público e de um acordo global 

entre as diversas esferas de governo para superar as 

dificuldades financeiras imediatas, fundado no compromisso 

mútuo de respeito a rigorosos limites para as relações entre 

os diversos itens de despesas e receitas correntes próprias, 

adequados às possibilidades de caixa de cada um. 

49. No seu conjunto, as medidas propostas para as 

demais esferas de governo inserem-se no esforço de 

construção de urna saida inovadora para os problemas 

enfrentados, de modo a escapar ao conhecido circulo de 

conflitos entre a União e os Estados e a evitar o 

tradicional recurso à voracidade fiscal. O programa de 

ajuste decorrente teria regras gerais aplicáveis de forma 

indiscriminada a todos os Estados. • 

50. Já o artigo 3 Q autoriza a União a instituir, por 

lei ordinária, imposto incidente sobre os ganhos auferidos 

pelos mutuários em decorrência do nao 

\ 
\ 
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Fl. 20 da E.M. n Q 411, de 3 de outubro de 1991. 

54. Finalmente, os artigos 7Q e 8 Q estipulam prazos 

para que sejam adaptadas as constituições estaduais, bem 

corno editadas as legislações referentes aos planos de 

custeio e beneficios da seguridade social dos servidores 

públicos das diversas instâncias de governo. 

55. Ora submetida ao exame final de Vossa Excelência, 

a proposta passará à decisão maior, de exclusiva competê~cia 

do Congresso Nacional. Estamos convencidos de que se 

encontra à altura das enormes e múltiplas responsabilidades 

do Poder Legislativo, pois inclui alterações de grande 

significado para aprimorar a eficácia da administração 

pública, a gestão das finanças governamentais e para 

modernizar o ordenamento econômico do Pais. Representa, sem 

dúvida, um enorme passo para solucionar problemas crônicos 

que ele enfrenta há décadas e para colocá-lo em sintonia 

não apenas com movimentos na mesma direção já iniciados e 

consolidados em muitos outros paises, mas, sobretudo, com os 

anseios da sociedade brasileira. 

\ 
\ 
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Aviso nO 10(>0 - AL/SG . 

Em 4 de outubro de 1991. 

Excelentíssimo Senhor Primeiro Secretúrio: 

Tenho a honr:.l de encaminhar a essa Secretaria a Mensagem do 

Excelentíssimo Senhor PresiJente d:.J República, acompanhada de Exposição de 

Motivos dos Senhores Miniqros de Estado da Justiça, da Economia, Fazenda e 

Planej:.Jmento, da Infra-Estrutura , e do Secretário da Administração Federal, com a qual 

apresenta Propostí..l de Ememb à Constituição. 

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Excelência protestos de 

elevada e stim~ e consideração. 

'" 

A Sua Excelênci (l o Senhor 
D eputado INOCl:Nl'JO OI.IVFIRA 

\ 

MARCOS COIMBRA 
Secretário-Geral da 

Presidência da República 

DO. Primeiro Secretario lI; l ( ';lll l ~lr;l Jm Deputados 
HHASIl.JA-UF. 

\ 
\ 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

Excelentíssimo Senhor Presidente da Comissão de Constituição, Justiça e Redação 

da Câmara dos Deputados. 

NEY LOPES, Deputado Federal (PFL-RN), in fine assinado, reI a 

tor designado por Vossa Excelência na proposta de emenda constitucional nº 056/91, 

vem, respeitosamente, expor e requerer o seguinte: 

1. A proposta de 81BcB constitucional nº 056/91, que trata da 

modernização do EStado brasileiro, foi distribuída a esta Co 

missão no dia 17 último. 

2. Até a presente data - dia 29 - foram realizadas 04 (quatro ) 

sessões desta Comissão. 

3 . O artigo 202 (caput) do Regimento Interno prevê, em caráter 

decadencial, o prazo máximo de 05 (cinco) sessões para que a 

Comissão se pronuncie sobre a admissibilidade da Emenda em referência, devolvendo-a 

à Mesa com o respectivo parecer . 

4. 

gislativo. 

A matéria sob exame é da maior importância para o futuro des 

te País e qualquer protelação atingi rá a imagem do Poder Le-

Nessas condições, requer o signatário - relator da Emenda 

Constitucional nº 056/91 (modernização do Estado), que a mesma seja in 

cluída na pauta da sessão desta Comissão do dia 30 do corrente, em caráter priori­

tário (extra pauta), para que se cumpra o Regimento Interno (ex-vi artigo 202~), 

já que o prazo de cinco sessões é de natureza decadencial, não podendo ser inter -

rorJl)ido. 

Sala em -31 de outubro de 1991 

( 
Deput . do NEY ....L--0 - Relator 

GER 20 .01.0050.5 - (ABR/91) 
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1. 

la. 

lb. 

COMISSAO DE CONSTITUIÇAO, JUSTIÇA E REDAÇAO 

HISTORICO. 

Proposta de Emenda à CONSTITUIÇAO Nº 056/91 

"Altera dispositivos da Constituição Federal 

(desregulamentação)" . 

AUTOR: Poder Executivo - Mensagem nº 523/91 

RELATOR: Deputado NEY LOPES ( PFL-RN) 

Propõe o Poder Executivo a presente emenda à Constituição Federal, com 

arrimo no artigo 60, 11, da Constituição vigente. 

A proposta versa sobre alterações que visam à modernização do 

brasileiro. 

Estado 

lc. Na conformidade do Regimento Interno da Câmara dos Deputados (ex-vi a~ 

tigo 202) compete a esta Comissão pronunciar-se sobre a admissibilida­

de da proposta de emenda, no prazo de cinco (05) sessões. Observe-se que a propo-

sição foi encaminhada à Comissão de Constituição, Justiça e Redação no dia 17 de 

outubro, finalizando o prazo regimental na sessão do dia 29 de outubro. 

ld. Note-se que o juízo de admissibilidade, ~i~n~c=a=s_~u, é restrito aos press~ 
postos do artigo 201, incisos I e 11. Dessa forma, as disposições regi 

mentais relativas ao trâmite e apreciação dos projetos de lei (ex-vi artigo 202 , 

§ 8º, R.I.) somente aplicam-se à proposta de emenda à Constituição, quando não cQ 

lidirem com o estatuído no Título VI, capítulo I, do Regimento Interno. Assim foi 

a jurisprudência desta Comissão, que registro, neste Parecer, para 

casuísmos e preservar a dignidade deste Colegiado. 

desestimular 

le. Consta nos autos petição conjunta deste Belator e do Deputado Nilson 

Gibson, Relator da E.C. nº 59/91, visando incluir nesta EC nº 056/91 a 

alteração proposta ao artigo 207 da Constituição do Brasil. 

GER 20.01 .0050.5 -(SET/ 85) 
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2 . VOTO 00 RELATm 

28. O exare da proposta enseja corc1uir QJe as alteraçOes de redaç30 inclu 

en os dispositivos a ~ir indicados da ConstituIçao da Rep'bllca fe 

derativa do Brasil: art. 21, XI, letras a, b e - ~ XXIII letras a~ b e c; art. 23 - - - - - -
§ IV, § 22; art. 170, IX; art. 171; art. 173, § 12; art . 176, § IV; art. 177, I, 11 

e parágrafo único e regra transitória sobre ' ap1Icaçao do art . 173, § 12. 

2b . E inquestionável no estudo do direito público moderno, que o conteúdo 

das ConstituiçOes é variável com o temp~, em razao de vários fatores , 

principalmente as ILdanças ocorridas no rIl.I'lOO em todos os nIveis e graus; o rallli­

RES.tO das fronteiras rIgidas entre esfera privada e esfera pública; as novas den~ 

das e reclanos sociais e as exigêllCias crescentes de defesa da sociedade e do cIda­

~. 

A efetividade da Constituiç:lo é fundamental para a sua legitimidade. 

Daí surgirem o "sentimento constitucional" (Karl Loeweustein) e a "vontade da Cms­

tituiçao" (Konrad Hesse) como fatores políticos decisivos, sob pena de ser posta em 

risco a própria ordelli social, indepe deite do poder constituInte que gerou a car 
ta ou Ôl caráter denu::rático que a informa. Isto (J.Jer dizer: o avanço das flllÇnes 

do EstaÕl iqJOe que a ConstituiçAo aconpartle, evitando a des1egitimaçAo da ordeni 

institu:ional, (JJC fatalmente corOIZ a deslegItlmaç:lo Ôl próprio regime político e 

dos ~eli a .tes . 

2c . A ConstituiçAo,pois, deve interpretar a realidade, instrumentalizando 

as forças sociais para vencê-la e construir a nova ordem ecatOntica, 50 

cia! e polItica. Lassalle já afirmava que a Constltuiçao formal ou jurídica de 

ve refletir a Colstituiçao real e efetiva ("os fatores reais de poder"). O ().Je 

COlfil"llB calananlIei ao dizer que as ConstituIçrJCs modernas sAo "uma polêmica ctrI 

tra o passact> e lJII programa de reformas em direçAo ao futuro". 

212. A prqlOSta de modemlzaçAo do Estado brasileIro, objeto desta Emerlda 

ESI apreciaçAo, é U1'I fato historlcêllletlte inadiável, cuja aI teraçAo COlS 

tltucimal, à luz da contribuiçAo legislativa ÔlS Ilustres lidibros do Congresso Na 

claal, IE'receu a iniciativa oporb.na do ExcelentIsslm SetlOr Presidente da Repj -

blica, felladJ Collor de Mello, em cuja exposlçAo de IIOtlvos bem 

in verbls: 

enfatlsa , 

, 

\ ." 
,.~ ft, ~ ... _____ .. .,. " ... . . 
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"A exposição da economia brasileira à concorrência 

externa, o incentivo ao desenvolvimento científico 

e tecnológico e o fortalecimento do mercado de ca 

pitais, o programa de desregulamentação em curso e 

aperfeiçoamento dos instrumentos de gestão monetá­

ria fiscal foram passos importantes. Estamos, po -

rém, diante da clara necessidade da dar outros pa~ 

sos para que possamos remover alguns obstáculos e~ 

truturais, que impedem a plena retomada do proces­

so de modernização. O modelo de relações econômi -

cas que prevaleceu nas últim~décadas está esgota­

do; sinal dramático é o fato de que a renda" per 

capita" nacional é, hoje, inferior à alcançada em 

1980." 

2e. Não cabe, regimentalmente, discutir nesta oportunidade de exame da ad 

missibilidade da proposta, o mérito das alterações aqui insertas. O 

juízo é restrito a legitimidade de quem propõe a emenda e o respeito ao artigo 60, 

§§ lº e 4º da Constituição Federal, denominado dispositivo protetor da Constituição 

(art. 201 do R.I.). 

2f. 

2g. 

Sobre o pedido conjunto dos Relatores,desta EC nº 56/91 e da EC nº 59/91, 

nada há a opor, acolhendo o Relator essa pretensão . 

As emendas constitucionais possuem eficácia igual à Constituição e, 

após a aprovação, integram o seu texto. A atual Carta mantém a tradi­

ção de 1967, legitimando o Presidente da República para apresentação de proposta de 

emenda à Constituição. Na Constituição de 1937 não era consagrada a iniciativa pre­

sidencial. Desde o pós-grerra a extensão da iniciativa ao Presidente da República 

passou a ser tendência das Constituições de vários países(França, Alemanha), inclu­

si ve o Brasil. 

2h. No caso vertente a iniciativa da Emenda à Constituição em debate é do 
Excelentíssimo Senhor Presidente da República, o que encontra amparo 

no artigo 60, 11, da Constituição Federal e no artigo 201, I , do Regimento Interno. 

2i. Examine-se a proposição sob o ângulo do artigo 201,11 do Regimento I~ 

terno. Oportuno sistematizar a análise: artigo 60, § lº e artigo 60, 

§ 4º e seus incisos, todos da Constituição rederal. 
Com relação ao artigo 60 § lº, da C.F., a norma reproduz o preceito do 

GER 20.01 .0050.5 -(SET/ 85) 
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texto de 1967, mantendo a proibição de ser aprovada emenda à Consti(uição durante o 

estado de sítio e estendendo-a ao estado de defesa e intervenção federal. 

Na hipótese presente inexiste a vedação do artigo 60 § lº, da Consti­
tuição Federal. 

2j. O artigo 60, § 4º da Constituição, que trata das limitações às propo~ 

tas de emendas constitucionais, ao contrário da Carta de 1967, impedi 

tiva apenas de emenda tendente a abolir a Federação ou a República, ampliou as hipó 

teses de limitação dessa proposta, acrescentando os incisos do § 4º. A primeira res 

trição é abolir a forma federativa de Estado, já adotada desde a Constituição de 

1891 e mantida por todas as Constituições,exceção da Carta de 1937. As demais são 

o voto direto, secreto, universal e periódico, cuja proibição lesaria a própria so 

berania popular; a separação dos poderes que é a preservação da clássica tripartição 

formulada por Montesquieu; direitos e garantias individuais que se confundem com a 

própria existência humana e lastreiam-se em princípios supra constitucionais. 

21. Igualmente sob o aspecto retro mencionado não há como opinar pela 

inadimissibilidade da proposta em exame, ante a inexistência de con 

flito com o texto protetor da Constituição. 

2m. Por fim, propõe-se que à ementa da presente proposta seja acrescenta­

da a expressão MODERNIZAÇAO DO ESTADO, eis que todos os dispositivos 

referem-se a alterações que justificam essa expressão e a compatibilizam com o ar-

... tigo 100, § 3º, do Regimento Interno. 

Nessas condições, 

e considerando a responsabilidade congressual de atualizar e aperfei­

çoar o texto Constitucional às exigências sociais, econômicas e políticas superveni 

entes nos últimos tempos, voto pela admissibilidade da presente proposta de emenda 

à Constituição nº 056/91, com o acréscimo proposto na ementa( ex-vi ítem 2. m. su­

pra ) . 

, em de outubro de 1991 

ator 
\ 

GER 20.01 .0050.5 - (SET/ 85) 



CÂMARA DOS DEPUTADOS 

Senhor Presidente, 

Considerando ter ocorrido um lapso quando 

do desmembramento da Propos~a de Emenda à Constituição n9 51, 

de 1991, no que se refere ao disposto no texto do art. 207, da 

Constituição, solicitamos de Vossa E ~~elência, de acordo com 

os pareceres dos respectivos relatores, que o item b do desmem 

bramento denominado "DESREGULAMENTAÇÃO DA ECONOMIA", passe a 

ser "MODERNIZAÇÃO DO ESTADO", e que seja incluida neste item a 

proposta de redação do art . . 207, por melhor se adequar ao tema 

e não ao que foi colocado, i s to é, a ~~nda sobre funcionalismo. 

, 

GER 20.01.0050.5- (AGO/90l 
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COMISSAO DE CONSTITUIÇAO E JUSTIÇA E DE REDAÇAO 

PROPOSTA DE EMENDA À CONSTITUrçAO Nº 56, DE 1991 

PARECER DA COMISSAo 

A Comissão de Constituição e Justiça e de 

Redação, em reunião ordinária realizada hoje, opinou, contra 

os votos dos Deputados Edésio Passos, Vital do Régo, ~den Pe 

droso e, em separado, do Deputado Hélio Bicudo, pela admis­

sibilidade da Proposta de Emenda à Constituição nº 56/91, nos 

termos do parecer do Relator. 

Estiveram presentes os Senhores Deputados: 

João Natal - Presidente, Roberto Magalhães, 

Jurandyr Paixão e Edevaldo Alves da Silva - Vice-Presiden­

tes, Antônio dos Santos, Átila Lins, Benedito de Figueiredo, 

Ciro Nogueira, Cleonâncio 

Góis, Nelson Morro, Paes 

Fonseca, José Burnett, Messias 

Landim, Paulo Marinho, Pedro Vala-

dares, Raul Belém, Toni Gel, Vitório Malta, José Dutra, JoséLuiz 

Clerot, José Thomaz Nonô, Luiz Soyer, Mauri Sérgio, Nilson 

Gibson, Renato Vianna, ~den Pedroso, Francisco Evangelista, 

Vital do Régo, Gerson Peres, Ibrahim Abi-Ackel, Osvaldo Me­

lo, Prisco Viana, Sigmaringa Seixas, Gastone Righi, Nelson 

Trad, Rodrigues Palma, Edésio Passos, Hélio Bicudo, José 

Dirceu, Luiz Gushiken, Eduardo Braga, José Maria Eymael, 

João Mellão Neto, Luiz Piauhylino, Benedito Domingos, Antô­

nio de Jesus, Ary Kara José, Carlos Benevides, Felipe Neri, 

Ivo Mainardi, Delfim Netto, Magalhães e xeira, /Moroni Tor-

gan, ~dison Fidelis e Maurício Campos ~7 
Sala da Comissão, 20 nov/mbro de 1991 

D L 

GER 20.01.00 50.5 - (ABR/91) 
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TEXTO FINAL 

Al t era disposi t ivos da Constituição 

Federal (Desregularncntação e Moder ­

ni zaçã o do Es t ado) 

Art. 19. Os dispositivos da constituição da 

República Federativa do Brasil adiante indicados passam a vi-

gorar com a seguinte redação: 

.. Art. 21 . . .................................. . 

XI - e xplorar, d iretamen te ou median te c o n c es -

-sao o u permis s ao : 

a) os s e rviços t~lefônicos, telegráficos, d e 

transmissão de dados e demais serviços públicos de te1ecomuni 

-caçoes; 

b) a refinação do petróleo nacional ou estran­

geiro, o transporte maritimo do petróleo bruto de origem na­

cional ou de derivados de petróleo produzidos no paise o trans 

porte, por meio de conduto, de petróleo bruto, seus derivados 

e gás natural de qualquer origem; 

c) a importação e exportação dos produtos e de 

rivados ~sicos resultantes das atividades de pesquisa e la­

vra das jazidas de petr8leo e gás natural e outros hidrocarb2 

netos fluidoS1 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . , . . . . . . . . . . . . . . . 
XXIII - explorar, diretamente ou mediante con-
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cessão, a pesquisa, a lavra e o comércio de minérios nuclea -
res, bem corno os serviços e instalações nucleares de qualquer 

natureza e exercer o monopólio estatal sobre a conversão, a 

-reconversao, o enriquecimento, o reprocessamento e a indus-

trialização de minérios e minerais nucleares e seus deriva­

dos, atendidos os seguintes princIpios e condições: 

a) toda atividade nuclear em território nacio-

nal somente será admitida para fins pacIficos e mediante apr~ 

vação do Congresso Hacional; 

b) sob regime de concessão ou permissão é auto 

rizada a produção, a comercialização e utilização de rad ioisó 

topos para pesquisa e usos medicinais e agrícolas, industriais 

e para atividades a ná logas ; 

c) a responsabilidade civil por danos nuclea-

res ou radiológicos independente de culpa; 

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

UArt. 23. • ••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

§ 19. Lei complementar fixará normas para a 

cooperação entre a União e os Estados, o Distrito Federal e 

os Municípios, tendo em vista o equilíbrio do desenvolvimento 

e do bem-estar em âmbito nacional. 

§ 29. A União, os Estados, o Distrito Federal 

e o s Munic í pios pod e rão c e lebrar conv~ni o s pa r a a ex e cu ção d e 

suas l eis , s e rviços ou de cis6e s , po r int r m6d j o de s us s e r Vl 

dores . " 
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"Art. 170. • ••••••••••••••••••••••••••••••••• 

IX - tratamento favorecido para as empresas bra 

sileiras de pequeno porte. 

" • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • •• • 

"Art. 171. t; considerada empresa brasileira a 

constituída sob as leis brasileiras e que tenha sede e admi-

nistração no País." 

"Art. 1 7 3. • ••••••••••••••••••••••••••••••••• 

§ 19. A empresa pública, a sociedade de econo 

mi a mista e outras entidades que e xplo r em atividade e c o n6mica 

su jeitam-se ao regime jurídi co próp rio d as empresas p r ivadas , 

inclusive quanto a falência e concordata e às obri g ações tra­

balhis t as. e tributárias. 

" • ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

"Art. 176. • •••••••••••••••••••••••••••••••••• 

§ 19. A pesquisa e a lavra de recursos mine-

rais e o aproveitamento dos potenciais a que se refere o "ca 

·._put" deste artigo somente poderão ser efetuados med i ante auto 

rizaçao ou concessão da União, no interesse nacional, faculta 

do à lei estabelecer condições específicas quando essas ativi 

dades s e desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indíge 

nas . 

" · .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 
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-Art. 177. Conltituem ~onop6lio da União, 

I - a pelQuila e a lavra das jazidas de pe­

tróleo e gás natural e outros hidrocarbonetos fluidos 1 

- -11 - a conversa0, a reconversao, o enriqueci-

mento, o reprocessamento e a industrialização de minérios e 

minerais nucleares e seus derivados. 

Parágrafo único. A lei disporá sobre o trans-

porte e a utilização de materiais radioativos no território 

nacional." 

"Art. 207. As universidades gozam de autono­

mia didático-cientIfica, administrativa e de gestão financei-

ra, patrimonial e de recursos humanos, obedecendo ao princí­

pio de indissociabilidade entre ensino, pesquis a e extensão . 

-
§ 19. As universidades púb l i ca s s e r ao entida-

des com natureza jurídica própria. 

§ 29. Dos recursos destinados à educação, a 

-
União alocará parcelas fixas às universidade s, q ue arca r a o 

com as despesas d e seu pessoal ativo, inativo e respe ctivos 

pensionistas. 

§ 39. Nos orçamentos das universidades púb li \ 

cas, não poderão ser destinados mais de oitenta por cento -as 

despesas com pessoal. 

§ 49. No exercício de sua autonomia, as uni-

versidades públicas poderão admitir estrangeiros, nas mesmas 

condições que brasileiros. 

§ 59. A permissão de que trata o parágrafo an 

terior é extensiva às entidades e órgãos públicos de pesquisa 

e desenvolvimento científico, cultural ou tecnológico. 1I 
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Art. 29. O disposto no art. 173, § 19, d a 

Constituição, quanto à falência e concordata, só terá e fi c á ­

cia um ano após a promulgação desta Emenda. 

Sa l a da Com i s sã o, em 

Depu t ado JOAO NATAL 
Pres ident e 

Depu t ado NE Y LO PES 

Hc ] a tor 
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PROPOSTA DE EMENDA À CONSTITUIÇ ÃO NO 056/91 

- AlteFa di s posi t ivos da 
Constitu i ~io FedeFal 
(desF egulamen t a~io).-
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·A rigidez constitucional decorre da 
maior di~iculdade para sua modi~icaç~o do que para 
a alteraç~o das demais normas jurídicas da orde­
naç~o ~statal. Da rigidez emana T como primordial 
conseqü~nciaT o princípio da supremacia da consti­
tuiç~o que T no dizer de Pinto Ferreira T .~ repu­
tado como uma pedra angular 7 em que assenta o e di­
~ício do moderno direito político · . Signi~ica que 
a constituiç~o se coloca no v~rtice do sistema ju­
rídico do país 7 a que con~ere validade T e que to­
dos os poderes estatais s~o legítimos na medida em 
que ela os reconheça e na proporçio por ela dis­
tribuídos. é T en~im7 a lei suprema do Estado T pois 
~ nela que se encontram a pr6pria estruturaç~o 
deste e a organizaçio de seus 6rg~os; ~ nela que 
se acham as normas ~undamentais do Estad0 7 e sci 
nisso se notar~ a sua superioridade em relaç~o ~s 
demais normas jurídicas.· 
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·Uma constituiçi0 7 como a totalidade da 
vida e da realidade vital do Estado T ~ uma obra 
sint~tica sumulando as condiçies r'eais de 
exist~ncia de um povo nos seus momentos decisivos 
de umidade e ordenaç~o político-jurídica. O seu 
corpo de regras ou convençies 7 buriladas do 
conjunto numeroso das normas que regulamentam a 
exist&ncia naciona1 7 t~m uma superlegalidade 7 ~ 
qua1 7 por motivos v~rios7 se concede uma 
imutabilidade relativa. 

Por isso mesmo T as constitu iç ies se 
crªem com um grau de perman~ncia e estab i lidade 7 
que as discrimina e distingue das leis ordin~rias7 
elaboradas pelo legislador comum 7 ou seja 7 estio 
dot adas de uma i mut ab i 1 idade reI at i va 7 que 1 hes\.,'\....­
garante a intangibilidade jurídica e política.· 
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de sua reforma (ou emenda)7 que im­
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· Assim 7 o Estado legislando a fim de me­
lhor integrar e desenvolver a sociedade 7 estabe­
lece regras jur{dicas de conduta 7 que possibilitam 
a coexistincia social 7 regulando as interrela~~es 
dos indivrduos na sua realidade bilateral de deve­
res e pretens~es7 num corpo de normas refletindo 
as representa~ões coletivas e a técnica econômica 
dominantes na comunidade. é a sua -fun~io distribu­
tiva de pretensões e deveres. 

Ao lado dessa ~un~io distributiva coe­
xiste uma -fun~io organizadora 7 impondo a necessi­
dade de um poder 7 ou de uma autoridade 7 que no do­
mínio nacional é a do Estad0 7 garantind0 77 impondo 
e protegendo as normas jur(dicas anteriormente 
-f or mu 1 ad as. • 1::.:. n <:,. i n :::\ P IN T C) F F F< F~ [ I P (, y 0(,,, c i t "r P q " 
,.)(:) 
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S 4 0 • Não será objeto de delib e ração a 
proposta de emenda t e n dente a abol ir : 

I - a ~orrna ~ederativa de Estado; 

II - o voto dir e to T secret o T uni versal e 
periódico!; 

111 a separ a ção d o s Pod eres; 

I V - os direitos e garantias indivi-
duais . 

(O g ri ~o é nosso ) 
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.~ claro que o texto nio proíbe apenas 
emendas que expressamente declarem: ·~ica abolida 
a Federa~io 01.1 ~orma ~ederativa de Estado", "passa 
a vigorar a concentra~io de Poderes·, ou ainda 
·~ica extinta a liberdade religiosa, ou de 
comunica~io" •• , ou o h~beas corpus, o mandado de 
seguran~a ••• •• A vedaçio atinge a pretensio de 
modi~icar qualquer elemento conceitual da 
Federa~io, ou do voto direto, 01.1 indiretamente 
restringe a liberdade religiosa, 01.1 de comunica~io 
ou outro e garantia individual; basta que a 
proposta de emenda se encaminhe ainda que 
remot ament e, • tenda· (emendas t endent es, diz o 
texto), para sua aboli~io" 

Assim, p. ~X"T a autonomia dos Estados 
~ederados assenta na capacidade de auto­
organiza~io, de autogoverno e de auto­
admirlistra~~o. Emenda que retire deles a ~orma 
~ederativa de Estado. Atribuir a qualquer dos 
Poderes atribui~~es que a Constitui~io s6 outorga 
a outro importar~ tend&ncia a abolir o princípio 
da separa~io dos Poderes.· 
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CÂMARA DOS DEPUTADOS 

PROPOSTA DE EMENDA Ã CONSTITUICAO N9 56-A, de 1991 

(00 PODER EXECUTIVO) 
MENSAGEM N9 523/91 

Altera dispositivos da Constituição Federal (Desre­

gu1amentação); tendo parecer, da Comissão de Consti 

tuição e Justiça e de Redação, pela admissibilidade, 

contra os votos dos Srs. Edésio Passos, ~den Pedroso, 

Vital do Rêgo e, em separado do Sr. Hélio Bicudo. 

(PROPOSTA DE EMENDA Ã CONSTITUICÃO N956, de 1991, a 

que se refere o parecer). 

GER 20.01.0007.0 - (SET/eo) 

- -- - - - _ __ _ __ _ .. __ _ __ _ ~ _ __ - 0- ...... __ ... 
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CÂMARA DOS DEPUTADOS 

PROPOSTA DE EMENDA À CONSTITUIÇÃO 

N~ 56, DE 1991 
(DO PODER EXECUTNO) 

MENSAGEM N° 523/91 

Altera dispositivos da Constituição Federal (Desrcgula­
mentação) 

(Ã COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA E DE REDAÇÃO) 

Art. 19. Os dispositivos da constituição da 

República Federativa do Brasil adiante indicados passam a vi­

gorar com a seguinte redação: 

"Art. 21. 

XI - explorar, diretamente ou mediante conces­

sao ou permissão: 

de a) os serviços telefônicos, telegráficos, 

transmissão de dados e demais serviços públicos de telecomun! 

caçoes; 

b) a refinação do petróleo nacional ou estran-

geiro, o transporte marítimo do petróleo bruto de origem na­

cional ou de derivados de petróleo produzidos no Pais e o trans 

porte , por meio de conduto , de petróleo bruto , seus derivados 

e gás natural de qualquer origemi 

c) a importação e exportação dos produtos e d~ 

r ivados msicos resultantes das atividades de pesquisa e la­

vra das jazidas de petréleo e gás natural e outros hidrocarb~ 

netos fluidos; 

XXIII - explorar, diretamente ou mediante con-

cessa0, a pesquisa, a lavra e o comércio de minérios nuclea 

res, bem como os serviços e instalações nucleares de qualquer 

n atureza e exercer o monopólio estatal sobre a conversão, a 

r econversao, o enriquecimento, o reprocessamento e a indus-

triallzação de minérios e minerais nucleares e seus deriva-

dos, atendidos os seguintes princIpios e condições: 

a) toda atividade nuclear em território nacio-

nal somente será admitida para fins pacificos e mediante apr~ 

vação do Congresso Hacional: 

b) sob regime de concessao ou permissão é auto 

rizada a produção, a comercialização e utilização de radiois§ 

t opos para pesquisa e usos medicinais e agrícolas, industriais 

epara atividades análogas; 

c) a responsabilidade civil por danos nuclea­

res ou radiológicos independente de culpai 

"Art. 23. 

§ 19. Lei complementar fixará normas para 

cooperaçao entre a União e os Estados, o Distrito Federal 

a 

e 

os Municípios, tendo em vista o equilíbrio do desenvolvimento 

e do bem-estar em âmbito nacional . 

§ 29. A União, os Estados , o Distrito Federal 

e os MunicIpios poderão celebrar convênios para a execução de 

suas leis , s~rviços ou decisões, por intermédio de seus servi 

dores." 

"Art. 170. .. . . .. .. . . .. .. .. .. ... ........ .. . . . 

IX - tratamento favorecido para as empresas br~ 

sileiras de pequeno porte . 

" .................... ... .................................... 

"Art. 171. E conside r ada empresa brasileira a 

constituIda sob as leis brasileiras e que tenha sede e admi -

nistração no País." 

"Art. 173. 

§ 19. A empresa pública, a sociedade de econ~ 

mia mista e outras entidades que explorem atividade econômica 

sujeitam-se ao regime jurídico próprio das empresas privadas , 

inclusive quanto a falência e concordata e às obrigações tra­

balhistas e tributárias. 

............ . ... . ..... . ... . .... ...... . .. .. .................. 

"Art. 176. 

§ 19. A pesquisa e a lavra de recursos mine-

rais e o aproveitamento dos potenciais a que se refere o "ca 

put" deste artigo somente poderão ser efetuados mediante auto 

rização ou concessão da União, no interesse nacional, facult~ 

do ã lei estabelecer condiçôes especIficas quando essas ativl 

dades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indjg~ 

nas. 
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"Art. 177. Constituem monopólio da União: 

I - a pesquisa e a lavra das jazidas de pe­

tróleo e gás natural e outros hidrocarbonetos fluidos; 

11 - a c onversão, a reconversao, o enriqueci­

mento , o r eprocessamento e a industrialização de minérios e 

minerais nuc leares e seus derivados. 

Pa rágrafo único. A l ei disporá sobre o trans-

porte e a util ização de materiais radioativos no território 

nacional." 

Art. 29. O dispos t o no art. 173, § 19, da 

constitui ção , q uanto à falência e concordata , só terá eficá­

cia um ano após a p r omulgação desta Emenda. 

LEGISLAÇAo CITADA 

"Art. 21 - ................................................. .................. ................................................... 

Xl . explorar, diretamente ou mediante concessão ou permissão: 

a) os serviços telefônicos, telegráficos, de transmissão de dados e demais 
serviços públicos de telecomunicações; 

b) a refinação do petróleo nacional ou estrangeiro, o transporte marítimo do 
petróleo bruto de origem nacional ou de derivados de petróleo produzidos no Pais e o 
transporte, por meio de conduto, de petróleo bruto. seus derivados e gás natural de 
qualqu~r ongem; 

; c) a imponação e exportação dos produtos e derivados básicos resultantes das 
atividades de pesquisa e lavra das jazIdas de petróleo e gás natural e outros 
hidrocar'p'onetos flUIdos ; 

................. ,. ........................................................................................... ~ .......................................... .. 
;. 

XXID - explorar, diretamente ou mediante concessão, a pesquisa, a lavra e o 
com~rcio de . min~rios nucleares, bem como os serviços e instalações nucleares de 
qualquer natureza e exercer o monopólio estatal sobre a conversão, a reconversão, o 
enriquecimento, o reprocessamento e a industrialização de min~rios e minerais 
nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes princípios e condições: 

a) toda atividade nuclear em território nacional somente será admitida para 
fins pacíficos e mediante aprovação do Congresso Nacional; 

b) sob regime de concessão ou permissão ~ autorizada a produção, a 
comercialização e utilizaçáo de radioisótopos para pesquisa e usos medicinais e 
agrícolas, industriais e para atividades análogas; . 

c) a responsabilidade civil por danos nucleares ou radiológicos independe de 
culpa; 

.. _ ... _ ........... _ ............................................................................... _ ............................................... .. 
"Art. 23 - ....................................................................................................................... /!;. 

§ 10 _ Lei complementar fixará nonnas para a cooperação entre a União e os 
Estados, o Distrito Federal e os Municfpios, tendo em vista o equilfbrio do 
desenvolvimento e do bem-estar em âmhito nacional. 

§ 20 - A União, os Estados, o Distrito Federal e os Munidpios poderão 
celebrar convênios para a execução de suas leis, serviços ou decisões, por interm~dio 
de seus servidores." 

"Art. 170 - .. _ ..................... .. .. ................... .. .. ..................................................................... . 

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de pequeno porte. 

........................................................................................................................................................... . 

"Art. 171 - É considerada empresa brasileira a constitulda sob as leis 
brasileiras e que tenha sede e adminim:tção no Pais." 

"Art. 173 - . .......................................................................................................... .............. . 

§ 1° . A ompro" púhlica. a sociedade de economia mista e outras entidades 
que explore,!, ati\'id~de <conómka sujoitam·se ao regime jurldico próprio das 
empros~ privadas. mcluSlvo quanto a falênCIa e concordata e ás obrigações 
trabalhIstas o tributárias. 

" ............................................................................................................................................................ 

"Art. 176 - ......................................................................................................................... . 
.« -. ~ 1° - A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos 

pote!,cla" a quo se refere o "capul" deste artigo somente poderão 5er efetuados 
medIante automação ou conce"ão da União. no interesse nacional facultado à I . 
estabolec~r condições. rsl?ecfticas quaodo essas atividades se desenvo'lverem em fa~~ 
de fronteira ou 1erras Ifldígrnas. 

.............................................................. .. .............................................................................................. 

"Art. 177 - Constitucm monopólio da União: 

. I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petróleo e gás natural e outros 
hIdrocarbonetos fluidos; 

. ~ .- a conv~r~!io,.a reconvtTsão, o enriquecimento. o reprocessamento e a 
mdustnahzação de mménos e minerais nucleares e seus derivados. 

. . Parágrafo úni~o - A lei dispor~ sobre o transporte e 8 utilização de materia_ 
radioativos no território nacional." -

Art. ~ - O disposto no art . 173. § 1°, da Constituição, quanto 
concordata. só terá eficáCIa um ano após a promulgação desta Emenda. 

à falência e 

.............................. . .. . . . ... .. ... .. . .. 
........................ . .... . .. ... ". " . ..... 

COMISS~O DE CONSTITUIÇ~O E JUSTIÇA E DE REDAÇ~O 

._~ . 

Ofício n' - P 1\02.0/91 Brasília,DF, em 10 de outubro de 1991. 

Senhor Presidente. 

Em conformidade com o que ficou deci~ido por esta CooU§ 

são na reunião do dia 10 do corrente, comunico a Vossa Excelên 

eia que os ilustres membros deste d. órgão técn ico, 

d o disposto no art. 57, 111, do Regimento Interno, 

nos termos 

deliberaram 

promover O desmembramento da Proposta de Emenda Constitucional 

n,2 51, de 1991 - const.itutiva do que se convencionou 

"Emendão" - em cinco distintas propostas de emendas 

chamar de 

const itu-

cionais, tratando cada uma das mesmas dos seguintes temas, a sª 

ber: a) ajuste fiscal; b) desregulamentação da economia; c) po­

der avocatório d o Supremo Tribunal Federal; d) remoção de órgãos, 

tecidos e substâncias humanas para fins de transplante e proibi-

ção da comercialização de sangue; e e) funcionalismo público 

reforma universitária. 

Diante do exposto, e com os anexos que acompanham o 

presente, encaminhamos a referida propositura a Vossa Excelência, 

para as providências de estilo, mormente a renumeração respecti­

va da s propostas, com a reserva temática supramencionada, e a 

ulterior distribuição. 

Aproveito a oportunidade 

cia protestos de elevada estima e profunda c n 

A Sua Excelência o ~~ 
Deputado IBSEN PINHEIRO 

MO. Presidente da Câmara dos Ceputados 

NESTA 

Excelên-

J 

Centro Gráfico do Senado Federal_ Brasília _ DF 
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Defiro. Publique-s 
Em 'i. / '5 /92 

P 1"'r::t'CA d e n te 

, 

Of. nºP 61'+ /92-CCJR Brasilia, de abril de 1992 

Senhor Presidente, 

Atendendo ao Deputado Prisco Viana, autor 

da PEC nº 49/91, aprovada nesta Comissão em 01/04 do corren-

'" '" te ano, solicito a Vossa Excelencia as providencias regimen-

tais cabiveis no sentido de promover a sua tramitação con-

junta com a PEC nº 56/91, atualmente em análise da Comissão 
, 

Especial, por se tratar de materia correlata. 

'" Na oportunidade reitero a Vossa Excelen-

cia os protestos de estima e considera ção . 

, '" 
A Sua Excelencia 

Deputado IBSEN PINHEIRO 

'" 

Lado JOS ~JI~LERO~ 
pres',dente 

DD. Presidente da Camara dos Deputados 

N E S T A 

G ER 20.0 1. 00;0 . 5 - (A BR/9 1i 
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expl(Jraç~() dirEta dE at ividadE Econ6mica pelo Estado; E a ele 

Ill1mero 02 ~iobre as elesFIPsas d~ FI€ssc)al elas l.lniversidadEs. A 
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;.:\ r t. ;:~ 0 7 y , :; 1.1 P r i Il) i n d o () d i ~:; p o <:; i t i v o d E' ;~~ 1 () c a ç: ~{ Cl cl e p a r c: 0.' 1 ~\ ~, 

f I· ..... ;" <:~ 
1 \ ;., ._ 

dEterminE ClUE::, 

·:O i U SI E: r i n d C) CI u e 

c: 001 os 

c o n 5 t: i t I.l i ç: 50 

Drc;:ament ,:\r lOS 

d e s t i n a cl o ~ ::. ,\ 
,"/ 

I··· rllJ c -\ r· ." I·· ':. - • <: \I. -::\ .) " as I..lniv(·:rsidaclE·:s elevam cobrir· 

d '=' r.:.IJ ,,, c a <; r- ·) n) \:;._ l::..:>< •• __ t c, '" 11 I) L~ <c <: o a I .•• \;";., "-:'.:).J atlVIJ, inat iVIJ ~ pen~:;i()nistas~ 

Em e nde\ 
n 

propoe <:\ 1 t Er e\<;: õe s nO 'oi IJ P r f..: S S ;.:\0 cI as 

reI ac i onada~:i c: 001 competência ela 1...1 n i 50 matéria 

nuclear; 

a EIllE:ncla ntJ (·"4 ~ .' 

,., 
p rop OE· d o t r:2 >~ t C) 

Dri(.~inal 

, .. 
r . 
.;;. 

:1.71. (]• ;-:> (. , () n c- t· ., t· . I ., C .. :;( .. ,;;, . ' -,.. .. •... ,. ", .! , 

I,· p c· t _. b (:' 1 ~'c· ,., n cl C) _', _) <.: l _', . .....:. . >:.:. ., por \.lm ".te,dD, 

, .. , 
' ...... C) n) ; .. ) ,., , 'c· 1 I l C · ••• n ":. ,'\. .. -) -:.:~ .. . d (~' 

cI i 5 t i n ç: ~~C) 

bras i lE: i ré, (.:.~ (.:.:. mp r c sa b r ~. 5 i 1 E i r é\ cl e c:ap i té\l 

n ac i ()n a"1 
. .-. . (" ' (.:. >: I 9 fi: n c J ~\ S qUE:: r·IJt r· I··' .J .. , as Fac i 1 i de\dE'~i por 

brasilEiras (j~ capital Ilacional; 

[~ m E:: n cI a 
..., 

p rClP 01;.·: nO ( 11j E.' I,· p f I· I·· _. r o:; .. , _ I c\ 'I. ",t.. ele PEtróleo 

I=> I=' V" '));- ,- r~' 1-·'" ,.) (1 I·) ··11:1 rí 1 ,. ( .. , _ I , . :\ 1._ .I' C\ f _ L _ ,_ _ 

[menele\ nO 06 

ri;" 11,- ', ~.'(-, " 0.0 .,;.. 0.0 I <.t _ " 

.-, 
Fi r ClP 0(·:·: q 1.1 E .\ . V" _. r t:: p nr~' {:.' 

\. I ct I .... _. ,._. ,n a r (t i Ir! Cl cio 

PI::tról~D n ac i on a I. F:: cI f2r i 'v',:\cI ()~i p r Clcll..lZ i cI os 11 (J P ,,\ (5 y (.:.: Co 

por 'He I IJ (:i E c IJ n d 11 t () s , d (-:,' petrólEO, 

clE.'ri\;ados t·: <;Jú:> nc\tur<:\l PE'rlllanEí,:c\nl monopólio ela LJni:~\o; 
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[mend ,:1 
,., 

p r () p () (.:.:. q 1.1 €:,' 

.j 1;:0 Ir I· ,-'~" (j () ," \ \::. v::\ .•• :>y 

I· r' p C' Ir t· _. r' :'';(') 11 ) .. d \l. <:\ .. 

, 
9ê'\S 

( '" (::. '.' p o". t ~.\ r' :''; (", 
.... " I <:v.<~\ .. 

h i cI r o c a r b o n e t Cl ~> f 1 I.J i dos P F r m Cl n e ç: a m IH o n () p Ó 1 i Cl cl ê'\ LJ n i ~~Cl ; 

,:\ EIllEncla nQ 
, 

e i clÊnt i Cê\ de 
, 

n I.Jm€-~r· o 04, 

'j . ~ ( '.7 . 

SE' 

d i f (:: Ir E' n C i ê\ n d (J ,';\ p e nas p o r n ~\ () c: o n t (.:.~ m p 1 a r () 'o; I" € q I.l i s i to,::; q IJ e 

p od E' I" i,'; o '=:. er (:.' '.' I' CI i ri Cl c: ." .... .- . -) por 'l e i 1'1 ." c: .. c\.J E·mp r ESCl S b rasi l€:.'ir éis 

capita1 n a c i elll él '1 PE'rtf·~ncentes {':\ ". c.' t o Ir E'<::. .. ) ~ . _. c: ons i cler<:\Cloc,; 

dE'SEllV()1vinl€llto (jo Pê\(S; 

- -\ E' III E' rl('I~ 1·'0 0° ~ c: ... <:\ 1 ___ / ~ c\b SCllu t amE ri t: E i clÊnt I CC\ z;\ 
, 

n Ilmer O 

,:\ E Illert cl a '1 0 'I 1" "" c: _. (" o ~l .... (., ... 
o • • ::. I .. > c~ .: :- L I ':. .::( 

'o; o b t" €.~ ,':\prOVE i t c\OIErlt Cl 

Fi esq I.l I Se\ (.:.: 'J. <0\ V t" ,:\ 

po t enc: i (:i i~; 

d (.;: 

de 

. , 
In I n C lr lOS 

E' 1 é t r i c a y 111 a s n i:\ o ,':1 1 t e Ir c\ O c: O ri t: €-~ I.Í cI Cl d '-, F' Ir Cl P O S t ê\ ; 
,., 

P t" () P () (.:.:. u 

r P. S t ,,1, b E 1 E C i In E n t o q I.J a ~:; P. i n t E <J r ,,:\ 1 d o t E.':-: t o c o n ~; t i t I.J C i (J n <:\"1 d o 

F .3 1 76, cI F 1 E I" C t i I" é\ ri cI Cl :::\ 
. ~ 

(.:. >: I 9 f..~ ri C I ,';\ d· (;:0_ •• •• " P I· l· _. 1 I... d "' d 

nacional par c\ cmp r C'~Se\ t i t IJ '1 <::\ t" de 
..... 

c: orle ESS '·:\O () IJ 

al.Jtorizê\çâl) para o , . 
E :-: E'I'" c: I c: I C) cl cssas a t ivid aclcs: 

... .. 
P t" () P () c·:· q I.l e t i t IJ. 1 <:11" i cI a cI (.:.:. 

."~ 

c o n c (.:.:. ~~ S~ ~':\C) 

. r. 

P E.'r m I S~O;<::\(J pat"a ... 1 Cl c-.. -> ~=:. E t" V I ç: o ~:. 

t: r a n <:> p C) ~- t c 

111 a r í t I 111 (J elE': P (.:.~ t r ó '1 €o: () J'"J a c i () n ê\ 1 c' d E r i \/ a d Cl~; Fi t" () cll..l:': I cl CJ ~o· :··1 o 

IJ '" I" ... " ~ :\ ~::o .... 'l' Ir _. I" C· ") (') ".. '(' (:.' .. ct I .. :lolo ~. I . .... T p () t" IYI e I () (.·.1' (.:.:.' j ' C C) ri ( 1..1. T~ D ;:) .. 
, .- 1 d (.:.~ p (.:~ 'C t" () .. r:::. () • 

d (-~r i vad o~::· (". 
, 

<.:J a~; n;:-\tlJr'a l~ i l1l P C)J" t ,,\ ç: a Ci ... . ..... , p o". t· - (". '-:: (" 
I::: f:: . ... ~ I . d \J . • ::\ .. . ' 

h i cI t" Cl c: a r b () ri E t ()~.; f· 1 I.J i cI ():; ( : :. '. ' ~.' '''' (" I· ri -.\ .. ~~ t::I ... _<.: por c·~ 111 P ~. (.:.~ '::. c\ 

bra~;i '1eira, 
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," J ,., ,., 
a Emenda 13 propo€·~ ,,\ e >: c 1 u são cI a conCEssao ou perm I SS<'iO 

para ~xporta~âo CIE PEtróleo, s eus der i vados, 9~S natural e 

o 1.1 t r o ~:; h i cI r o c a r b o n €-~ tos F 1 u i dos d o c o n j 1.1 n t o d (:? ,:\ t r i b u i ç: "o F <.:; 

d a LI n i f:{ o e m m a t é r i ê\ P E t r () 1 í f E r <:\ ; 

,:\ EmEnda nQ 
, 

("' q Ij E , (o: IH 
, 
,:\ 1.4 ~; i mil ar 1. 2 , p r op on d C) 

nlat~ria 1'l.1cl~ar, SEjam o bsErvadas as nlEsmas c ondi~~e s par a 
, . 

o ~:·:·>:Er c I C 10 
,., 

c:oncessao q UE outr ,:\ t: i t Ij "1 ,,\ r i cI a d E elE ela 

propoe para petrdleo e tEIEC()ml.1nica~6es; 

a EmEnda nº 
,. , 

propoe 
.. . 

como prlnclPlo s 1.5 q Il€·~ s €-~ €SpE·~C i f i qUEm, 

par a D .(-"" Ij n c i o n c\ m €o: ri t () cl -, ( .. ,. ";;\-") cmprE·~ <;;as 

••• ( •• (- I· ( . , d .. , (j (., ,.. 
~:> -' _ '':' c\ ::.. :::- c-:.:. c o n o m I ê\ 1"1) i s t ,,\ (:." Dut 1",:\ 5 (·:·:·nt i clade<.:; (.:.~ S t c\ t ê\ i ~; 

que (.:.~ >: p 1 o r E m 
~ . (·:·con (0) I Cc\ , 

.,... . 
a 5 (.:.: >: I 9 €o: n c I c\ S atividade 

'" 1 " <.. C) r..' ''' i ("\." c: ~ (;\ .:> ~ 'k. I .. c \ => por c: on tI" c\ t o ~:; firnlados com (.) Pocler 

p 1.1 b"1 i c o c: o r r E·~ S P o n d E n t f:.' e t e r €-~ m <::. EU S c: a r 9 o S cI E 
• N 

cI I r E·~Ç: ao 

ocupado':; Ij n i c a m E n t <::' por p r of i ~:;s i ona i ~ :; dotados d ,.:\ 

rlEcess~ria eSPEcial iza~âo; 

a E~mEncl a 119 i. 6, 'lI) C:l ljE cliz 1'·Espeito à F'eSC1111 s a e l a vr a (le 

m i n é r i o ~:; (" ' ,.:\ o ,.:1. p r C) v e i t ,:\ m E n toei E FI o t E n c i ê\ i s d <::' c·: n e r (.:.1 , :::1. 

N 

P Ir DP o c·:· 
, 

(':.:. . d ~ ~ 'r·· I .... I en~: I c: ,:1. ,.:\ c mE·~n C a n '.::. i I~; ,~·:· nt r· c t ant o , 

rE<]lmE i clÊnt i co ,:\ P ESq I..l , S· ;:\ <.:.. (J cI os cl em,,\ i <.:; 
. . 

rn I ner ,,\, <;; Fi ,,\1" ,,\ 

ele P EtrólEO, (.: •. '. ,. •• 1 ,t· ". C) c: .. 1 .lo ., •• _, h i c\ r- () c é\ r b o n t-~ t D ',:. 

fluido s. IJ ql.1E <significa o filn (1(J monl)'Jci l i(J da IJni S c) s otlr E 

Es s as at ivi(jadEs; 

por ... C" 1·1 ,. .. n ("I -, '·1 (") .·1. "7 I:) " (_1 P í.··.;(:.:.· <:\ 1:.. I ".. .. C \ . :_ , ~ n1anutErlç:acl cios c: onc citcls 
.j .. , I.. I::. h 'J- _. c~ ,. 1 (:.' I· r- ;.) ... ct 0 . 0 • _ . _. c·:· III P r c·~ S ê\ I··, ". -\ c:. ,. 1 .:. ,. " .. :, .. I C _ . .• _ {,. C· "p ,. ·i· _. 1 

0 .0 ' ::\ •• -r:t 

n aI: i on ,":"\ 1 (~' '.' I· <"" t Co 1- y. i=' , .. ,.. ··1 
_. J \ . :- \::. 1 ... . _ ;.::. I L d a C o n s t i t 1.1 i ç: f:ÚJ .. 

Comp Et I·;: ,,\ (::. S t _. ... c\ 
C"· ',r' ,r' ;': .' • • .... om 1 c:· ::, (;lU , nos ter mos ciD ;.:. Ir t .. \ " 

. . .[ 
I I"lCI!:; O . , 

I " ~ " ) () 
,~::. c .. _ '1 do RegimEnto I nterno , 

-- ----~_._--
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11 - VOTO DO RELATOR 

N a E>: p o s i ç: ~~C) d E' 1"1 o t i vos I Il t f.: Ir m i n i s t E:,' I'" i ~\ "1 11 q 

411, (je 03.10.91, com qUE submeteranl à cOI,c;ideraç:~c) do [:~nlo. 

ela r-~epúbl ic:a ele EmEnela 

COllst i tuc i onal, ela q lJa 1 ,,(na 1 i samos 

desl'"2gulamentaç~o 1:la 
, 

I·:·:· c o n () m I c\ ~~. ;.:\ 

·~'7 t t- ,., < , ~ ••• i:: CI \o" l= .\:' que impedem d /Jl U da n ,. a do per( i] 

r..- f:; ." " /j .") c_\. "-" I. l.. que p re<,.·'CI ] ec eu no per /odo de 

UIl i Vf.·: I'"S i t á I'" i c\, 

de 

... -If} c· t· I· t 1'.1 , . _. ':;··· ·1 <.. L _'" (,. "'"li.. 

, 
d 

do 

·/CI I. • 

capitalismo brasileiro. bem como que re<:;(rinqem - .. uma 

maIor 
. , . 

concorrenCld na econom, a naciona]~ ::; e I'" 

t - / __ ~ \"I~_'t·· ::1 c' o/I· co P .. ~ C'~ " ... "";:\ c; ... "1n .:; t ,. 1.. I{ _. ,. -In -I ,' c; " ,. =' t"" ":'t- -:" rI t.. ::' c; <: , . _, I. _, L. _. ~. I. t. _ L. L. _ _ L. L. c ... I.. t: t. . . 1 __ • 

do.'::; ,:, i::' 1.- r} t- ,::, c, 0.0 .. \.. 1-_ qUé:' con sti(uem llJonop(j"]io da Uni3ó,. 

púb] i co!:.; , ·d ... ifl t ::'t··, .. -/ I .. 1_ t. I.. 

, .. , 
,:1 

.-,' 
conccssaD 

ao capital 

estranqeiro; € CI IJE ~~sses temas devem ser abordados a partir 

df:=" uma per!i.;pectiva /liste/rica e praqm2dica qUé:' contemple as 

L"endênc ias internacionai..:.; de reestruturaç:i:?'o -Funciona] do 

Est.:.~do contemporâneo. E :~ p 1 i c a m q IJ E;.' Cl sob j e t I V () S <:\ ~:; E.' I'" € m 

a"1l:ançados sâo= aS5equra~· rerormas ~~struturdis vo ltadas p~l r a 

a m CJ d I'.:~ r n i z a (~. ,fi·ó -; ;'/ .. , C LI n -11'/ , ... /. _. Clfiltl -I t -'r .~ i . .:: I:: • I .. , C.r L .c.i;; ,~I in t·'.7 d ~-: h·ó; F,o;? c i .7 i i" ,:.:1 r .::/ 

·/CI c; i. _ in ve ',,; r- i llJen t.- o~; 
., . 

'.:> I..{'tl ] ,. ... -I c; 
f · • L. L . .... 'f' ./ -I I. I .. 

eCDI7 om I co,~ no caminhD da maIor 

, . fi .:; 1.. ,. . .. '" ... ; - I C· I· ··1 ] .. '. -'... (,_ ~ ... L c "I E· q Ij E, n E S S· f:.' ~; E n t: i cI (), P r· () P IJ n h c\ 1"1"1 I"IlIJ cI é"l n ç: (;\ ~; CI IJ E 

a] ém de reduz irem discriminaç.f.i"ó ao capil'"a] c str,::ln 9C iro 

a m p .1 i a r e /JJ CJ C a m p o d e a I~ li a (;:·5·ó d o c a p i t C1] p r i ... -' a do 17 C1 c i o 17 a] .. 

,I I~ c.· .. (~ 
1'( ": •• ::- ' .. ::. '::. r;:.: n t i cI o y ::) o d c.' _ •• I::. c.' . •• o;.:. 0.0 c, c Dn~· i dEI'"::;i.r C.llrIJPO 

. ."~ 

d (.:.:. 

In E' d i d ':l. <:;. 1"". e 1 c\ t I V a s ,·,1. t: E.' 1 e c: o m uni c: <":\ ç: .() I·:·:·~; , (.:.: n E:.' 1'"~.1 I c\ , m In e I'" aç: <.~() , 

d I~f i n i (;:~.;{() elE:.' I·:·:· nl P I'" r:..: f,; (;\ n aciClnal (.:.:, (.:.:.:~ P 1 C) Ir c"l ç: ~\o ri ·1 )r c.' ·t· _. 
.. I ~ • cl 

at i v i dad(·:·: 
~ . 

(.:.:. C on O III I c: <:( pelo [',;tac!o c: OIllO uma I'" t·: S P () s t <:\ (-"",,\to·o; 

,"" 
q IJ e n;" o m a i S p o cI E:.' m "; E.' I'" cI E:.' S P Ir E.' Z <":\ d ()",. C a b E y ,·,1. q IJ I r 1 E;.' m b Ir c\ 1'", d e 

m a Il E I r ,:\ ~:. u c i Il t c\, ,.;\ 1 ÇJ IJ n s ,.:\ S P E.' c: to"> q IJ E cI t:.' V E IH ':; t:.' I'" c: C) n s i d E I'" ,:\ c! () f;; 

Em (:onjunto com E'sta Proposta dE' Eme n da à Const itlJiç~o. 
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r~' i n e <;) ,:'i v e 1 q 1 .• 1 f:.' u I::: s t a cI o tem (,'I p r c s e n t é\ do, nos 

11 1 t i In o ~,; c: i n q ij e n t é\ ,',1. nos, p a r t I C I P a <;: ,',\0 p o n d (.:.: r é\ v c 1 n ;.7\ (.:.: c o n o m I <,\ 

[m p a r t i c: Ij 1 ,,\ r , <:~ E' to'" c.' c: _.. _ I 0,:,;.::> \' I' t -, I' c; I <: 0.0 par e\ i nfr ,',\--

", c: omo (.:.: n er <:J I <:\ , e c:omun Ic:aç:oc:s, 

c: o n t r o 1 CI dos por (·~'m p r f.·:sa s (-;.: s t êl t (;\ i ~,; (.:.~ de ·r OI" mé\ 

crucia1 da cI i SPCHl i b i 1 i d<.-\d(~ ele I"ecursos F>~bl icos 

n o v o~; manut enç:ão c\ as 

instala~~cs Ja e:·:istentes. 

o b s (.;: r v o I.l - <:. e nos I.Í. 1 t I lYi () ~; (:\n os, 
, 

porem. 

va 1 DI" (·:s negat ivos ,',\0 fine\1 ele\ década 

~:. i 9 n i f i c an d o que do consumo elo i.:J overno, "'1 -, c; .. <:\.-

dos ~:;ub 5 I d i DS foi rE'CF::it:::1. 

tI" i blltê\r i !:"\. Ass i n1, q u alquer i nvest i mE: n t o promovido pE.'lo 

Estado F>aSSClu a representar fonte (je a ljmento de I.l m cléficit 

p I.íb 1 i c o 
. , 

• ..1 CI pelo eI e s E q 1.1 i 1. I b Ir i O {" 01'1 t '::, --
0.0 \ •• 

c O r n7:' n te. O c o Ir Ir (.;:, (::' n t Ir E t a n t () r q I.l (-2 ~i E:-: i ~,; t Ê· n c i a d~;: I.l IH d é f i c i t 

p~bl ico PErmanentE.' c indom~vcl tem ~;ido ident ificado como IJn1 

dos. ·f·' .:: i" .. ).,. (:.' <"o ,j I'" ····1 I' 111 ('" 11 t ." ( .. ~.:\' II ri' () I:> 1'- () r' ,7.' C" <:, CI ... ~ _ L. I 0 ' 0 ,_ ..._ <...1. _ (;\ '.I. <t. _, . • __ • ___ " •• 1 i n f 1 a c: i (lr1 é\ r i D 
~ 

c:ronlco 

P Ij (:_:. ... t .,. -\ V "-' c; c· .,.. n) (I c: "1 ·c ~ I C ç. 0.0 • • !- c\ . _; " I
·, , 

I (::' <:" T' ;: ." •••• :> •• ..\ nome d (:) ,,; <:\ n E ê\ III e ri t o das 

conta~,; d D GOVEI" no (., cio comb,,\tc i n f 1 ,,\ ç: ~~o , Ir E' d 11 -:' '1 'I _ .. <: '. c.' . A.... 0 .0 1::. 

d r a s t i c a In E n t (.:.: o ,.,\ P CI r teci e I'" 0:' C IJ r- ':::. CI ~; P ti b 1 i c: o <.:; ,.,\ () <::. e t Olr cI e 

E IH c: o n t r a p C\ Ir t i <:1 ê\ r ::,\ S E':' IH p r' E:' ~; e\ S (.:. s; t a t C\ i ·::; 

J hE."~> dest i nados;, por Ir € C Ij r s Cl ~; 
, . 

p r o P Ir I o~; 

t E' r- C f:: i I'" (J S " D e ·r·' a to, ;::. <= c:. 'I ~:: t· 'I I I _ .. <.:: E·' 
o • • _") _. •••••• •• _,' .. T 1_·... , 'i 1 t '1 1')-\ I <:, 0. 0 .. I c ri /C _. d .... .. _. c\ ('''., 

d E ' .. 1. 1",) <:\ P () 1 í t i c: c\ cI (::' c: O n t (.: n ç: ~~ (j cI a s t C\ r i f ê\ s; P ti b 1 i c: as, E III 1.1. m a 

('1 E' S E' ..- P E~ .,. _. cl _. • • o', • _!- •• I <.:l cl ele conter i n f 1 a ç: ~~D , 

sob Ir r!: In '" n (.:.:. i I~ ,.:\ 
N 

(J E:' r ê\ r.;: ao "1 (., I.. ':' +' i n ê\r1 c E:' i r o <.:; 

.. . 
p r o p r' I <.'l. ',; (':-:' IllP r r: s; c\ S (.:.:. s ta t a i s. ,.:\ virtual 

....• 
p ar a 1 I <:.~é\ç: '-"'lU 

d c\ u fel" t é\ (::. ".' tE""" 1·1 rI <:'. " J \ • I _ 0.0 

, 
Z,\ P OS (J "'1 . (. cl í v i cI C\ , 

dez ;:,\nos, c:omplctol..l CI Cll..laclr·o di::' E':' s;tr<,\ngulamento de novos,· 
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cI 0.' t o r n c'ül cl o q 1..1 a SE':' impossível 

f i I") <.~n c i ;:'\m c" I") t D i n f 1 d C i Cl n c\ r i () n ovo ~:; 

E:stadon 

rol elE.' 

c' mpresar i (:\ 1 

... . HSSlnl, os ob j c·:·:·t: I vos d e\ P I~ OP os; t e\ cI e 
. ,"/ 

r ev I S,:\O 

;::\t i v i c1acles C ' 11 J' E' I' t _. c­o.> • c\ ::> ;::\ o In o n o p Ó 1 i () cI a LJ n i ao 

el o 

elo 

,..1 .. , 
•• <.."\ 

p e 1 c\ l..I n i ;';\0 , ,-,' . ,-,' 

CDnccssao ou P€'rm I SSdO )· 

1,:-:1 i In i 1"1 ,'\d ,':\ 
,., 

1""' e~· t Ir I ç: au ele q 11e 
, .,:,. o c. ob c: o n t Ir C) 1 C 

P O S S a m <". € c: a n cI i cI ed: c\ I~ 
, ~, 

,':\S c: one css O(·:·~ ", 

" ,' 
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Finalmente, se OI Const ituidio passa 

atribuir a mpla autonomia às universidades, 
, 

E precIso que, 

também em termos elo regime jur(elico ele docentes, 

servidores, seja-lhes c onferida <õ; i t uac,;: ~-\o ~:; inglJlar. A~:; s i IH 

s.enelo, importa alterar o inciso V do art. 206, retirando as 

IJniversidades federais da (Jbrigatoriedade de regime jlJr(clico 
, . 

IJnlCO para o ma9i stério pl.Íbl ico elas inst itlJic,;:~es mant i elas 

pela Uniao. 

ex posto, votamos pe la aprovac,;:~o da 

IJ roposta de Emenda à Const ituic,;:ao 1, 9 56-8, d e 1991, na f(Jrma 

cio ~; u b s t i t u t i v o Re~J i s t ramos o ofE~r ec i men to 

emendas, t odas n (v(~l, 
, 

P Ol~ 0~1ll 
... , 

n ao <:\ colhidas n o 

SlJbst i t IJt IVO. a c: o 1 ab or adio dos membro s ela 

d e e 1 (;""v'<:\d o 

Ag r ael t~C emos 

E'special de selJ IJresidente. l)eplJtado MalJr(l i(J 

registra mos o zelo 'leg i~:)la t ivo cios 

Deputados ql.le oferecEram eme~das, Dep~ltados Pedro ValadarEs, 

Vladimir Palmeira e Walter Nor~. 

Sala ela Comiss~o, e m de março ele 1992. 

Deputado NEY LOPES 

r-~elator 

--,- ,- -----_.- ---- --- '-- -,'--- - - - -- . 
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Defiro. Publique-se. 
Em 10/ 1~ /93 " 

CAMARA DOS DEPUTADO 

COMISSÃO ESPECIAL DESTI 

EMENDA À CONSTITUIÇÃO ~ 

DERNIZAÇÃO DO ESTADO) 

--_.:> 
C"_ 

• 

Pres idente 

\ 

Ofício n9 P QI /93 Brasília, 29 de novembro de 1993 

Senhor Presidente, 

Tendo em vista o que dispõe o art. 106 do Regi 

mento Interno, solicito de Vossa Excelência que determine as 

providências necessárias para que seja reconstituído o proce~ 

so referente à Proposta de Emenda à Constituição n9 56-B, de 

1991, do Poder Executivo, que "altera dispositivos da Consti­

tuição Federal (desregulamentação e modernização do Estado)". 

Na oportunidade renovo a Vossa Excelência os 

protestos de elevada estima e apreço. 

À Sua Excelência 

Deputado INOC~NCIO OLIVEIRA 

DD. Presidente da Cãrnara dos Deputados 

GER 3.17.23.004-2 • (MAI/93) 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

COMISSAO DE CONSTITUIÇAO, JUSTIÇA E REDAÇAO 

HISTORICO. 

Proposta de Emenda à CONSTITUIÇAO Nº 056/91 

"Altera dispositivos da Constituição Federal (desregu 

lamentação)". 

AUTOR: Poder Executivo - Mensagem nº 523/91 

RELATOR: Deputado NEY LOPES (PFL-RN) 

Propõe o Poder Executivo a presente emenda à Constituição Federal, com 

arrimo no artigo 60, 11, da Constituição vigente. 

A proposta versa sobre alterações que visam a modernização do Estado 

brasileiro. 

Ic. Na conformidade do Regimento Interno da Câmara dos Deputados (ex-vi ar 

tigo 202) compete a esta Comissão pronunciar-se sobre a admissibil i ­

dade da proposta de emenda, no prazo de cinco (05) sessões. Observe-se que a pro-

posição foi encaminhada à Comissão de Constituição , Justiça e de Redação no dia 

17 de outubro, finalizando o prazo regimental na sessão do dia 29 de outubro. 

Id. Note-se que o juízo de admissibilidade, in casu, é restrito aos pres 

supostos do artigo 201, incisos I e 11. Dessa forma, as di sposições re 

gimentais relativas ao trâmite e apreciação dos projetos de lei (ex-vi artigo 202, 

§ 8º, R.I.) somente aplicam-se à proposta de emenda à Constituição, quando não co 

]jmremcom o estatuído no Título VI, capítulo I, do Regimento Interno. Assim foi a 

jurisprudência desta Comissão, que registro,neste Parecer, para deses timular casuís 

mos e preservar a dignidade deste Colegiado. 

GER 20.01 .0050 .5 - (ABR/91) \ 
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2. VOTO 00 RELATOR 

2a. O exame da proposta enseja concluir que as alterações de redação inclu 

em os dispositivos a seguir indicados da Constituição da República Fe 

derativa do Brasil: art. 21, XI, letras a, b e c; XXIII letras a, b e c; art. 23 
- - - - - -

§ lº, § 2º; art. 170, IX; art. 171; art. 173, § lº; art. 176, § lº; art. 177, I, 11 

e parágrafo único e regra transitória sobre aplicação do art. 173, § lº. 

2b. E inquestionável no estudo do direito público moderno, que o conteúdo 

das Constituições é variável com o tempo, em razão de vários fatores , 

principalmente as mudanças ocorridas no mundo em todos os níveis e graus; o rompi-

mento das fronteiras rígidas entre esfera privada e esfera pública; as novas deman­

das e reclamos sociais e as exigências crescentes de defesa da sociedade e do cida­

dão. 

A efetividade da Constituição é fundamental para a sua legitimidane. 

Daí surgirem o "sentimento constitucional" (Karl Loewenstein) e a "vontade da Cons­

tituição" (Konrad Hesse) como fatores políticos decisivos, sob pena de ser posta em 

risco a própria ordem social, independente do poder constituinte que gerou a Car 

ta ou do caráter democrático que a informa. Isto quer dizer: o avanço das funções 

do Estado impõe que a Constituição acompanhe, evitando a deslegitimação da ordem 

institucional, que fatalmente conduz a deslegitimação do próprio regime político e 

dos governantes . 

2c. A Constituição,pois, deve interpretar a realidade, instrumentalizando 

as forças sociais 

cial e política. Lassalle já 

para vencê-la e construir a 

afirmava que a Constituição 

nova ordem econômica, so 

formal ou jurídica de 

ve refletir a Constituição real e efetiva ("os fatores reais de poder"). O que 

confirma Calamandrei ao dizer que as Constituições modernas são "uma polêmica con 

tra o passado e um programa de reformas em direção ao futuro". 

2d. A proposta de modernização do Estado brasileiro, objeto desta Emenda 

em apreciação, é um fato historicamente inadiável, cuja alteração cons 

titucional, à luz da contribuição legislativa dos Ilustres membros do Congresso Na 
cional, mereceu a iniciativa oportuna do Excelentíssimo Senhor Presidente da Repú -

blica, Fernando Collor de Mello, em cuja exposição de motivos bem enfatisa, 
in verbis: 

GER 20 .01.0050.5 - (ABR/91) 
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2e. 

"A exposição da economia brasileira à concorrên 

c i a externa, o incentivo ao desenvolviemnto cien 

tífico e tecnológico e o fortalecimento do mercado de ca 

pitais, o programa de desregulamentação em curso e o 

aperfeiçoamento dos instrumentos de gestão monetária e 

fiscal foram passos importantes. Estamos, porém, diante 

da clara necessidade de dar outros passos para que possa­

mos remover alguns obstáculos estruturais, que impedem a 

plena retomada do processo de modernização. O modelo de 

relações econômicas que prevaleceu nas últimas décadas es 

tá esgotado; sinal dramático é o fato de que a renda "per 

capita" nacional é, hoje, inferior à alcançada em 1980." 

Não cabe, regimentalmente, discutir nesta oportunidade de exame da admis-

sibilidade da proposta, o mérito das alterações aqui insertas. O juízo é 

restrito a legitimidade de quem propõe a emenda e o respeito ao artigo 60, §§ lº e 4º, 

da Constituição Federal, denominado dispositivo protetor da Constituição (art. 201 do 
R.L). 

2f. As emen~as constitucionais possuem eficácia igual à Constituição e, após 

a aprovação, integram o seu texto. A atual Carta mantém a tradição de 

1967, legitimando o Presidente da República para apresentação de proposta de emenda 

à Constituição. Na Constituição de 1937 não era consagrada a iniciativa presidencial . 

Desde o pós-guerra a extensão da iniciativa ao Presidente da República passou a ser 

tendência das Constituições de vários países (França, Alemanha), inclusive o Brasil. 

2g. No caso vertente a iniciativa da Emenda à Constituição em debate é do 

Excelentíssimo Senhor Presidente da República, o que encontra amparo no 

artigo 60, 11, da Constituição Federal e no artigo 201, I , do Regimento Interno. 

2h. Examine-se a proposição sob o ângulo do artigo 201, 11 do Regimento Inter 

no. Oportuno sistematizar a análise: artigo 60, § lº e artigo 60, § 4º 

e seus incisos, todos da Constituição Federal. 
Com relação ao artigo 60 § lº, da C.F., a norma reproduz o preceito do 

texto de 1967, mantendo a proibição de ser aprovada emenda à Constituição durante o 

estado de sítio e estendendo-a ao estado de defesa e intervenção federal. 

GER 20.01.0050.5 - (ABR/91) 
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Na hipótese presente inexiste a vedação do artigo 60 § lº, da Constitui 

ção Federal. 

2.i. o artigo 60, § 4º da Constituição, que trata das limitações às propos -

tas de emendas constitucionais, ao contrário da Carta de 1967, impediti 

va apenas da emenda tendente a abolir a Federação ou a República, ampliou as hipóte-

ses de limitação dessa proposta, acrescentando os incisos do § 4º. A primeira res 

trição é abolir a forma federativa de Estado, já adotada desde a Constituição de 

1891 e mantida por todas as Constituições, exceção da carta de 1937. As demais são: 

o voto direto, secreto, universal e periódico, cuja proibição lesaria a própria sobe 

rania popular; a separação dos poderes que é a preservação da clássica tripartição 

formulada por Montesquieu; direitos e garantias individuais que se confundem com a 

própria existência humana e lastreiam-se em princípios supra constitucionais. 

2.j. Igualmente sob o aspecto retro mencionado não há como opinar pela inad-

missibilidade da proposta em exame, ante a inexistência de conflito com 

o texto protetor da Constituição. 

2 . 1. Por fim, porpõe-se que à ementa da presente proposta seja acrescentada 

a expressão MODERNIZAÇ~O DO ESTADO, eis que todos os dispositivos re 

ferem-se a alterações Que justificam essa expressão e a compatibilizam com o artigo 

100, § 3º, do Regimento Interno. 

Nessas condições, 

e considerando a responsabilidade congressual de atualizar e aperfeiço­

ar o texto Constitucional às exigências sociais, econômicas e políticas supervenien­

tes nos últimos tempos, voto pela admissibilidade da presente proposta de emenda 

à Constituição nº 056/91, com o acréscimo proposto na emenda (ex-vi ítem 2.1 su­
pra). 

Sala da Comissão, em ~ I de outubro de 1991 

GER 20.0 1.0050.5 - (ABR/9 1) 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA E DE REDAÇÃO 

PROPOSTA DE EMENDA À CONSTITUIÇÃO Nº 56, DE 1991 

PARECER DA COMISSÃO 

A Comissêo de Constituiçêo e Just iça e de 

Redaçêo, em reuniêo ordinária realizada hoje, opinou, contra 

os votos dos Deputad os Hélio Bicudo, Edésio Passos, Éden 

Pedroso e Vital do Rêgo, pela admissibilidade da Proposta de 

Emenda à Constituiçêo nº 56/91, nos termos do parecer do 

Relator. Os Deputados Mendes Ribeiro, Jesus Tajra e Hélio 

Bicudo, que pediram vista conjunta, devolveram a Proposta, 

tendo este apresentado voto em separado pela inadmissibili­

dade . 

Estiveram presentes os Senhores Deputados: 

Joêo Natal - Presidente, Roberto Maoalhêes, 

Ju rand yr Paixêo e Edevaldo Alves da Silva - Vice - Presiden­

tes, Antônio dos Santos, Átila Lins, Benedit o de Figueiredo, 

Ciro Nogueira, Cleonâncio Fonseca, José Burnett, Messias 

Góis, Nelson Morro, Paes Landim, Paulo Marinho, Pedro Vala ­

dares, Raul Belém, Toni Gel, Vitó ria Malta, José Dutra, José Luiz 

Clerot , José Thomaz Nonô , Luiz Soy er, Mauri Sé rgio, Nilsun 

Gibson, Renato Vianna, Éden Pedroso , Francisco Evangelista, 

Vital do Rêgo, Gerson Peres, Ibrahim A~i - Ackel, Osvaldo Me ­

lo, Prisco Viana , Sigmaringa Seixas , Gastone Righi , Nelson 

Trad , Rodrigues Palma, Edésio Passos, Hélio Bicudo, José 

Dirceu, Luiz Gushiken, Eduardo Braga, José Maria Eymael, 

Joêo Mellêo Neto, Luiz Piauhylino, Benedito Domingos, Antô ­

nIO de Jesus , Ary Kara José , Carlos Bene~es, Felipe Neri , 

Ivo Mainardi, Delfim Netto, Magalhêes {eixeira,/ Moroni Tor -

gan, Édison Fidelis e Maurício Campos . ' // 

vER 20 .01.0050.5 -IAElRi9 11 
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Sal a da Com i s s ê o, '\ 2 O de n o vem b r o de 1991 

I 
/ .: ,/' -::'--------------

-~- - ... ... ' / // ---*/ ..... (,. --
~ . /,/.;."....... - , --- '.--

Deputado JOÃOI NATAL 
. r 
, Presidente 

Deputado NEY LOPES 
Relator 



CÂMARA DOS DEPUTADOS 

COMISSÃO D~ CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA E DE REDAÇÃO 

PROPOSTA DE EMENDA À CONSTITUIÇÃO Nº 56, DE 1991 

PARECER DA COMISSÃO 

A Comissão de Constituição e J us tiça e de 

Redação, em reunião ordinária realizada hoje, opinou, contra 

os votos dos Deputad os Hélio Bicudo, Edésio Passos, ~den 

Pedroso e Vital do Rêgo, pela admissibilidade da Proposta de 

Emenda à Constitui ç ão nº 56 / 91, nos termos do parecer do 

Relator. Os Deputados Mendes Ribeiro, Jesus Tajra e Hélio 

Bicudo, que pediram vista conjunta, devolveram a Proposta, 

tendo este apresentado voto em separado pela inadmissibili­

dade. 

Estiveram presentes os Senhores Deputados: 

João Natal - Presidente, Roberto Magalhães, 

Jurandyr Pai xão e Edevaldo Alves da Silva - Vice-Presid e n­

tes, Antônio dos Santos, Átila Lins, Benedito de Figueiredo, 

Ciro Nogueira, Cleonâncio Fonseca, José Burnett, Messias 

Góis, Nelson Morro, Paes Landim, Paulo Marinho, Pedro Va12-

dares, Raul Belém, Toni Gel, VitórioMalta, José Dutra, José Luiz 

Clerot, José Thomaz Nonô, Luiz Soyer, Mauri Sérgio, Nilson 

Gibson, Renato Vianna, ~den Pedroso, Francisco Evangelista, 

Vital do Rêgo, Gerson Peres, Ibrahim Abi-Ackel, Osvaldo Me­

lo, Prisco Viana, Sigmarin ga Seixas, Gastone Righi, Nelson 

Trad, Rodrigues Palma, Edésio Passos, Hélio Bicudo, José 

Dirceu, Luiz Gushiken, Eduardo Braga, José Maria Eymael, 

João Mellão Neto, Luiz Piauhylino, Benedito Domingos, Antô-

nio de Jesus, Ary Kara José, Carlos s, Felipe Neri, 

Ivo Mainardi, Delfim Netto, Magalhães oroni Tor-

gan, ~dison Fidelis e Maurício Campos. 

Sala novem bro de 1991 
L.---..-L/ (1/1 ~ 

~-r v 

Dep NATAL 

GER 20.01.0050 . 5 - (ABR/9 1) 
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1991 



SGM/P nº 1000 Brasília,l~ de novembro de 1993 

Senhor Presidente, 

Informo a Vossa Excelência que o 

Plenário, na Sessão de 09.11.93, aprovou o requerimento 

dessa Comissão, no sentido da prorrogação do prazo por malS 

20 (vinte) sessões para a conclusão dos seus trabalhos. 

Colho o ensejo para renovar a Vossa 

Excelência protestos de estima e apreço. 

Excelentíssimo Senhor 

INOCENCIO OLIVEIRA 
Presidente 

Deputado MAURÍLIO FERREIRA LIMA 
Presidente da Comissão Especial Destinada a 
Parecer à Proposta de Emenda à Constituição n º 56, 
que OOAltera Dispositivos da Constituição 
(I?esregulamentação da Economia) 00 

CAMARA DOS DEPUTADOS 

Proferir 
de 1991, 

Fede):"al 
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CÃMARA DOS DEPUTADOS 

, : I , ... ;:.' .::. ,. ;., ;:.' ,.\ i·· ;:.' 
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COMISSÃO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE 
EMENDA A CONSTITUiÇÃO N° 56, DE 1991, QUE "ALTERA DISPOSITIVOS DA 
CONSTITUiÇÃO FEDERAL (DESREGULAMENTAÇÃO DA ECONOMIA)". 

Exmo Sr Deputado INOCÊNCIO DE OLIVEIRA 
Presidente da Câmara dos Deputados 

Comissão Especial destinada a proferir parecer à Pro­

posta de Emenda à Constituição n° 56, de 1991, que" Altera dispositivos da Con­

stituição Federal (Desregulamentação da Economia)", vem, nos termos 

regimentais, requerer a Vossa Excelência se digne submeter à consideração do 

Plenário a prorrogação do prazo por 20(vinte) sessões. 

Nestes Termos 

Pede Deferimento 

Deputado 

GER 3.17.23.00"2· (MAII93) 

ERREIRA LIMA 
Presidente 
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SGM/ P n ,1 981 Brasília. çl5 de o utubro de 1993. 

Senhor Presidente. 

I n formo a \ . ossa I:\:ce Ic nc la que o Pie núrio. na Sessão de 

19. 10.93. apr()\ou o requerimento dessa CO t11I SS;IO. no se nt ido da prorrogaç;lo do 

prazo por 20 (\Inte) seSst)es. para conclus,lo dos se us trabalhos. 

Colho o ensejO para re nO\ ar a Vossa L:xcelcncia protestos de 

estIlna e apreço. 

Qj, 
C:: [~~> 

INOCl:;\ICIO OLl\'EIRA ~ 
Presidente 

Exelentíssimo Senhor 
Deputado MAURíLIO FERREIRA L1;\I.-\ 
Pres identc da Cot11issão Lspeclal Destinada a ProICrir Parecer ú Proposta de Lrncnda 
à Constituição n" 56. de 1991. que" .\Itera [)I spositi\()s da Constituição Federal 
(Dcsrcgularnentação c Moderni/aç;lo do /:stado " 
CA M/\ RA DOS D!:PUT, \ DOS 



• 

CÂMARA DOS DEPUTADOS 

COMISSÃO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER À PROPOSTA DE 
EMENDA À CONSTITUIÇÃO NQ 56, DE 1991, QUE "ALTERA DISPOSITIVOS 
DA CONSTITUIÇÃO FEDERAL (DESREGULAMENTAÇÃO E MODERNI ZAÇÃO DO 
ESTADO) . " 

Exmo Sr Deputado INOCÊNCIO DE OLIVEIRA 
Presidente da Câmara dos Deputados 

A Comissâo Especi a l de stinada a profer i r pa­

recer à Proposta de Emenda à Constituição n Q 56,de 1991, que 

"Altera dispositivos da Constituição Federal (Desregulamentação e 

Modernização do Estado)", vem, nos termos regimentais, requerer a 

Vossa Excelência se digne submeter à consideração do Plenário a 

prorrogação do prazo por 20(vinte) sessões. 

Nestes Termos 

Pede Deferimento 

Brasília, 27 de setembro de 1993 

URíLIO FERREI 
Presidente 

LIMA 

GER 3.17.23.004-2 - (MAlI93) 
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SGM/P 5 (; ~ Brasília, ~ de junho de 1993 

Senhor Presidente, 

4t Comunico a Vossa Excelência que o Plenário, na Se~ 

• 

são de 23/6/93, aprovou o requerimento dessa Comissão Especial no 

sentido da prorrogação do prazo, por 20 (vinte) sessões, para con 

clusão dos seus trabalhos. 

Na oportunidade, renovo a Vossa Excelência protes-

tos de apreço. 

Ao Excelentíssimo Senhor 

Deputado MAUR!LIO FERREIRA LIMA 

INOCENCIO OLIVEIRA 

Presidente 

DO. Presidente da Comissão Especial destinada a proferir parecer 

à Proposta de Emenda à Constituição nº 56, de 1991 

N E S T A 
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CAMARA DOS DEPUTADOS D C h.- c:lL c:1.Lt / G I Cj 3 

COMISSÃO ESPECIAL DESTINADA A PROFERJR PARECER À PROPOSTA DE ErviEN­
DA À CONSTITUIÇÃO N° 56, DE 1991, QUE "ALTERA DISPOSmVos DA CONSTI­
TUlÇÃO FEDERAL (DESREGULAMEl\IIAÇÃO E MODERNIZAÇÃO DO ESTADO)." 

Exmo Sr Deputado INOC:t:NCIO DE OLIVEIRA 
Presidente da Câmara dos Deputados 

• 

• A COnllS&W Especial destinda a proferir para-er à Propost. .... de Emenda à Con-

• 

stituição n° 56, de 1991, que /f Altera dispositivos da Constituição Federal (Desregulamentação e 
Modernização do Estado)", vem, nos tennos regimentais, requerer a Vossa Excelência se digne 
submeter à consideração do Plenário a prorrogação do prazo por 20(vinte) sessões. 

Nestes Termos 
Pede Deferimento 

Brasilia, 15 d junho d 

/)v 
Oeputado 

~, idellte 
~L~LIMA 
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SGM/P nº ~J6 Brasília, O~ de j u nho de 19 93 

Senhor Presidente, 

Comunico a Vossa Excelência que o Plenário, 

na Sessão d e 1º/06/93, aprovou o requerimento dessa Comissão Es 

pecial no sentido da prorrogação do prazo, por 20 (v inte ) ses ­

sões, para conclusão dos seus trabalhos . 

Na oportunidade, renovo a Vossa Excelência 

protestos de apreço . 

----~- ,~---- ------
INOCENCIO OL I VE I RA 

Presidente 

Ao Excelentíssimo Senhor 

Deputado MAURI LI O FERRE I RA LIMA 

00. Presidente da Comissão Especial destinada a proferir parecer 

à Proposta de Emenda à Constituição nº 56, de 1991 

N E S T A 

" 
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CÂMARA DOS DEPUTADOS 
COMISSÃO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER À PROPOSTA DE 

EMENDA À CONSTITUIÇÃO N9 56, DE 1991, QUE "ALTERA DISPOSITI­

VOS DA CONSTITUIÇÃO FEDERAL (DESREGULAMENTAÇÃO E MODERNIZA 

çÃO DO ESTADO)." 
I·' I . .:::. 1..1. :> m (.:-; 'c :;':\ .... ~:; (.:.: :::, , .. , 1:;'·1 ,:.' I·· ; .. ) I··· I· n _,_ o.. .. 0'0 I.. . 0.0 11 
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Exm9 Sr. Deputado INOcENCIO OLIVEIRA 

Presidente da Cãmara dos Deputados 

I:; I··· ,::. ". I· ,·1 ,::. I·· l·· ,::. 
0.0 •• ) ,_ o.. I .. 0. 0 11 

A Comissão Especial destinada a proferir 

parecer à Proposta de Emenda à Constituição n9 56, de 1991, 

que "Altera dispositivos da Constituição Federal lDesregula­

mentação e Modernização do Estado)", vem, nos termos regimen 

tais, requerer a Vossa Excelência se digne submeter à consi­

deração do Plenário a prorrogação do prazo por 20 (vinte) ses 
-soes. 

GER 20.0 1.0050.5 - (ABR/91) 

Nestes termos, 

Pede deferimento. 

Brasilia, 14 de maio de 1993. 

I 
Deputado LIMA 

, 
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SGM/P nº c2(;;5 Brasília, 028 de abril de 1993 

Senhor Presidente, 

Informo a Vossa Excelência que o Plenário, 

na Sessão de 27 .0 4 .9 3, aprovou o requerimento dessa Comissão, 

n o sentido da prorrogação d o prazo, por mais 20 (v inte ) ses ­

soes, para apreciação do Relatório d o Senhor Deputado Ney Lo ­

pes. 
r'" '1 .. ..- ~A L..U.LII U U tjllQtjJU f-Jdl:C1 l.°tjllovar a vossa t.xceJ.en 

cla protestos de estima e apreço. 

- ~'~ 
cC -

'-

---r7>-' C> - » 

INOCENCIO OLIVEIRA 

Presidente 

Excelentíssimo Senhor 

Deputado MAUR!LIO FERREIRA LIMA 

DO. Presidente da Comissão Especial destinada a proferir par~ 

cer à Proposta de Emenda à Co nstituição nº 56, de 1991 

N E S T A 
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CÂMARA DOS DEPUTADOS 

COMISSÃO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER À PROPOSTA DE 

EMENDA À CONSTITUIÇÃO N9 56, DE 1991, ()UE "ALTEPA DIS:"()SITI 

V0S l)J~ CO"1>-:STITUIÇj:.o P~í)~P.AL (DESREr:'UL.7\ME~TTAÇÃO E MODEENI ZA 

çÃO DO ESTADO)". 

Exm9 Sr. Deputado INOC~NCIO OLIVEIRA 

Presidente da Câmara dos Deputados 

Tendo em vista o encerramento do nrazo destinE ' ~o a 

Esta Comissão Esnecial nara proferir narecer ã nro~osta de 

Emenda ã Constituição n9 56, de 1991, que "altera dispositi 

vos da Constituição Federal (Desregulamentação e Moderniza 

ção do Estado)", e e stando no exterior o T)'2putaoo 

Ferreira Lima, seu presidente, vimos, nos termos 

Mo.urílio 

regimen 

tais, requerer a Vossa Excelªncia se diane sub~eter a consi 

~eração d o I'lenãrio a prorrogação do prazo por mais 20 

(vinte) -sessoes. 

Nestes termos, 

Ped imos deferimento . 

Brasília, de 1993. 

Deputado LADI~IR _ALMEIRA 

39 Vice-Presi~ente no 
exercício ~a Presidência 

De -

GER 20 .01 .0050 .5 - (JUL/89l 
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SGM/P n Q l í' c; ~ . 
Brasllla, 24 de março de 1993 

Senhor Presidente, 

Comunico a Vossa Excelência a aprovação na 

Sessão Plenária de hoje, 24.03.93, do requerimento,em anexo, 

dessa Comissão Especial, solicitando -prorrogaçao, por 20 

sessões, do prazo para conclusão dos seus trabalhos. 

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exce­

lência protestos de apreço. 

\ 

INOCÊNCIO OLIVEI~ 

Presidente --------__ _ 

~--

~ . 
Ao Excelentlsslmo Senhor 

Deputado MAURíLIO FERREIRA LIMA 

DD. Presidente da Comissão Especial destinada a proferir pare­

cer à Proposta de Emenda à Constituição n Q 56, de 1991 
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CÃMARA DOS DEPUTADOS 
COMISSÃO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER À PROPOSTA DE 

EMENDA À CONSTITUIÇÃO N9 56, DE 1991, QUE "ALTERA DISPOSITI­

VOS DA CONSTITUIÇÃO FEDERAL (DESREGULAMENTAÇÃO E MODERNIZA -

çÃO DO ESTADO)." 

y. 
Exm9 Sr. Deputado INOcENCIO OLIVEIRA 

Presidente da Câmara dos Deputados 

A Comissão Especial destinada a proferir 

parecer à Proposta de Emenda à Constituição n9 56, de 1991, 

que "Altera dispositivos da Constituição Federal (Desregula­

mentação e Modernização do Estado)", vem, nos termos r e gimen 

tais, requerer a Vossa Excelência se digne submeter à consi­

deração do Plenário a prorrogação do prazo por 20 (vinte) se s 
-soes . 

GER 3. 17. 23.004·2 - (MAI192) 

Nestes termos, 

Pede defe rimento . 

Brasília, 10 de ma~ço d e 1993. 

! I 

'\ 
V 

Deputado 

. \ 

I 

I 

FERREIRA LIMA 

, J 
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SGM/P Nº ..) ~ Brasília, 03 de dezembro de 1992 . 

Senhor Presidente, 

Informo a Vossa Excelência que o Plenário, na 

Sessão de 24 . 11 . 92, aprovou o requerimento dessa Comissão, no 

sentido da prorrogação do prazo, por malS 20 (v inte ) ses 

soes, para conclusão dos seus trabalhos . 

Colho o enseJo para re n ovar a Vossa Excelência 

protestos de estima e apreço . 

IBSEN PINH 

Presidente 

Excelentíssimo Senhor 

Deputado FABIO MEIRELLES 

1º Vice - Presidente no exercício da Presidência 

Com i ssão Especial destinada a proferir parecer à Propo~ 

ta de Emenda à Constituição nº 56, de 1991 

N E S T A 
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CÂMARA DOS DEPUTADOS _ 
COMISSÃO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE 

EMENDA À CONSTITUIÇÃO N9 56, DE 1991, QUE "ALTERA DISPOSITI­

VOS DA CONSTITUIÇÃO FEDERAL (DESREGULN~ENTAÇÃO E MODERNIZAÇÃO 

DO ESTADO)". 

Exm9 Sr. Deputado IBSEN PINHEIRO 

Presidente da Câmara dos Deputados 

f<-{(t! 

Em razão de o Deputado Maurílio Ferre ira Lima, Pre 

sidente desta Comissão Especial, estar cumprindo missão no ex 

terior, e tendo em vista o encerramento do prazo destinado a 

esta Comissão para proferir parecer à Proposta de Emenda à 

Constituição n9 56, de 1991, que "altera dispositivos da Cons 

ti t ui ção Federal (Desregulamentação e Moderniz ação do EStadó) " , 

venho, nos termos regimentais, requerer de Vossa Exc e lência se 

digne submeter à conside ração do Plenário a prorrogação do pra 

zo para a conclusão dos trabalhos da Comissão por mais 20 (vin­

te) sessões . 

GER 3. 17.23.004-2 - (MAI/92) 

Ne stes termos, 

pede d e ferimento. 

Brasília, 18 de novembro d e 1992. 

FÁBIO MEIRELLES 

19 Vice-Presidente no exe rcício da 

Pre sidência 

Í' 

r 
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SGM/P nº /t lf5 "-~ Brasília, ~~ de outubro de 1992 

Senhor Presidente, 

Informo a Vossa Excelência que o Plenário, na 

Sessao de 20 . 10 . 92 aprovou o requerimento dessa Comissão,no 

sentido da prorrogação do prazo de até 20 (vinte) sessões, 

para conclusão dos seus trabalhos. 

Colho o ensejo para renovar a Vossa Excelência 

protestos de estima e apreço. í 

Excelentíssimo Senhor 

Deputado MAURILIO FERREIRA LIMA 

IBSEN PINHEIRO 

Presidente 

DO Presider1te da Comissão Especial Destinada a Proferir Pa ­

recer à Proposta de Eme nda à Constituiçao nº~ó 1 de 1991,que -
" Altera Dispositivos da Constituição Federal ( Oesregulamenta 

ção e Modernização do Estado) ." 
N E S T A 
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CÂMARA DOS DEPUTADOS 
COMISSÃO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER À PROPOSTA DE 

EMENDA À CONSTITUIÇÃO N9 56, DE 1991, QUE "ALTERA DISPOSITI­

VOS DA CONSTITUIÇÃO FEDERAL (DESREGULfu~ENTAÇÃO E MODERNIZA -

çÃO DO ESTADO)." 

Exm9 Sr. Deputado IBSEN PINHEIRO 

Presidente da Câmara dos Deputados 

A Comissâo Especial destinada a proferir 

parecer à Proposta de Emenda à Constituição n9 56, de 1991, 

que "Altera dispositivos da Constituição Federal (Desregula­

mentação e Modernização do Estado )", vem, nos termos regimen 

tais, requerer a Vossa Excelência se digne submeter à consi­

deração do Plenário a prorrogação do prazo por 20 (vinte) 

sessoes . 

Nestes termos, 

Pede eferimento. 

v 

-

Brasília , 5 de 1992. 

Deputado MAURÍLIO FERREIRA LIMA 

Presidente 

GER 20.01.0050 . 5 - (ABR/91) 
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SGM/ P ~ 311 ~ Brasília, 30 de setembro de 1992 

Senhor Presidente, 

Comunico a Vossa Excelência a aprovação 

na Sessão Plenária de 22 .09. 92 do requerimento, em anexo, dessa 

Comissão Especial, solicitando prorrogação, por 20 (vinte) ses­

sões, do prazo para conclusão dos trabalhos de apreciação da 

Proposta de Emenda à Constituição nº 56, de 1991. 

Colho o enseJo para renovar a 

Excelência protestos de apreço. 

Ao Excelentíssimo Senhor 

Deputado MAURíLIO FERREIRA LIMA 

IBSEN PINHEIRO 

Presidente 

Vossa 

DO. Presidente da Comissão Especial destinada a proferir pare­

cer à Proposta de Emenda à Constituição nº 56 , de 1991 

N E S T A 



• 

CÂ MARA DOS DEPUTADOS 

COMISS~O ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A 
CONSTITUIÇ~O N9 56, DE 1991, QUE "ALTERA DISPOSITIVOS DA CONSTITUIÇAO 

FEDERAL (DESREGULAMENTAÇAO E MODERNIZAÇ~O 00 ESTADO)." 

Exm9 Sr. Deputado IBSEN PINHEIRO 

Presidente da Câmara dos Deputados 

Excelência tado)", vem, nos termos regimentais, requerer a Vossa 

digne submeter ã consideração do Plenário a prorrogação do 

20 (vinte) sessoes. prQ:rrogãveis por mai~ 40 (qualoel,ta) 

não sejam concluldos os trabalMo~ da referida comissão. 

Nes tes termo s, 

Pede deferimento. 

prazo 
-sessoes, 

Bras,l ia, 16 de setembro de 1992. 

I 
Deputado 

i dente 

GER 3 .17. 23. 004 -2 - (MAI/92 ) 

por 

caso -
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CÂMARA DOS DEPUTADOS 
COMISsAo ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A 
CONSTITUIÇAO N9 56, DE 1991, QUE "ALTERA DISPOSITIVOS DA CONSTITUIÇAO 

FEDERAL (DESREGULAMENTAÇAO E MO DERN I ZAÇAO DO ESTADO)." 

Exm9 Sr. Deputado IBSEN PINHEIRO 

Presidente da Câmara dos Deputados 

-A Comissão Especial destinada 

Proposta de Emenda ã Constituição n9 56, de 1991, 

tivos da Constituição Federal (Desregulamentação 

a proferir parecer a 

que "Altera disposi­

e Modernização do Es­

Excelência tado)", vem, nos termos regimentais, requerer a Vossa 

digne submeter ã consideração do Plenãrio a prorrogação do 

20 (vinte) sessões, prorrogáveis por mais 40 (quarenta) 

não sejam concluldos os trabalhos da referida Comiss ão . 

Nestes termos, 
Pede deferimento. 

Brasllia,2 de junho 

prazo 
-sessoes, 

Deputado M UR LIO FERREIRA LIMA 
idente 

GER 3.17. 23 .004 -2 - (MAI192) 

se 
por 

caso 
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SGM/P nº Oct0C1 ---Brasília,D~ de junho de 1992 . 

Senhor Presidente, 

Comunico a Vo ssa Exce lência a aprovaçao na Sessão 

Plenária de 02 . 06 . 92 , do requerimento , em anexo , dessa Com i s s ão 

Esoecial , solicitando p r o rr ogação . por 20 ( vint e ) sessões , do pra 

:0 oa ra ap r ec ~a ç2o 00 par ec er d a Pr O OOS~ê oe Emen Câ à Const:: u i ­

ç ã o n º 5~ , d e 1 9 9 1 . 

Colho o ensejo para renovar a Vossa Excelência ml 

n ha manifestação de apreço e consideração . 

À 5 t..; a r x c r; 1 {; 1I C i a o 5 e n fi o r 

í) e pu 1 ;1 rJ o , 11\ U 'Ü I IOf l r' rH I I~ 1\ I I ; 1 A 

I/J . f~ r.,jC': "").!..,") f") ( .... r ": CI...~O F(f~.r"'~-ll 
l,-, '-' ~JG ~ -: ~_'.~' (~ .1 

, ; I,. S D.. 

'7 
I 

I 

/ , 
IBSEN PINHEIRO v 

Presidente 

r· . r ~C~::l ~ ~ (j 't-' r . lO 
_ '" o c::. r..l.. I 
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CÂMARA DOS DEPUTADOS 
COMISS~O ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER ~ PROPOSTA DE EMENDA A 
CONSTITUIÇAo N9 56, DE 1991, QUE "AL TERA DISPOSITIVOS DA CONSTITUIÇAo 
FEDERAL (DESREGULAMENTAÇAo E MODERNIZAÇAo 00 ESTADO)." 

Exm9 Sr. Deputado IBSEN PINHEIR 
Presidente da Câmara dos Deputados 

1--­
~ í 

A Comissão Especial destinada a proferir parecer ã 
Proposta de Emenda ã Constituição n9 56, de 1991, que "Altera disposi­

tivos da Constituição Federal (Desregulamentação e Modernização do Es­
tado)", vem , nos termos regimentais, requerer a Vossa Excelên cia se 
digne submeter ã consideração do Plenãrio a prorrogação do prazo por 
mais 20 (vinte) sessões . 

Nestes termos, 
Pede deferimento. 

Brasllia , 26 de maio de 1992. 

Deput ado 

GER 20 .01 .0050 .5 - (JUL/89) 
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CÂMARA DOS DEPUTADOS 
COMISSÃO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER À PROPOSTA 

DE EMENDA À CONSTITUIÇÃO N9 56, DE 1991, QUE "ALTERA DIS­

POSITIVOS DA CONSTITUIÇÃO FEDERAL (DESREGULÃ~ENTAÇÃO E MO 

DERNIZAÇÃO DO ESTADO)." 

Exm9 Sr. Deputado IBSEN PINHEIRO 

Presidente da Câmara dos Deputados 

A Comissão Especial destinada a proferir pa­

recer à Proposta de Emenda à Constituição n9 56, de 1991, 

que "Altera dispositivos da Constituição Federal (Desregu 

lamentação e Modernização do Estado)", vem, nos termos re 

gimentais, requerer a Vossa Excelência se digne submeter 

à consideração do Plenário a prorrogação do prazo por mais 

~O (dez) sessões. 

Nestes termos, 

Pede deferimento. 

Brasí la, e d 1992. 

Deputado 10 FERRE 

dente 
GER20 .0 1.0050.5-(ABR/9 1) '~. ~n"l I P li ~ 00+q I 
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Brasília, 23 de abril de 1992 . 

Senhor Presidente, 

Comunico a Vossa Excelência a aprovaçao na Sessão 

Plenária de hoje, do requerimento, em anexo, 

cial, solicitando prorrogação, por 1 5 (~~ 
dessa Comissão 

sessões, do 

Esp~ 

prazo 

para apreciação do Relatório do Senhor Deputado NEY LOPES à Pro 

posta de Emenda à Constituição nº 56, de 1991. 

Colho o enseJo para renovar a Vossa 

protestos de apreço . 

Excelentíssimo Senhor 

Deputado MAURI LIO FERREIRA LIMA 

Presidente da Comissão Especial destinada a 

Proposta de Emenda à Constituição nº 56, de 

NESTA 

IBSEN PINHE I RO 

Presidente 

, 
proferir parecer a 

1991 
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CÂMARA DOS DEPUTADOS 

COMISSÃO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER À PROPOSTA DE 

EMENDA À CONSTITUIÇÃO N9 56, 

VOS DA CONSTITUIÇÃO FEDERAL" 

çÃO DO ESTADO) 

DE 1991, QUE "ALTERA DISPOSITI -

(DESRE'&tlLAMENTAÇÃO E MODERNIZA 

Exm9 Sr. Deputado IBSEN PINHEIRO 

Presidente da Câmara dos Deputados 

A Comissão Especial destinada a proferir parecer -a 

Proposta de Emenda à Constituição n9 56, que "altera disposi 

tivos da Constituição Federal (Desregulamentação e Moderniza 

ção do Estado)" vem, nos termos regimentais, requerer a Vos­

sa Excelência se digne submeter à consideração do Plenário a 

prorrogação do prazo por mais 10 (dez) sessões, para conclu­

são do s seus trabalhos. 

Outrossim, informamos que esta Comissão teve seu 

prazo prorrogado por 5 (cinco) sessões, prorrogáveis por mais 

cinco, conforme cópia em anexo . 

Nestes termos, 

Pede deferimento. 

de abril de 1992. 

LIMA 

e 

GER 20.01.0050.5 - (AG O/ 90) 



CAMARA DOS DEPUTADOS 

COMISSÃO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER À PROPOSTA DE EMEN 
DA À CONSTITUIÇÃO N9 56, DE 1991, QUE "ALTERA DISPOSITIVOS DA 
CONSTITUIÇÃO FEDERAL (DESREGULAMENTAÇÃO E MODERNIZAÇÃO DO ESTADO)' 

Exm9 Sr. Deputado IBSEN PINHEIRO 

Presidente da Cãmara dos Deputados 

A Comissão Especial destinada a proferir parecer à 

Proposta de Emenda à Constituição n9 56, de 1991, que "Altera 

dispositivos da Constituição Federal (Desregulamentação e Moder 

nização do Estado)" vem, nos termos regimentais, requerer a 

Vossa Excelência se digne submeter à consideração do Plenário 

a prorrogação do prazo, em mais cinco (05) sessões, prorrogável 

por mais cinco (05) sessões, para apreci~ção do Relatório do 

Senhor Deputado Ney Lopes. 

I 
) 
Neste termos, 

Pede deferimento. 

Brasília, 25 de março de 1992 

Deputado 

GER 20.01.0050 . 5 - (ABR/9 1) 
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SGM/ P nº 95 g Brasília, ~O de setembro de 1993 

Senhor Presidente, 

Em atenção à solicitação dessa Comissão para pror 

rogação do prazo por 20 (vinte) sessões, comunico a Vossa Excelência 

que o Plenário, na sessão do dia 14 do corrente mês, autorizou refe­

rido pleito. 

Na oportunidade, enovo a Vossa Excelên ia prote~ 

tos de estima e apreço. 
-"" 1 

Cl...J...r-~ 

INOC~NCIO OLIVEIRA 

Presidente 

Excelentíssimo Senhor 

Deputado MAURtLIO FERREIRA LIMA 

Presidente da Comissão Especial Destinada a Proferir Parecer à 

Proposta de Emenda à Constituição nº 56, de 1991 

N E S T A 

I. 
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CÂMARA DOS DEPUTADOS 

COMISSÃO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER À PROPOSTA DE EMEN­
DA À CONSTITUIÇÃO N° 56, DE 1991, QUE "ALTERA DISPOSITIVOS DA CONSTI­
TUIÇÃO FEDERAL (DESREGULAMENT AÇÃO E MODERNIZAÇÃO DO ESTADO). 11 

Exmo Sr Deputado INOCÊNCIO DE OLIVEIRA 
Presidente da Câmara dos Deputados 

A Comissão Especial destinada a proferir parecer à Proposta de 
Emenda à Constituição n° 56,de 1991, que "Altera dispositivos da Constituição Federal (Desregu­
lamentação e Modernização do Estado)", vem, nos termos regimentais, requerer a Vossa Ex­
celência se digne submeter à consideração do Plenário a prorrogação do prazo por 20(vinte) 
sessões. 

Nestes Termos 
Pede Deferimento 

Brasília, 27 de ago o de 1993 

GER 3.17.23.004-2 • (tMI/83) 

'-
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

~ \ 

corvrrssAo ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE E1tiEN"'DA 
, N ~ 

A CONSTll mçAO N':! 56, DE 1991, QVE ".ALTERA DISPOSITIVOS DA CONS'llTUIÇAO 
N N 

FEDER.Al (DESREGULAlvIENiAÇAO E MODERNIZAÇAO DO ESTADO)." 

Emenda à Constituição nC
' 56,de 1991, que "Altera dispositivos da Constituição Federal (Desregu­

lamentação e lvlodemização do Estado)", vem, nos termos regimentais, requerer a Vossa Ex­
celência se digne submeter à consideração do Plenário a prorrogação do prazo POt· 20(vinte) 

" sessoes. 

Nestes T em20S 

Pec!e Deferimento 

, 
. URlLIO FERREIRA 111\-1..1\ 

Presidente 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

COMISSÃO ESPECIAL DESTINADA A PROFERlR PARECER À PROPOSTA DE EMEN­
DA À CONSTITUIÇÃO N° 56, DE 1991 , QUE "ALTERA DISPOSITIVOS DA CONSTI­
TUIÇÃO FEDERAL (DESREGULAMENT AÇÃO E MODERNIZAÇÃO DO ESTADO)." 

Exmo Sr Deputado INOCÊNCIO DE OLIVEIRA 
Presidente da Câmara dos Deputados 

A Comissão Especial destinada a proferir parecer à Proposta de 
Emenda à Constituição nO 56,de 1991, que" Altera dispositivos da Constituição Federal (Desregu­
lamentação e Modernização do Estado)", vem, nos termos regimentais, requerer a Vossa Ex­
celência se digne submeter à consideração do Plenário a prorrogação do prazo por 20(vinte) 
sessões. 

GER 3.17.23.004-2 - (MAIJ93) 

Nestes Termos 
Pede Deferimento 

Brasília, 27 de ago o de 1993 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

CHAMADA - SERVIÇO DE SOM 

o SENHOR PRESIDENTE DA CÂMARA DOS DEPUTADOS, DEPUTADO IBSEN 

PINHEIRO, COMUNICA AOS SENHORES DEPUTADOS DESIGNADOS PARA 

COMPOR COMISSÕES ESPECIAIS DESTINADAS A APRECIAR AS PROPOS-

TAS DE EMENDA À CONSTITUIÇÃO N9s 55/91, 56/91 e 61/90, QUE 

AS RESPECTIVAS REUNIÕES DE INSTALAÇÃO SERÃO REALIZADAS HO-

JE , DIA 2 6/11 /9 1, 3~ FEIRA, ÀS 18 HORAS, NOS SEGUINTES LO-

CAIS: 

PROPOSTA DE EMENDA À CONSTITUIÇÃO N9 55/91-QUE "ALTERA DISPO 

SITIVOS DA CONSTITUIÇÃO FEDERAL (AJUSTE FISCAL)", DO PODER 

EXECUTIVO, NO PLENÁRIO N9 9, DO ANEXO 11; 

PROPOSTA DE EMENDA À CONSTITUIÇÃO N9 56/91-QUE "ALTERA DIS­

POSITIVOS DA CONSTITUIÇÃO FEDERAL (DESREGULAMENTAÇÃO DA ECO 

NOMIA) " , DO PODER EXECUTIVO, NO PLENÁRIO N9 25, DO ANEXO 11 ; 

E, 

PROPOSTA DE EMENDA À CONSTITUIÇÃO N9 61/90 - QUE "DISPÕE SO 

BRE A REMUNERAÇÃO DOS DEPUTADOS ESTADUAIS E DOS VEREADORES", 

DO PODER EXECUTIVO, NO PLENÁRIO N9 19, DO ANEXO 11. 

GER 20.0 1.0050 . 5 - (ABR/91) 
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P 1.1 b '1 i q 1.1 e .... ~;; ~~ .. ( 

CAMARA DOS DEPUTADOS Em J~ I ~\ 19l. -L. 
LI DERANÇA DO PDC 

P r €.;~; i cI f:.' n te" 

Ofício nº ol-'j 6 / 91 Brasília , 21 d e nove mbro d e 1991 

Senhor Pre side nte , 

Em atenção ao ofício SGM/ P nº 979 , indico a Vos 

sa Exce lência os Deputados JOSE MARIA EYMAEL (titular) e ROBER 

TO BALESTRA (suplente) , para int e grarem a Comissão Espec ial 

d e stinada a apreclar a Proposta de Emenda à Constituição nº 56 , 

de 199 1 , que "a l t e ra dispositivos da Constituição Federal (De s ­

r e gulamentação da Economia) ~ 

Na oportun i dade , re novo a Voss Excel ê ncia os 

me us protestos de estima e consi 

À Sua Exce lência o Se nhor 

Deputado IBSEN PINHEIRO 

DO . Preside nte da Câmara dos Deputados 

N E S T A 

ca 
GER 20.01.0050.5 - (ABRI91) 
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CÂMARA DOS DEPUTADOS 

LIDERANÇA DO PARTIDO LIB 

P IJ b 1 i q IJ (~: "0 SE' .. 

, ... 7l ::.1"11 ~ / 1./ 
r 
\ 

9:1.. 

PIrES i cI€·:ntE·n 

Of. nº 240/91-LPL Brasília, 20 de novembro de 1991. 

Senhor Presidente: 

Em atenção ao ofício desse Gabinete SGM-P nº 

980/91, desta data, indico a Vossa Excelência os Senhores 

Deputados JARVIS GAIDZINSKI, como titular, e RIBEIRO TAVA 

RES, como suplente, para integrarem a Comissão Especial, des 

tinada a apreciar a Proposta de Emenda à Constituiçãonº 56, 

de 1991, que "altera dispositivos da Constituição Federal 

CDesregulamentação da Economia)", de autoria do Poder Exe 

cutivo. 

protestos de 
Na oportunidade, renovo 

elevado apreço e distinta 

A Sua Excelência o Senhor 

Deputado IBSEN PINHEIRO 

Deputado RI 
Líder 

DO Presidente da Câmara dos Deputados 

NESTA 

a Vossa Excelência 

consideração. 

IZAR 

J 

GER 20.01.0050 .5 -(SET/85) 
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CÂMARA DOS DEPUTADOS 

GABINETE DA LIDERANÇA 00 PTB 

P 11I",'j I' <:1 I I j::' .... ,"; (:.' 
• • •• • 0.0 0.0 ._.. 11 

I:) I" (:.' <!' " (" L',"") ti", 
0. 0 •• ) • ..... \ •• 

Ofício nº 248/91 Brasília, 20 de novembro de 1991. 

Senhor Presidente, 

Indico a V. Exa., nos termos regimentais, pa­

ra integrarem a Comissão Especial destinada a apre c iar a Pr o­

posta de Emenda à Constituição nº 56, de 1991 CDesregulamenta­

ç ão da Economia), como titular e suplente, respectivamente , os 
Deputados CARDOSO ALVES e PAULO HESLANDER. 

Colho o ensejo para renovar a V. Exa. protes­

tos de estima e consideração. 

/' ( - ~ t 

/ De~ ut'a;o GAST:J R~;;:; 
Líder do PTB 

A Sua Excelência o Senhor 

Deputad o IBSEN PINHEIRO 

00. Presidente da Câmara dos Deputados 

I m. 

GER 20.01,0050,5 - (ABR/91) 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 
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E>:cele'·It:(ssimo Senl10r 
Deputaclo IBSEN PIN~IEIR() 

DO .. Pr·esi(:fente da Câmara 
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Em Z~ /1 i. / <1 t " 

OF/GAB/I/Nº 504 Brasília, 21 de novembro de 1991 . 

Senhor Presidente, 

Em atenção ao Ofício SGM/P nº 974, de 20 

de novembro de 1991, tenho a honra de encaminhar a Vossa Exce­

lência a relação de Deputados do Partido do Movimento Democrá­

tico Brasileiro - PMOB, que integrarão a Comissão Especial, 

constituída de 17 membros, destinada a apreciar a Proposta de 

Emenda à Constituição nº 56, de 1991, que "altera dispositivos 

da Const ituição Federal (Desregulamentação da Economia)", de 

autoria do Poder Executivo . 

TITULARES SUPLENTES 

- LUIS TADEU LEITE - EDUARDO MOREIRA 

- MAUR!LIO FERREIRA LIMA - HERM!NIO CALVINHO 

- NELSON PROENÇA - LUIZ SOYER 

- WALTER NORY - TIDEI DE LIMA 

Na oportunidade renovo a Vossa Excelência 

protestos de estima e consideração . 

A Sua Excelência o Senh or 

Deputado IBSEN PINHEIRO 

Deputado G 

Líder 

Digníssimo Presidente da Câmara dos Deputados 

NESTA 
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CÂMARA DOS DEPUTADOS 
LIDERANÇA DO PDS 

P I.l b 1 i Clll(~' .... , .. (~" • . . !) .. u 

. 

, .. ~ 
.) I'" .~ s 'i-1:t!~ n t: €.~ • 

Ofício nº 1/ Z. 1 91 Brasília, ~/ de novembro de 1991. 

Senhor Presidente: 

Em atenção ao Ofício nº SGM / P nº 976, de 20 

do corrente, tenho a honra de indicar a Vossa Excelência os Dep~ 

tados ROBER TO CAMPOS e FÁBIO MEIRELLES para que integrem, 

titulares , a Comissão Especial para apreciar a PEC nº 56 1 91 

"Desregulamentação da Economia". 

como 

Indico para a mesma Comissão, como sup lentes, 

os Deputados MARCELINO ROMANO MACHADO e CARL OS AZAMBU JA. 

Ao ensejo, renovo a V.Exª. protestos de c onsi 

deração e apreço . 

LJvJ-{J· 

A Sua Excelência o Senhor 

Deputado IBSEN PINHEIRO 

Deputado V~ OR FACCIONI 

-r1detf do PDS 

DO. Presidente da Câmara dos Deputados 

Nesta 

1 fm. 

GER 20.01.0050.5 - (A GO/ 901 
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GABINETE DO LtDER DO PSDB 

o F . P SOB / I / N º 50 V / 9 1 Brasília , ~ de novembro de 1991 

Senhor Presidente : 

Tenho o prazer de indicar a Vossa Excelência 

os Senhores Deputados ANTONIO CARLOS MENDES THAME e SERGIO 

MACHADO , membro titular e suplente, respectivamente, para 

integrarem a Comissão Especial, destinada a apreciar a Pro­

posta de Emenda à Constituição nº 56, de 1991, que "altera 

dispositivos da Constituição Federal (Oesregulamentação da E 

conomia) " , de autoria do Poder Executivo . 

Na oportunidade , reitero a Vossa Excelência 

manifestações de elevada estima e apreço . 

A Sua Senhoria o Senhor 

Deputado IBSEN PINHEIRO 

Deputado 

Líder do PSDB 

OO . Presidente da Câmara dos Deputados 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 

GABINETE DA LIDERANÇA 00 BLOCO PARLAMENTAR PFL/PRN/PSC/PST/PMN 

Of{eio rlQ 381-L-BL. PARL./91 

~vk (Lr VZ ~k 
~ 2J~{(F Cf / 

Senhor Presidente, 

Tenho sat isfaçio em indicar a V. Exa. o nome do 
Deputado LIJiS EDUARDO~ PFL/BA 7 para Membro Efetivo da Comissio 
Especial dest inada a apreciar a Proposta de Emenda ~ Constituiçio nQ 
56 7 de 1991 7 que "altera dispositivos da Const ituiçio Federal 
CDesregulamentaçio da Economia)·, em substituiçio ao Deputado Benito 
Gama 7 PFL../BA .. 

Nesta oportunidade 7 renovo a • Exa. protestos do meu 
1 d . I ,., e eva D apreço e conslceraçao. 

I 

Deputado RI ARDO FIUZA 
L. {der do 810:0 Parlamentar· 

A Sua Excelência o Senhor 
Deputado IBSEN PINHEIRO 
DO. Presiderlte da Cimara dos Deputados 
NEST~i 



• 

• 

GABINETE DA LIOERANCA DO BI.OCO PARLAMENTAR PFL/PRN/PSC/PST/PMN 
CAMARA DOS DEPUTADOS 

O~(cio nQ 375-L-BL. PARL./91 Bras(l ia, 21 d~ nov~mbro d~ 1991 

Pub 1 i qUE····~:;0: " ( 

I··· 9 1 ;.1 ::.Ill '-b I 1 <""j y .. " 

Senhor Presid~ntEy 

I:·· t N' ·1 ·· t N 1 • I () f"· c' r:· M 1 F) O .::.01 a · (·:I"\ç:ao a !:;o ICI·aç:ao C:CH"!(lca no ·· ICIO dO n .... 
<17:3/91 7 d e Vossa E:·:c (·:d f~n c i a 7 in d i c o O~:; n OIlH::S dos D(·::p u t ad os do B"1 De o 
Parlam~rltar qu~ fario part~ da COlllissio Esp~cial d~st inada a 
apreciar a Proposta de EmEnda à Const itui,io nº 56, dE 1991, que 
"altera disposit ivos da Const ituiç:io F~d~ral (D~sr~9ulamentaç:io da 
Economia)'" 

Deputado NEY LOPES - PFL/RN 
Deputado BENITO GAMA .... PFL/BA 
DEPutado MAURICI MARIANO - PRN/SP 
Deputado PAUL_O MARINHO .- PSC/MA 

Deputada EVALDO GONÇAL.VES - PFL/PS 
Deputado FL~VIO DERZI - PFL_/MS 
Deputado NELSON MORRO - PFL/SC 
Deputado RENATO ,JOHNSSON - PRN/PR 

Aproveito o ensejO 
est ima e apreço" 

D<-::·put ado 

a·a r·enovar-lhe protestos de 

L.(der do S· oco Parlament r 

A (~ ,.- ·1 ". ("' I . ,~ua ~>:ce encla o ~enlor 
Deputado IBSEN PINHEIRO 
DD" PresidEnte da (:imara dos Deputados 
NESTA 
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CAMARA DOS DEPUTADOS . I '- J _ J .) j 

GABINETE DA LIDERANÇA 00 BL.OCO PARLAMENTAR PFL/PRN/PSC/P~T/PMN 

. r~ :,'JV 11 i 4 ~ 0379 9 , 

~~w~l-À ' t~:'j 25~ ~I~ ' .ntivij!ÚüSo r : r. '1 " ~, f r r. ~ /) .\ I 
~-~, \ t. ~ ,.. ~ 

Of{cio nQ 381-L-BL. PARL./91 

P 1..1. b 1 i q lJ (-;.:, .... <; e .. ) 
~! 

P /'" F' <::, I' ,./ .:':. 1" ~. (::. ..... ~.l \.. I t .. 

Senho~ Presidente r 

l'enho sat isfaçio em indicar a V. E>:a, o nome do 
Deputado LuiS EDUARDO. PFL/BA. para Membro Efetivo da Comissio 
Especial dest inada a ap~eciar a P~oposta de Emenda ~ Constituiçio nQ 
56, de 1991, que "altera dispositivos da Const ituiçio Fede~al 
(Des~egulamentaçio da Economia)', em substituiçio ao Deputado Benito 
Gama, PFL/BA .. 

Nesta opo~tunidade, ~enovo a • Exa. protestos do meu 
elevado ap~eço e conside~açio" 

DE~put ado 
L. {der' do ' 

A Slla Excelincia o Senhor' 
[)eputado IBSEN PINHEIRO 

ARDO FIUZA 

DO. P~esidente da Cimara dos Deputados 
NEST(~ 



Pu/:) 1 i qU(.;.'····SE·" r 
Ern 10 / 1.2.... / ?1." 

GABINETE DO LíDER DO PSDB 

OF .PSDB/I/N9 5j';/91 Brasilia, OJ de dezembro de 1991 

Senhor Presidente: 

Solicito que Vossa Excelência se digne autorizar 

que seJa feita a seguinte alteração na composição da Comissão Es 

pecial destinada a proferir parecer à Proposta de Emenda Consti­

tucional n9 56, de 1991, que "altera dispositivos da Constitui­

ção Federal (desregulamentação da economia)": o Deputado ADROAL­

DO STRECK passará a titular e o Deputado VITORIO MEDIOLI suplen­

te. 

Na oportunidade, reitero a Vossa Excelência mani 

~ festações de elevada estima e apreço. 

A Sua Excelência o Senhor 

Deputado IBSEN PINHEIRO 

Deputad 

Lide 

DD. Presidente da Câmara dos Deputados 

OS~ SERRA 
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CAMARA DOS DEPUTADOS 
COMISSÃO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER À PROPOSTA DE 
EMENDA À CONSTITUIÇÃO N9 56 , DE 1991 , QUE "ALTERA DISPOSITI­
VOS DA CONSTITUIÇÃO FEDERAL (DESREGULAMENTAÇÃO DA ECONOMIA)". 

OLn9 01/91 Brasília , 27 de novembro de 1991. 

Sr. Presidente, 

Tenho a honra de participar a Vossa Excelência 

que esta Comissão Especial [oi instalada ontem, e que, por acla 

mação , fui escolhido Presidente da mesma, tendo sido escolhidos 

para as vice--presidências os Senhores Deputados Fábio Meirelles, 

Luiz Tadeu Leite e Vladimir palmeira, respectivamente 19, 29 e 

39 Vice - Presidentes. Para Relator, indiquei o Senhor Deputado 

Ney Lopes. 

Certo de contar com a atenção de Vossa Excelên 

cia para o bom desempenho de nossos trabalhos, subscrevo-me 

apresentando- lhe protestos de elevada consideração. 

Deputado 

A Sua Excelência o Senhor 

Deputado IBSEN PINHEIRO 

DD. Presidente da Câmara dos Deputados 

Nesta. 

, 

GER 20.0 1.00 50 .5 - (A6 R/91) 
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A SI.la Excclênc::la O Senhor 
[)€pIJta(j() I BSEN PINHEIRO 
I·., I')' I:) I"~ '.".' f::. I' (.1 (::. J') ~. (::. 
•• • 0.: •• 0,0 .1.. \... 

./ .. (., .:~ .. . ... c. c\ ... ·dlll<:<.r d (" (", ". ") (:.' I:> I I Y' ;.: (" (') <::. • • •.• > •• •• 0.0.. ..i .I . 0.0 

N E:: ~:) T () 



r 
/ .-, / L ~I .... )~~ 

('. 
'-' 

, . 
, , -

• 



• 

• 

CAMARA DOS DEPUTADOS 

GABINETE DA LIDERANÇA DO BLOCO PA~LAMENTAR PFL/PRN/PSC 

Ofrclo nº 023-··L .. ··-BL ..• 

~:' ':.' I') I') n I" .. )L ... I:; ,,. .. , <.. I' "1' •.•. I') t· ('" I:: .. ::' t I::. •• ':. y 

H 1" .:: c. " '1 0'0 ... { o., . •• 

Pub 1 i ql.ie -~ (·:~ 

Em ~-S / C)~ / 9 ~.~ 

,.. ;·.i I" /"" (", ('1 .::. tt .. v... .. \ .. 

COIYII..I.I""I i co v. E':a" ClilE () DEPutado MAURICI 
IjEi~:a dE tAzEr oar·tEr ,a 1 : 1:)'l·jl~SI:) (:c MEtnbro [ÇEt: VI). I~a (:(:)nli:~<:>~(J 

.:~; ~)E(·::a] CIEst: irla(:l'~ A profEr' ir parECEr à Proposta rlP Lmenda à 
Const itlJi~âo nº 56. dE 1991, qUE ·A l tera clisPIJsit ivos da 
Const ituiçâo Federal (Desr'e9111amentaçâo e ModErnizaçâo do Estado)". 

Deputado RENA'rO JOHNSSON 
WAGNER NASCIMENTO. 

'ndicD () 
.... °I ,. 
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c A M t. R A O O S .D E.P U T A O O S 
loerança on partido Liberai - OF119·~ 

Publique- se , 

Em 04 tÚ6 / -
Presidente 

Of. nO 119/93-LPL Brasília, 1° de junho de 1993. 

Senhor Presidente 

Tenho a honra de indicar a Vossa Excelência o Deputado Ayres da 

Cunha, desta bancada do PL, para integrar, como titular, a Comissão Especial (art. 

202, § 2° do RI) referente à Proposta de Emenda à Constituição nO 56/91, que trata da 

Desregulamentação . 

N a oportunidade, reitero a Vossa Excelência meus protestos de elevado 

apreço e distinta consideração . 

ExmOSr. 

Deputado ValcrelhffiX.J~~fé 
ide do PL 

Deputado Inocêncio Oliveira 
DD. Presidente da Câmara dos Deputados 
NESTA 
magb. 

GER 20.01 .0050.5 - (AGO / SOl 
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CÂMARA DOS DEPUTADOS 

l_IDERANCA DO PARTID 

P uh ".I. , q I.J. (:~" "' ~"E .. 

t I::. ," (::' <::, " ri (:.' '" Y' t':' ,,_, "'" I " '" 

() .l'" n ") ") LJ / P ") I I:> 1 TICIO n~ ~~ · 70- __ Bras(l ia 7 21 de setembro de :1.993 .. 

Senhor Presidente 

Tenho (:\ de i nel i caro 11(')." S"" V •.. ) •. <; .. E" 'I " , " '\" .. ,", .. " ,', L E·. E, n c , d Cl 

Deputado Dio90 Nomura 7 em substitui~io ao Deputado Ayres ela Cunha, 

como titular, a Comissio Especial ( ,:\1" t • 

rx 1) r , -, ·f" e""'"' I', t, ,.., ~~ ':. I c . " <.: 
, 
a I:> t 1 E" d ,(., t· t , o~ o r o p o .~; : a c E.:, m e n a a .' o n~;; : I . U I ç: (:\ o n _._ 

trata ela Desre9ulamenta~io .. 

Na opor' tunidade, reitero -, vo,·· .,· , .~ <:.. .:> •. ) -c • • 

protestos ele elEvado apre~o e dist inta considera~io .. 

Deputado IVAl..J:E 
LídElr do Pl.. 

~" n S c. X nl.:.. ~ r 11 

Deputado Inocêncio OliVEira 
DD. Presidente da Câmara dos Deputados 
NESTA 
i pb. 

". ") n d .~ c" ,:,. Cl 

~,:j6/9i 7 q'.H:·~ 

meus 
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CÂMARA DOS DEPUTADOS 
cmuSSÃO DE CO~STIrulÇi\l 

,. , 
'. ' ,.:) 

/ 
Defiro. Publique-se. 
Em Lt / S /92 

ri . . 
P~dente 

, 
Of. nºP 611 /92-CCJR Brasilia, de abril de 1992 

Senhor Presidente, 

Atendendo ao Deputado Prisco Viana, autor 

da PEC nº 49/91, aprovada nesta Comissao em 01/04 do corren­

te ano, solicito a Vossa Excelência as providências regi men-
, 

tais cabiveis no sentido de promover a sua tramitaçao con-

junta com .a PEC nº 56/91, atualmente em analise da r, • -

'~ omlss ao 

, 
Especial, por se tratar de materia correlata. 

Na oportunidade reitero a Vossa Excelên­

cia os protestos de estima e consideração. 

'. 

À Sua Excelência 

Deputado IBSEN PINHEIRO 

) 
I y[ fi I / I ,)1 
~ado JOS~m+'~LERO~ 

Pres':d,ente 

DD. Presidente da Câmara dos Deputados 

N E S T A 



· ~ . ..... ---

menta 

cial 

ATO DA PRESID~NCIA 

Nos termos do parágrafo 2Q, do art. 202, do Regi­

Interno, esta Presidência decide constituir Comissão Espe­

destinada a, no prazo máximo de 40 (quarenta) sessões, pro-

ferir parecer à Proposta de Emenda à Constituição nQ 56, de 1991, 

que "a l tera dispositivos da Constituição Federal (oesregulamenta­

ção da Economia)", de autoria do Poder Executivo e, 

R E S O L V E: 

des i gnar para compô-Ia, na forma indicada pelas 

Lideranças, os Deputados constantes da relação anexa; 

Bras í I i a, 21 de novembro de 1991. 

/ / 
/ 

/ 

IBSEN PINHEIRO 
. ~( 

Presidente 
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Proposta de Eme nda à Constituição n9 56/91 

Bloco Parlamentar 

Titulares: Benito Gama, Maurici Mariano, Ney Lopes e Paulo Marinho 

Suplentes: Evaldo Gonçalves, Flávio Derzi,Nelson Morro­

Johnsson 

PMDB 

e Renato 

Titulares: Luiz Tadeu Leite, Maurílio Ferreira Lima, Nelson Proen 

ça e Walter Nory 

Suplentes: Eduardo Moreira, Hermínio Calvinho, Luiz Soyer e Tidei 

de Lima 

PDT 

Titulares: Márcia Cibilis Viana e Valdomiro Lima 

Suplentes: Aroldo Góes e Beth Azize 

PDS 

Titulares: Fábio Meirelles e Roberto Campos 

Suplentes: Carlos Azambuja e Marcelino Romano 

PSDB 

Titular : Antonio Carlos Mendes Thame 

Suplente : Sérgio Machado 

PTB 

Titular : Cardoso Alves 

Suplente : Paulo Heslander 

PT 

Titular : Vladimir Palmeira 

Suplente : Paulo Bernardo 

PDC 

Titular 

Suplente 

PL 

Titular 

Suplente 

: José Maria Eymael 

: Roberto Balestra 

: Jarvis Gaidzinski 

: Ribeir_o Tavares 
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CÂMARA DOS DEPUTADOS 

PROPOSTA DE EMENDA À CONSTITUIÇÃO 
N~ 56, DE 1991 

(DO PODER EXECUTNO) 

MENSAGEM N° 523/91 

Altera dispositivos da Constituição Federal COes regula­
mentação) 

CÃ COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA E DE REDAÇÃO) 

Art. 19. Os dispositivos da Constituição da 

República Federativa do Brasil adiante indicados passam a vi ­

gorar com a seguinte redação : 

"Art. 21 . 

XI - explorar, diretamente ou mediante conces-

sao ou permissão: 

de a) os serviços telefônicos, telegráficos, 

transmissão de dados e dema i s serviços públicos de telecomuni 

caçoes; 

b) a refinação do petróleo nacional ou estran-

geiro , o transporte mar í timo do petróleo bruto de origem na ­

cional ou de derivados de petróleo produzidos no País e o trans 

porte, por meio de conduto , de petróleo bruto, seus derivados 

e gás natural de qua l quer origem; 

c) a importação e exportação dos produtos e de 

r ivados msicos r esultantes das atividades de pesquisa e la-

vra das jazidas de petr01eo e gás natural e outros hidrocarbo 

netos fluidos; 

XXIII - explorar, diretamente ou mediante con-

cessa0, a pesquisa, a lavra e o comércio de minérios nuc l ea 

r es, bem como os se r viços e instalações nuc l eares de qualquer 

natu r eza e exercer o monopólio estatal sobre a conversão, a 

reconversao, o enriquecimento, o reprocessamento e a indus-

trialização de minérios e minerais nucleares e seus deriva-

dos, atendidos os seguintes princípios e condições: 

a) toda atividade nuclear em território nacio-

nal somente será admitida para fins pacíficos e mediante aprQ 

vação do Congresso Hacional; 

b) sob regime de concessao ou permissao é auto 

rizada a produção, a comercialização e utilização de radioisª 

topos para pesquisa e usos medicinais e agrícolas, industriais 

epara atividades análogas; 

c) a responsabilidade civil por danos nuclea-

res ou radiológicos independente de culpa; 

..... ... ..... .. .. . . . . . . . ......... . .......... .. ....... . .... . .. 

"Art . 23 . 

§ 19 . Lei complementar fixará normas para a 

cooperaçao entre a União e os Estados, o Distrito Federal e 

os Municípios, tendo em vista o equilíbrio do desenvolvimento 

e do bem-estar em âmbito nacional . 

§ 29 . A União, os Estados, o Distrito Federal 

e os Municípios pode r ão celebrar convênios para a execução de 

suas leis , s~rviços ou decisões, por intermédio de seus se r vi 

dores." 

" Ar t . 1 70. . .... . . . . .. .... .. .. ... . . .. . . . ... . . 

IX - tratamento favorecido para as empresas bra 

sileiras de pequeno porte. 

. . .. ... ... . . ...... .... . . .. . .... ... . . ... . .. ....... ... ....... 

"Art. 171. ~ considerada empresa brasileira a 

constituída sob as leis brasileiras e que tenha sede e admi -

nistração no País . " 

ItArt. 173. 

§ 19 . A empresa pública, a sociedade de econ~ 

mia mista e outras entidades que explorem atividade econômica 

sujeitam-se ao regime jurídico próprio das empresas privadas, 

inclusive quanto a falência e concordata e às obrigações tra-

balhistas e tributárias . 

"Art. 176. 

§ 19. A pesquisa e a lavra de recursos mlne-

rais e o aproveitamento dos potenciais a que se refere o "ca 

.put" deste artigo somente poderão ser efetuados mediante auto 

rização ou concessao da União, no interesse nacional, facult~ 

do à lei estabelecer condiçôes especificas quando essas ativ~ 

dades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indíg~ 

nas . 
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"Art. 177. Constituem monopólio da União: 

I - a pesquisa e a lavra das jazidas de pe-

tróleo e gás natural e outros hidrocarbonetos fluidos; 

11 - a conversa0, a reconversao, o enriqueci-

mente, o reprocessamento e a industrialização de minérios e 

minerais nucleares e seus derivados. 

Parãgrafo único. A lei disporá sobre o trans -

porte e a utilização de materiais radioativos no território 

nacional." 

Art. 29. O disposto no art. 173, § 19, 

Co nstituição, quanto à falência e concordata , só terá 

ela um ano após a p r omulgação desta Emenda . 

LEGISLAÇAo CITADA 

da 

eficá-

"An. 21- ..................................................................................................................... . 

Xl - explorar, diretamente ou mediante concessão ou permissão: 

a) os serviços telefônicos, telegráficos, de transmissão de dados e demais 
serviços públicos de telecomunicações; 

b) a refinaçãO do petróleo nacional ou estrangeiro, o traospone maritimo do 
petróleo bruto de origem nacional ou de derivados de petróleo produzidos no Pais e o 
transporte, por meio de conduto, de petróleo bruto, seus derivados e gás natural de 
qualquer ongem; 

. c) a imponação e exponaçào dos produtos e derivados básicos resultantes das 
atividades de pesquisa e lavra das jazIdas de petrôleo e gás natural e outros 
hidrocarponetos flUIdos; 

' . 
.............. ;:.~ ...... .................................................................................................................................. . 

;, 
XXID . explorar, diretamente ou mediante concessão, a pesquisa, a lavra e O 

comércio de minérios nucleares, bem como os serviços e instalações nucleares de 
qualquer natureza e exercer o monopólio estatal sobre a conversão, a reconversão, o 
enriquecimento, o reprocessamento e a industrialização de minérios e minerais 
nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes prindpios e condiçôes: 

a) toda atividade nuclear em território nacional somente será admitida para 
fins padficos e mediante aprovação do Congresso Nacional; 

b) sob regime de concessão ou permissão é autorizada a produção, a 
comercialização e utilização de radioisótopos para pesqwsa e usos mediCinais e 
agrícolas, industriais e para atividades análogas; 

c) a responsabilidade civil por danos nucleares ou radiológicos independe de 
culpa; 

.. _ ... _ ...... __ .... _ ................................................................................................................................. . 

"An. 23 - ..................................................................................... ................................... j;. 

§ 1° . Lei complementar fixaní normas para a cooperação entre B União e os 
Estados, o Distrito Federal e os Munidpios, tendo em vista o equilfbrio do 
desenvolvimento e eto bem-rstar em 5mhito nacional. 

§ :zo - A União, os Estados, o Distrito Federal e os Munidpios poderão 
celebrar convrnios para a cxecuÇao de ~uas leis, serviços ou decis6es, por jntcrm~dio 
de seus servidores," 

"An. 170 - ........................................................................................................................ . 

IX • tratamento favorocido para a, ompresas brasileiras de pequeno pone. 

............................................................................................................................................................ 
"An. 171 - É considerada empresa brasileira a constitulda sob as leis 

brasileiras e que tenha sode e administração no Pais: 

"Art. 173 . . ........................... ............................................................................................. . 

§ 1° . A empre" púhlica , a ,ociedade de economia mista e outras entidades 
que explorem atividade economica ,ujoitam·se ao regime jurldico próprio das 
empresas pnvadas. mcluSlve quanto a falénCla e concordata e às obrigações 
trabalhistas o tribut~rias . 

.............................. ............................................... .............................................................................. . 

"An. 176- ......................................................................................................................... 
.f< -. ~ 1° - A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos 

potencIaIs a que se refere o ·caput" deste anigo somente poderão ser efetuados 
medIante auton7a~âo ou conce,,50 da União. no interesse nacional facultado à lei 
estabelecer condlçoes. eSJ;'ecrtica< quando essas atividades se desenvo'lverem em faixa 
de fronteJra ou lt:rras mdígrnas. 

.. ..................................................................... ...................................................................................... 
"An. 177- Constitucm monopólio da União: 

I . a pesquisa e a lavra da, jazidas de petróleo e gás natural e outros 
hidrocarbonetos Ouidos; 

. ~ .~ a conver~3o • . a rec~nver~ão, o enriquecimento, o reprocessamento 
industrialização de mmérlos e mineraiS nucleares e seus derivados. 

e a 

. . Parãgrafo único - A lei dispor~ ,obre o transpone e a utilização de materiais 
radIOatiVOS no terntórlo naclona1." 

An. I!> . O disposto no art. 173. § 1°, da Constituição, quanto 
concordata, só ter~ cfic~cla um ano após a promulgação desta Emenda. 

COMISS~O DE CONSTITUIÇAo E JUSTIÇA E DE REOAÇ~O 

Ofício n~-P J1~u/91 Brasília,DF, em 10 de outubro de lQ91. 

Senhor Presidente, 

Em conformidade com o que ficou deci0ido por esta Coori~ 

sao na reuniio do dIa lO do corrente, comunico a Vossa Excelên 

cia que os ilustres membros deste d . órgão técnico, nos termos 

do disposto no art. 57, 111. do Regimento Interno, delIberaram 

promover o desmembramento da Proposta de Emenda Cons itucional 

n.~ 51, de 1991 - constitutiva do que se convencionou chamar de 

"Emendio" - em cinco distintas propostas de emendas constitu­

clonais, tratando cada uma das mesmas dos seguintes temas, a Si! 

ber: a) ajuste fiscal; b) desregulamentação da economia; c) po­

der avocatório do Supr~mo Tribunal Federal; d) remoça0 de órgã::>s, 

tecidos e substânCIas humanas para fins de transplante e ploibi­

ção da comercializaçã0 de sangue; e e) funcionalismo públICO e 

reforma universitária. 

Diante do exposto, e com os anexos que acompanham 

presente, encaminhamos ~ referida propositura a Vossa 

para as providências de estilo, mormente a renumeraça 

Excelência, 

respeC"ti -

va das propostas, com a reserva 

ulterior distribuiçio. 

temática supramencionada, P " 

cia prot~stos de elevada estIma e 

A Sua Excelência o ~o~ 
Deputado IBSEN PINHEIRO 

MO. Presidente da Câmara dos Ceputados 
NESTA 

6 Vossa Excelên-

Centro Gráfico do Senado Federal_ Brasília _ DF 
, ~ . 
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