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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° [ 7%© , DE 1993
(Do Sr. Eduardo Jorge)

‘.. *m_&ﬁalﬁy

Suprime dispositivos. /f.da
Constituigao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da Constituicgao

Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo anico. Ficam suprimidas as alineas
"b", "c"" e "d" do inciso VI do art. 150 da Constituicao
. Federal.
JUSTIFICACAO

As 1imunidades tributarias que pretendemos
suprimir decorrem, quase todas, da Constituicdo de 1946;

poucas foram introduzidas em nosso Direito pela Constituicgao
de 1988.

em 1946 saia o Pails de um prolongado periodo
ditatorial e os constituintes da época, sequiosos por
liberdade de pensamento, pensaram consegui-lo e garanti-lo,
através de normas constitucionais. O que viu de 1la& para ca,

GER 3.17.23.004-2 - (MAI/93)
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ao atravessarmos um periodo negro de nossa histéria, foi que
os cuidados tomados pelo legislador constitucional nao foram
suficientes para impedir a queda da democracia e a

consequente perda das liberdades constitucionais.

Além disso, o©o constituinte de 1946 nao
poderia prever que medidas baixadas com a melhor das
intencbes fossem utilizadas anos mais tarde para promover a
evasao fiscal, abrigando-se a sombra da Lei Maior uma série
de contribuintes que nem de longe poderiam pleitear os

beneficios tributédrios concedidos pela Constituicao.

Isso aconteceu nao apenas com os templaos,
ampliada que foi a interpretacao para acolher também outros
iméveis pertencentes ao culto, como também na hipétese das
instituicdes de educagdo. Nesse caso os métodos utilizados
pelos contribuintes para se evadirem dos impostos tém sido
mais escandalosos, pois até mesmo a instituicao de empresas
especiais administradoras de colégios foram instituidas para

permitir a divisao do lucro entre seus proprietarios.

A 1imunidade concedida as instituicdes de
assisténcia social deu origem ao aparecimento de incontéaveis
instituicdes desmerecedoras do beneficios, mas deles gozando
por absoluta impossibilidade de efetiva fiscalizacao por
parte das autoridades.

A revogacao da imunidade dos livros e jornais

parece, a primeira vista, indefenséavel. No entanto a
imunidade é criacao nossa. Nao é principio constitucional
alhures. Na Franga, por exemplo, os livros estado sujeitos a

TVA e sao tributados pela aliquota de 5,5%.

A tributacao dos livros e jornais nao fere a
liberdade de imprensa, assim como a tributacdao do arroz e do
feijao nao fere o sagrado direito a vida. E tanto nao fere
que os lucros auferidos pelos editores estao sujeitos ao

imposto sobre a renda, assim como os direitos autorais e
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salarios dos jornalistas e demais empregados nessas

indadstrias.

Acrescente-se que na imunidade acobertam-se a
literatura do mais baixo nivel e até mesmo as revistas

pornograficas vendidas livremente nas bancas de jornais.

As imunidades referentes aos sindicatos e aos
partidos politicos, decorrentes do casuismo e do
corporativismo atuantes na constituinte de 1987-1988, ndao se
sustentam sozinhos. Caindo as antigas, devem essas ser
igualmente suprimidas.

Por dltimo, caberia dizer que a revogacao
dessas imunidades fortalece a posigdo daqueles que, como nés,
pensam que todas as camadas da sociedade devem contribuir
para o fim comum, cada uma, é evidente, de acordo com suas
possibilidades, que nossa Lei Magna chama de capacidade
econdmica.

Certos de contar com a compreensao quanto ao
alcance social e econdémico da presente proposta, nés a
submetemos a apreciagcao dos ilustres membros do Congresso

Nacional, confiantes na sua aprovagao

Sala das Sessoes, em 10 de outubro de 1993.
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Proposta de Emenda Constitucional que suprime as alineas b, ¢ e d do meiso VI do
artigo 150 de Consiituigéo Federal que prevé imunidades tributanas
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Proposta de Emenda Constitucional que suprime as alineas b, ¢ e d do inciso VI do
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Proposta de Emenda Constitucional que suprime as alineas b, ¢ e d do mciso VI do
artigo 150 de Constitui¢do Federal que prevé imunidades tributinas
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PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL QUE SUPRIME AS ALINFAS B, C
e D. DO INCISO VI DO ARTIGO 150 DA CONSTITUICAO FEDERAL QUE
PREVE IMUNIDADES TRIBUTARIAS.
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PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL QUE SUPRIME AS ALINEAS B, C
e D. DO INCISO VI DO ARTIGO 150 DA CONSTITUICAO FEDERAL QUE
PREVE IMUNIDADES TRIBUTARIAS.

NOME ASSINATURA PARTIDO
- / /" / /7 \_‘: AN Y wm 'f? — =St %, If:,
Tty LT ’ﬁ—L”ﬁm dus & E
. l \ . | e %y f.:,’jf.i-tﬂ.f“b @.f‘r-'ghn.a C~
"{-...r! ’, ‘?Jﬂ'u! EovHi o S

ECIEC Pode (g v

-ﬂ}/’ d I 1)*1 _-—?Hlﬂ Z C"’f__

o a o e e e

HEHYopech ETT

../7‘4\
. (L DU A 2.0 Vu T

y C, 5. ﬁ'-.'". L_L

e
g ’ .-".) ) i x ) s Ay ’

ot

GER 20.01.0050.5 — (JAN/91)



CAMARA DOS DEPUTADOS

’E{
R ny
: Q\ PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL QUE SUPRIME AS ALINEAS B,C ) G?\i O
- > eD.DOINCISO VI DO ARTIGO 150 DA CONSTITUICAO FEDERAL QUE S O J
- ©  PREVE IMUNIDADES TRIBUTARIAS. 3 =
._ NOME ASSINATURA PARTIDO A =
. e 5
: | c oo Bt 8
~ e e A R
3 par Ko emmgnr o LY S
D
& — Golde Ui dyry- 6
Q) ~
% 4 wWJanbp RELLC 8 %\“—* 3
_— C NN
ZAleE f;,_.l_gsf‘/@f gfﬁﬁ JS\A;
J' = Pr 56 /f’zy N = \ )
— . A

+_ YLP“LD/\T'*W\

N (i< J{(ﬁfrfif_// /qc_ : ,."I J/
#ca_n_?;ﬂwv CoLvs irte)rd —

PADLD (1SRN -

\q_i MAne maaTt N
Br RUR (L PFL P
WA~ R LE PELAP S
Cr/-—;:rfc,i—-— /_’:._ f _ e ::' ) fﬂ/y /u




LEGIS

LACAO ANEXADA PELO AUTOR

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDLRATIVA DO BRASIL
1988

------------------------

Titulo VI

DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

Capitulo |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao |
Dos Principios Gerais

--------------------------------------

Secao Il
Das Limitacoes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, e vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei gue o estabeleca:

I — instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situacao equivalente, proibida qualguer distin-
cao em razao de ocupacao profissional ou funcao por eles exer-
cida. independentemente da denominacao juridica dos rendi-
mentos, titulos ou direitos;

ll — cobrar tributos:

a) em relacao a fatos geradores ocorridos antes do Inicio
da vigencia da lei que os houver instituido ou aumentado:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publi-
cada a lei gue os Instituiu ou aumentou:

IV — utilizar tributo com efeito de confisco;

V — estabelecer limitacoes ao trafego de pessoas ou bens.
por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais. ressal-
vada a cobranca de pedagio pela utilizacao de vias conservadas
pelo Poder Publico;

VI — instituir impostos sobre:
a) patrimonio. renda ou servicos, uns dos outros;
b) templos de gualguer culto;

c) patrimonio. renda ou servicos dos partidos politicos.
inclusive suas fundacoes. das entidades sindicais dos trabalha-
dores. das instituicoes de educacao e de assistencia social. sem
fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei:

d) livros, jornais. periodicos e o papel destinado a sua
impressac.
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v 1 Avedacao do inciso lll. b. nao se aplica aos impostos
previstos nos arts. 153, 1. I. Ve V. e 154, |l.
§ 2

2 A vedacao do inciso VI, a. e extensiva as autarquias
e as fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico. no

que se refere ao patrimonio, a renda e aos servicos. vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

3 As vedacoes do inciso VI. a. e do paragrafo anterior
nao se aplicam ao patrimonio. a renda e aos servicos. relacio-
nados com exploracao de atividades economicas regidas pelas
normas aplicaveis a empreendimentos privados. ou em que haja
contraprestacao ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario,
nem exonera o promitente comprador da obrigacao de pagar
Imposto relativamente ao bem imovel.

¥ 4 As vedacoes expressas no inciso VI. alineas b e c,
compreendem somente o patrimonio. a renda e os servicos.

relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

5 Alei determinara medidas para que os consumidores

sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mer-
cadorias e servicos.

¥ & Qualqguer anistia ou remissao que envolva materia
tnbutana ou previdenciaria so podera ser concedida atraves de
le] espemﬂca federal. estadual ou municipal.

.......................................
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CAMARA DOS DEPUTADOS

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secao de Atas

Brasilia, 12 de novembro de 1993.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicao do Senhor Eduardo Jorge, que "Suprime dispositivos da

Constituicao Federal", contém numero suficiente de signatarios,

constando a referida proposicao de:
170 assinaturas validas;
003 assinaturas repetidas; e

004 assinaturas que nao conferem.

Atenc i__--:;same‘gl te,

/ £y | /
/

4
-7 f
o

Y LY
\ ool | crn i
CLAUQIQ’R§§QS7KGUIRRA

Pt £

Chete ~_~

A Sua Senhoria o Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
Camara dos Deputados
NESTA

GER 20.07.0050.5 - (ABR/G1)



( Defiro o desarguivamento (RICD, art. 10
dos Projetos de Lei n®s 5.141/90; 5.676

90; 20/91; 1.135/91; 1.174/91; 1.394/91
1.456/97; 1.920/91; 1.936/91; 2.022/91;
2.023/91; 2.242/91; 2.246/91: 3.744;93;
3.979/93; 4.080/93; 4.182/93; 4.546/94;

[, SAMARA. DDS DERUTABOS o oo our 4 810700 Qos Projetos de Dec

to Legislativo n®s 53/91; 199/92 e 432/
das Propostas de Emenda # Constituicao
nes 53/91; 199/92 e 432/94. NQuanto ao P
Jeto de Lei n? 3.901/93, considerado pPr
qu,EJCHf95 Judicado o pedido, tendo em vista nao t
sido o mesmo submetido a arqui§¢.=
Bri (RICD, art. 105, III). Publigq ‘]ji‘/J (/
E]'n / / 95 fdl”ij’i =

/

St. Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do Art. 105

Paragrafo Unico do Regimento Interno da Cimara dos Deputados, o
dessarquivamento dos projetos que passo a citar:

L 3 Projetos /de Lei: 5141/90,/5676/90; 20/91, 1135/91. 1174!915 1394/91/:
1456/91, 1920/91; 1936/91; 2022/9Y, 2023/91; 2242/91 2246/917
3744/93,7  3901/91, 3970/93,/ 4080)'9/3_. 4182/93; 4546/94. 4702/94/
4810/94;- /az 7
Propostas de Emenda Consﬁmcional;l}69/93{}72/93f’ 176/93;
Projetos de Decreto Legislativo: 53/91. 199/92. 432/94.

Agradeg¢o antecipadamente e aguardo breve resposta.

Atenciosamente,

e

® o

) ﬁ },f_i)O/,
\&xm____d#,;ff”fy. // ]
Deputado Eduardo Jorge PT/SP
— /,f . . (,2;#_ — o
- . X - 5 ZL. 1 fC AT
/Ué{i’?e?ﬂ-f PSS, . O V/f//{?f = FW | |
PEC /¢ ¥4/ 73

GER 20.01.0050.5 - (JAN/S 1)
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COMISSAO DE CONSTITUIC) v #3/0f /50

Of.Pn® 274/95-CCIJR Brasilia, 19 de junho de 1995,

Senhor Presidente,

Apreciadas em reuniio ordmnaria realizada por  esta
Comissdo, envio a Vossa Exceléncia, para as devidas providéncias regamentais,
as Proposigdes relacionadas abaixo:

767/95, 7085, 7

Aproveito o ense¢jo para renovar a Vossa Exceléncia meus
rotestos de elevada estima ¢ consideragao.
testos de elevada estima ¢ consideraga

v

A Sua Excelérnicia o Sernhor |
Deputado LUIS EDUARDO MAGA LHAES
DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA
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SGM/P - 35 < Brasilia. ./ £ de janeiro  de 1994

Senhor Deputado,

Tendo em vista o disposto no § 7° do art 47 da Resolug¢ao n”
comunico a Vossa Exceléncia a transtformacao automatica em Proposta(s)
Rewvisional(is) da(s) Proposta(s) de Emenda a Constituigao de autoria de \'ossa Exceléncia.
contorme quadro anexo

1/953-RCF.

Esclareco. por oportuno. que. nos termos do dispositivo
mencionado. fica prejudicada a tramitagio da materia no ambito da Casa. salvo eventual
requerimento a ser formulado ao final dos trabalhos de revisao. pelo respectivo primeiro

signatario. com respeito as nao apreciadas (art 34, 8 3" da Resolug¢ao n” 1. de 1993 - RCF)

Colho o ensejo paaa renovar a Vossa Exceléncia protestos de
aprego \
4 .
.M
— N T e S S
INOCENCIO OLIVEIRA E
Presidente
Excelentissimo Senhor !
Deputado EDUARDO JORGE

Gabinete 371 - Anexo 111
NESTA
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CONGRESSO NACIONAL

Revisdo da Constitui¢do Federal

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu,
HUMBERTO LUCENA, Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48,
item 28 do. Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO
N® 1 ,DE 1993-RCF

Dispdée sobre o funcionamento

dos trabalhos de revisao
constitucional e estabelece
normas complementares
especificas.

O CONGRESSO NACIONAL resolve:

TITUILO I
DA REVISAO CONSTITUCIONAL
CAPITULO UNICO

Da Regulamentacdo

Art. 1°®* Os trabalhos de revisido constitucional se
regerdo por esta Resolugdo e, subsidiariamente, pelas normas do
Regimento Comum do Congresso Nacional, do Senado Federal e da Céamara

os Deputadas.

-
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§ 1* As sessdes dos trabalhos revisionais, ordinarias
e extraordindrias, serdo abertas com a presenga de, pelo menos, 59
corigfessistas, registrada pelas listas préprias e se realizardo: —_—
I - as ordindrias, nos dias iteis, exceto as segundas-
feiras e sabados, comegando as 14 horas e _ggminmdg_.&g_J.Q_hgrna4 salvo
nas sextas-feiras, quando seréo realizadas das 9 horas as 13 horas;
II - as extraordinarias, mediante:
a) convocagéo de seu Presidente;
b) decisdo do Plendrio decorrente de requerimento de
59 congressistas ou de lideres que representem esse nuimero.
§ 2¢ Havendo Ordem do Dia, o tempo da sessdo sera
destinado A apreciagdo das matérias dela constantes.
. § 3° Os trabalhos do Congresso Nacional, do Senado
Federal e da Caimara dos Deputados, inclusive reunido de Comissdes, nao.
poderdo coincidir com os horadrios das sessdes. da reviséao.

TITUIO II
DOS TRABALHOS DE REVISAO CONSTITUCIONAL
CAPITUIO I
Da Diregdo dos Trabalhos
{;
v .}ﬁJ,fﬂn
3’0 ff’ O~ Art. 2° Os trabalhos da reviséao constitucional seréao

hgﬁ}Pfrealizadns em sessdo unicameral, pelos membros da Camara dos Deputados
y1§je do Senado Federal, sob a dirggin_gp_y;gg_gp_ggggragqg_ﬁgg;gﬂgl, ndo
« ., se interrompendo por recesso deste.

o

U
& CAPITULO II
i Da Discussdo das Propostas de Emenda e da Votagdo
> e,
{ ~— Art. 3®* Na sessdo seguinte A publicacdo destas normas,
S ~  terd inicio a discussdo preliminar da matéria, que se prolongara pelo
c @ prazo de ;25 dias, findo o qual serd a discussdo automaticamente
encerrada.
Pardgrafo unico. Antes de se iniciar a discussdo, o
Presidente designard o Relator e, a pedido deste, nomeard relatores
adjuntos.
o Art. 4° Poderdo oferecer propostas revisionais nos
|quinze primeiros dias| de discussao: D |
I - qualquer congressista;
II - representagdo partiddria com assento no Congresso
Nacional, por meio de lider.
~§ 10 As propostas deverdo ser apresentadas em
formulidrio definido pela Mesa, com expressa indicagdo do dispositivo,
capitulo ou titulo da Constituigdo Federal a que se referem ou com O
gqual tenham correlagao.
- § 2° As propostas revisionais deverdo incluir, gquando
for o caso, disposicdes transitérias relativas a sua entrada em vigor.
§ 3° E vedada a apresentagdo de propostas revisionais
que:
I - incidam na proibigdo constante do § 4° do art. 60
= da constituigéo;
™ II - substituam integralmente a Constituigdo;

PEC N°
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III - digam respeito a mais de um dispositivo, a nio
ser que se trate de modificacdes correlatas;

IV - contrariem a forma republicana de Estado e o

sistema presidencialista de governo._
§ 4° Poderdo revisional,

observados o prazo fixado no caput e os rmos do § 3°, as Assembléias

Legislativas de trés ou mais Unidades da Federagéo, manifestando-se,
cada uma delas, pela maioria de seus membros.

§ 5% Fica assegurada, no prazo estabelecido no caput e
nos termos do § 3°, a apresentacdo de proposta  revisional popular,

desde que subscrita por quinze mil ou mais eleitores, em listas
organizadas por, no minimo, trés entidades associativas legalmente
constituidas, que se responsabilizardo pela idoneidade das assinaturas,

obedecidas as seguintes condigdes:
I - a assinatura de cada eleitor deverd ser acompanhada

de seu nome completo e legivel, endereco e dados identificadores do
titulo eleitoral;

II - a proposta seré protocolada perante a Mesa, que
verificard se foram cumpridas as ex géncias estabelecidas para a sua

apresentacgdo;

ITI - cada eleitor poderi subscrever, no maximo, trés
propostas.

§ 6* As propostas de que tratam os §§ 4° e 5* terdo a
mesma tramitacdo das demais, integrando sua numerag¢do geral.

§ 7¢ As propostas de emenda constitucional em é
tramitacdo na Cémara dos Deputados e no Senado Federal, ainda pendentes ol
de parecer de mérito, serao transformadas em propostas revisiocnais e (|“
encaminhadas, pelas Mesas respectivas, na forma deste artigo, a Mesa do
Longresso Nacional, prejudicada sua tramitacao nas Casas de origem.

Art. 5* Durante o periodo de d SCussdo, o congressista
podera falar, uma sé vez, pelo Prazo de quinze minutos.

Paragrafo tunico. Se, antes de findarem os 25 dias
referidos no caput do art. 3%, ndo mais houver quem deseje usar da
palavra, os gque j4 tiverem ocupado a tribuna poderio falar, pela
Segunda vez, durante vinte minutos.

Art. 6* Findo o prazo de apresentagdo das propostas,
serdo estas publicadas no "Diirio dos Trabalhos Revisionais" e em
avulsos, tendo os congressistas o pPrazo de cinco dias a contar da

7

distribuigdo dos avulsos, ara apresentar emendas Aas propostas, as
quais poderdo ser supressivas, substitutivas, modificativas ou

aditivas.

§ 1° Admitir-se-4, ainda, o oferecimento, em Plenéario,
1o = - otacac de emendas aglutina a8, resultantes de fusao
de emendas em tramitacdo, ou destas com o texto de propostas em
apreciacao.

§ 2° As emendas aglutinativas podem ser apresentadas
pelos autores das emendas objeto de fusdo, por 59 congressistas ou por
lideres que representem este nimero, devendo o Relator manifestar-se de
imediato sobre elas, podendo oferecer gubemendas.

§ 3° No caso de apresentacdo de emenda aglutinativa,
admitir-se-4 destaque para a parte de emenda objeto da fusdo que nao
tenha sido aprnvusgséa no_texto aglutinado, mediante requerimento de 59
congressistas. * o Wdiw, (2)

Art. 7°* Encerrada a discussdo, as propostas revisionais
€ _as emendas a elas oferecidas serdo reunidas e organizadas em grupos,
conforme a matéria constitucional a que diBserem respeito, e, envhadaf
ao_Relator, que sobre elas emitir P prazo de dez dias

e tira pareceres no
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podendo concluir pelo oferecimento de subemendas nu.’gqhatitutivuggﬂyﬂ;ibiéﬁﬁ

dispensadas as exigéncias do art. 4°%, §§ 1° e 2%, | ANANO ¢ /14T _
§ 1° Decorrido o prazo previsto no caput, sem, }h@b

manifestacdo do Relator, podera a matéria ser incluida na Ordem do \©
Dia, mediante aprovagdo pelo Plendrio de requerimento subscrito por 59
congressistas ou lideres que representem este nimero, podendo O

parecer ser dado oralmente em sessdo.
§ 2* Em se tratando de parecer a grupo de propostas,

concluird aquele pela aprovagdo de uma delas, prejudicialidade ou
rejeicdo das demais, pelo oferecimento de substitutivo ou pela rejeigédo

global da matéria.
Art. 8°* Oferecido parecer a proposta revisional ou a

po de propostas, serd a matéria encaminhada A Mesa para publicagdo
no "Diirio dos Trabalhos Revisionais"™ e em avulsos.

Art. 9°* Observado o intersticio de 24 horas da
cacdo dos avulsos com os pareceres respectivos, a matéria sera

incluida na Ordem do Dia para apreciagao.
§ 1° A inclusdo das matérias na Ordem do Dia obedecera .

a3 ordem crescente dos dispositivos da Constituigcdo sobre os quais
incidam.

§ 2° Serd permitido a gqualquer congressista, antes de i
iniciada a Ordem do Dia e com apoiamento de 59 congressistas ou de
lideres que representem este numero, requerer preferéncia para votagao ; Jﬁf g~

de proposta de emenda sobre as do mesmo grupo, aplicando-se a regra do Egéiaﬁyhg

§ 4° do art. 16.
Art. 10. O encaminhamento da votagdo das propostas ou o

grupc de propostas sera ~feito por dois oradores a favor, tendo Q:f;_r”“ -
preferéncia o Autor da proposta, e dois contréarios, previamente -'| « RQEP,
inscritos, pelo prazo de cinco minutos, além do Relator. ﬁ(}gﬁyﬁfag. )
Paragrafo unico. Ressalvado o disposto no paragrafo |/ DJ
anterior; cada lider poderd manifestar-se para orientar sua bancada, ou th}
indicar congressista para fazé-lo em nome da Lideranca, por tempo ndo v
excedente a

Art. 11. No caso de apreciagdo de grupo de propostas,
tera preferéncia para votagcda agquela com parecer favoravel ou
substitutivo do Relator, ressalvada a apresentagdo de requerimento na
forma do § 2° do art. 9°. pujrtiace

Art. 12. Aprovada a proposta revisional, ou o
substitutivo que regimentalmente tenha preferéncia, votar-se-dao, em .
sequida, os requerimentos de destaque aprﬁﬂfnta_ns, admitid o
procedimento previsto no § 3° do art. 16. T aa LA b .

§ 1° Os destaques concedidos pelo Plenario serao G
votados logo apés a aprovagdo do requerimento respectivo. \ be
§ 2 No encaminhamento da votacao da matéria destacada, mﬁf‘?x

-

serd observado o disposto no art. 10.
§ 3° As emendas ndo destacadas seréo encaminhadas ao

arquivo.

Art. 13.. Cada matéria constitucional, _depois de
aprovada em Eﬁémairn turno, ser4 remetida ao Relator para realizar a
compatibilizagcdo ou a sistematizagdo dos preceitos e a consolidagdo do

texto, com vistas ao segundo turno. :
§ 1 O Relator terad o prazo de cinco dias|para concluir 3

os trabalhos mencionados no caput e envfar o texto A Mesa para wajy

publicagédo. & A)
§ 2° Qualquer congressista poderd oferecer, dentro do Qé9

o

m

L]

f

prazo de 48 horas, a contar da publicagdo do texto, emendas supressivas
e de redacdo, estas destinadas a sanar lapsos ou vicios de linguagem.

4
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5

§ 3° As emendas serdo enviadas ao Relator para

apresentagdo de parecer em 48 horas, o qual deverd ser -publicado no
"Didrio dos Trabhalhos Revisionais" e em avulsos.

§ 4°* Observado o intersticio de 24 horas da publicacgédo
ou da distribuigdo dos avulsos, a matéria serd incluida na Ordem do Dia

para votagdo, tendo preferéncia em relagdo as ainda ndo votadas. J° Twwe

§ 5° _Na discussdo, a palavra serd concedida uma sé vez
aos oradores inscritos, no mdximo de dois, com preferéncia para o
Autor, pelo prazo de cinco minutos, assegurado o uso da palavra ao
Relator, pelo prazo de dez minutos.

§ 6° Encerrada a discussdo, a matéria sers submetida a
votagao, seguida da apreciagdo dos requerimentos de destaque que
somente poderdo incidir sobre as emendas oferecidas no segundo turno.

§ 7°* Encerrada a votagdo, a matéria aprovada ser4
encaminhada ao Relator para oferecimento da redagdo final, dispensando-
se esta, a juizo da Mesa, ouvido o Relator, se aprovada sem emendas ou
na forma de substitutivo integral.

§ 8° A redagdo final serd oferecida no prazo de
horas, publicada no "Didrio dos Trabalhos Revisionais" e distribuida em
avulsos, sendo incluida em Ordem do Dia, observado o intersticio de 24

horas de sua publicacdo.

§ 90 A redacao final serd apreciada sem discussédo,
admitido o encaminhamento de votacio, que se dard por maioria simples
e processo simbdlico.

§ 10. As dividas em relagdo ao texto serdo dirimidas de
imediato pela Mesa, ouvido o Relator.

§ 11. Decorridos cinco dias da publicacdo da redacao
final no "Didrio dos Trabalhos Revisionais", poderd a matéria ser
incluida na Ordem do Dia , com preferéncia sobre qualquer outra, para
promulgagdao como Emenda Constitucional de Revisido.

§ 12. A inclusdo da matéria na Ordem do Dia, para
promulgagdo como Emenda Constitucional de Revisdo, serd feita a
requerimento de 59 congressistas ou lideres que representem este
numero, sujeito a& deliberagdo do Plendrio, por maioria absoluta.

Art. 14. Poderdo 59 congressistas ou lideres que

representem este numero requerer preferéncia para inclusdo, na Ordem’

do Dia, de propostas ou conjunto de propostas revisionais sem que seja
observado o disposto no art. 9¢ destas normas, aplicando-se a regra do
§ 4° do art. 16. A Y ool

Paragrafo dnico. Aprovado o requerimento pelo
Plendrio, a matéria preferencial sera incluida na Ordem do Dia da
sessdo subsequente, antes mesmo da conclusido da votacdo da matéria que
se encontrava em apreciagdo.

Art. 15. A aprovacdo das matérias constitucionais, nos
termos do art. 3° do Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitdérias,
dar-se-4 por maioria absoluta de votos dos congressistas e a das

—

demais, por maioria simples.

CAPITULO III
Dos Destaques

1

Art. 16. O destaque de partes de qualquer proposicdo -

em tramitagdo, bem como de emenda do grupo a que pertencer seri
concedido mediante deliberagdo do Plendrio a requerimento de 59

congressistas ou lideres que representem este numero, para:
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I - votagdo em separado;

II - votagdo de emenda;

III - inclusdo, no texto aproyado, de parte de emenda,
subemenda ou proposigdo em tramitagdo. o {»tlucodFo

§ 1°* Os raqunr%:;?haifﬁ de destaque poderdo ser
apresentados dentro das 24 horas e se seguirem A distribuigdo dos
avulsos referidos no art. 8¢, Na hipétese de parecer em Plendrio, os
requerimentos de destaque poderdao ser oferecidos até o anincio da-
votacdo da matéria a que se referirem.

§ 2° 0 requerimento de preferéncia para votagao dos
destagques deverd ser subscrito por, no minimo, w;_e_mﬂau&z/
lideres que representem esse numero e apresentado até o inicio da Ordem =
do Dia. Ocorrendo o término da votagdoc de uma matéria e iniciando-se,
no mesmo dia, a votagdo da matéria em relagdo a qual incida o
requerimento de preferéncia, sua apresentagdo se dara duas horas antes
de iniciada a votagao.

§ 3° Mediante requerimento de 59 congressistas ou
lideres gque representem esse nimero e deliberagdo do Plenario, os
requerimentos de destaque poderdo ser yotados em globo.

§ 4° Terd prioridade para votagao o requerimento de
preferéncia que contiver o maior nimero de subscritores ou lideres que
os representem. Havendo igual nimero de subscritores, a preferéncia
cabera aquele que tiver sido oferecido em primeiro lugar.

§ 5 Anunciada sua votagdo e ausente o primeiro
signatdrio do requerimento de destaque, ficard este prejudicado.

§ 6° Aprovado requerimento na hipdtese de destaque
prevista no inciso I do caput, serd submetida a votagao a matéria
destacada, ficando aprovada se receber votos positivos da maioria
absoluta dos congressistas.

§ 7° Aprovado requerimento nas hipdteses de destaque
previstas nos incisos II e III do caput, considera-se incluida no
texto respectivo a matéria objeto do destague, se aprovada pela maioria
absoluta dos congressistas. W{O-

§ 8¢ As propostas, as emendas e Os destagques aprovados

prejudicardo as d_ipl-g?siqéas idénticas ou de finalidade oposta; os
rejeitados prejudicarao as _idénticas.
- § 9° Rejeitado ou retirado o requerimento de destaque,
ou ainda, de qualquer forma considerado prejudicado, a matéria
respectiva retornara ao grupo ou proposigdo a que pertencer e seri tida
como aprovada ou rejeitada conforme o sentido da votacdo original.

§ 10 As emendas com parecer favoravel do Relator serao
votadas destacadamente, independentemente de requerimento nos termos
deste artigo.

CAPITULO IV

Secéo I
Dos Processos de Votacdo

Art. 17. As votagoes, computados o8 votos
unicameralmente, poderdo ser realizadas pelos processos simbélico ou
nominal. :

§ 1* As matérias constitucionais somente serdo votadas
pelo processo nominal. QHavendo gquorum, O processo nominal seré
dispensado se, consultado o Plendrio, nenhum de seus membros se opuser.

§ 2* As demais deliberagdes serdao votadas pelo processo

simbélico, salvo disposigéo regimental expressa ou deliberagdo do
Plendrio em outro sentido.
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§ 3° Proclamado o resultado final da votagdo, nenhum
membro dos trabalhos poderd ser admitido a votar.

§ 4° Caso o voto acionado pelo congressista nao
corresponda & sua vontade, poderd ele fazer declaragdo de voto, logo
apés a proclamagdo do resulcado, sem alteracdo deste.

Segdo II
Da Verificacdo de Votagido

Art. 18. Proclamado o resultado da votagao simbdlica,
podera ser pedida sua verificacdo em requerimento apoiado por, no
minimo, 59 congressistas ou lideres que representem esse numero. A
verificagcdo serd feita pelo sistema eletrénico, ou, na impossibilidade
deste, pela chamada nominal.

§ 1* O Presidente, tendo divida sobre o resultado da
votagao simbélica, poderd, a qualquer tempo, determinar de oficio a
verificacéo.

§ 2¢ Havendo-se realizado wuma verificacido de votacao,
nao se admitird nova antes do decurso de uma hora da proclamagdo do
resultado.

CAPITULO V
Do Adiamento da Discussdo ou da Votagdo

Art. 19. O adiamento da discussd@o ou da votacdo podera
ser concedido pelo Plendrio, mediante requerimento de, no minimo, 59
congressistas ou de lideres que representem este niumero.

§ 1° Quando, para a mesma matéria, forem apresentados
dois ou mais requerimentos, serid votado, em primeiro lugar, o de prazo
mais longo, que, se aprovado, prejudicard os demais.

§ 2° Os requerimentos ndo serdo discutidos nem terio
encaminhamento de votacdo.

CAPITUIO VI
Da Retirada de Proposicdo

Art. 20. O requerimento de retirada de qualquer
proposicdo sé poderd ser formulado por seu autor.
Art. 2l1. Quando pedida a retirada de proposicdo com
_garecar contréario, o Presidente deferira o requerimento,
ndependentemente de votacgao.
Pardgrafo unico. Dependerd da aprovacdo do Plenario o
requerimento para retirada de proposicdo:
I - sem parecer;
II - com parecer favoravel;
III - com emenda; ou
IV - integrante de emenda aglutinativa.
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CAPITUIO VII
Das Questdes dﬂﬁprdal

Art. 22. Constituird questdo de ordem, suscitdvel em
qualgquer fase da sessdo, pelo prazo de trés minutos, toda duvida sobre
a interpretagdo destas normas.

§ 1° Durante a Ordem do Dia sé poderd ser levantada
questdo de ordem atinente diretamente & matéria que nela figure.

§ 2° A questao de ordem deverd ser objetiva, claramente
formulada, com indicagdoc precisa dos dispositivos regimentais cuja
observincia se pretenda elucidar, e referir-se a matéria tratada na
ocasiao.

§ 3° Se a questdo de ordem ndc atender ao disposto no
pardgrafo anterior, o Presidente ndo permitirad a permanéncia do orador
na tribuna e determinard a exclusdo, da ata, das palavras por ele
pronunciadas.

§ 4° Apés a contradita por um congressista, no prazo
do caput, a questdo de ordem seréd resolvida pelo Presidente da sessédo,
nio sendo licito opor-se a decisd@o ou criticd-la na sessdo em que for
proferida.

§ 5° Da decisdo do Presidente cabera, com o apoiamento
de, no minimo, 59 congressistas ou de lideres gque representem este
nimero, recurso ao Plendrio, sem efeito suspensivo, ouvido o Relator.

§ 6° O Plendrio poderi, a requerimento dos
recorrentes, com o mesmo apoiamento mencionado no pardgrafo anterior e
ouvido o Relator, conceder efeito suspensivo_ ao recurso, e, se o
fizer, apreciard de imediato a matéria, ouvido antes o Relator.

§ 7* A decisdo do Plenirio, mantendo ou reformando a
deliberacdo do Presidente, terd, para todos os efeitos, for¢a de norma

regimental.
TITULO III
Disposicdes Gerais
CAPITUIO I
Da Divulgacéio dos Trabalhos

Art. 23. Fica criado, junto & Mesa, sob a coordenagéo
dos Presidentes do Senado Federal e da Cimdra dos Deputados, o Servigo
de Divulgacdo, com a finalidade de promover, através dos meios de
comunicagdo social, a divulgagdo dos trabalhos revisionais.

§ 1* O Servigo de Divulgagdo utilizard, para o
cumprimento de suas finalidades, a estrutura e o pessoal da
Subsecretaria de Divulgacdo do Senado Federal e da Assessoria de
Divulgacdo e Relagdes Publicas - ADIRP, da Cadmara dos Deputados.

§ 2* Cabe ao Servigo de-Divulgacgéo:

I - fornecer, diariamente, aos meiocs de comunicagédo
social, material noticioso sobre os trabalhos,.revisionais;

IT - editar resumo das atividades revisionais,
propostas e debates, a ser distribuido, gratuitamente, as Prefeituras,
CAmaras de Vereadores, Governos Estaduais, Assembléias Legislativas,
Diretérios de Partidos Politicos, universidades, escolas, sindicatos,
associacdes, entidades da sociedade civil e a cidaddos que o
solicitarem;

III - organizar, com apoio dos 6rgdos ‘oficiais,
gravagdo e arquivamento, de som e imagem, dos debates e decisdes
principais do Plendrio, conforme instrugdes da Mesa, fornecendo, cdépias
aos partidos politicos que o requeiram e destinando os originais ao
arquivo dos trabalhos revisionais.
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. Art. 24. As emissoras de rddio e televisdo cederio,
diariamente, ao Servigo de Divulgagdo, para apresentagdo de programa
informativo, contendo a sintese dos trabalhos revisionais, dois
hordrios, de cinco minutos cada um, assim distribuidos:

I - nas eaissoras de televisdo, um entre doze e
guatorze horas, e outro ertre dezenove e vinte e duas horas:

IT - nas enissoras de radio, um entre sete e nove
horas, e outro entre doze e quatorze horas.

Pardgrafo uUnico. Caberd A Empresa Brasileira de
Radiodifusdo - RADIOBRAS - com apoio do Servigo de Divulgagdo, editar e
gerar os programas previstos neste artigo.

Art. 25. A Presidéncia poderid requisitar no radio e na
televisdo, hordrio de, no maximo, sessenta minutos, para a divulgacido
de fato relevante, de interesse dos trabalhos revisionais.

Art. 26. As emissoras de televisdo estatais e
educativas cederdo até sessenta minutos de sua programagido diidria ao
Servigo de Divulgagdo para a realizacdo de debates sobre temas da
revisdo constitucional.

Art. 27. Até o final da revisdo, parte do tempo
destinado ao Poder Legislativo no programa "Voz do Brasil" sera
utilizado para divulgacgdo das atividades dos trabalhos revisionais.

CAPITULO II
Da Alteracdo destas Normas

Art. 28. Estas normas regimentais poderdo ser alteradas

por projeto de resolucdo de iniciativa:
I - da Mesa;

II - de, no minimo, 59 congressistas.

§ 1° Na hipdtese do inciso I, publicado o projeto e
distribuidos os avulsos, serd aquele incluido na Ordem do Dia de sessio
a realizar-se dentro de cinco dias, destinada A sua discussido,

§ 2° Na hipdétese do inciso II, recebido o projeto,
serda este publicado no "Diidrio dos Trabalhos Revisionais"™ e em avulsos,
sendo encaminhado 4 Mesa a fim de receber parecer no prazo de cinco
dias.

§ 3° Publicado o parecer e distribuido em avulsos,
proceder-se-4 na forma do § 1°.

. Art. 29. Encerrada a discussdo, com a apresentagdo de
emendas, o projeto voltar4d & Mesa que, no prazo :maximo de dez dias,
sobre elas emitird parecer. 2

§ 1° Publicado o parecer e distribuido em avulsos, o
projeto serd incluido em Ordem do Dia, para votacdo.

§ 2° Se aprovado, a Mesa oferecerd, dentro de 48
horas, a redagdo final do projeto, sem discussdo ou encaminhamento,
sendo a resolugdo correspondente promulgada pelo seu Presidente.

CAPITULO III
Disposigdes Finais

Art. 30. As bancadas dos partidos ou blocos serio
representados por seus lideres na Cédmara ou no Senado,
alternativamente.
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Art. 31. A Mesa do Congresso Nacional poderd requisitar
as Mesas do Senado Federal e da Cémara dos Deputados quaisquer de seus
servidores, sem prejuizo dos vencimentos, direitos e vantagens
inerentes aos cargos ou fungdes, bem como documentos, servigos e
dependéncias daquelas Casas julgados necessdrios ou uteis ao
funcionamento dos trabalhos revisionais.

Art. 32. Poderdo as Casas do Congresso Nacional
contratar, por tempo determinado, correspondente aos trabalhos de
revisdo constitucional, especialistas considerados necessdrios aqueles
trabalhos.

Art. 33. As despesas com os trabalhos revisionais,
inclusive as pertinentes a pessoal, serdo custeadas pelas respectivas
dotacées das Casas do Congresso Nacional, que deverdo solicitar ao
Poder Executivo a abertura de crédito especial necessario ao
atendimento daquelas despesas.

Art. 34. Os trabalhos serdo encerrados no dia 15 de

margo de 1994, convocando-se, a seguir, ‘Ssessac solene para

promulgacac, ficando prejudicadas as matérias ndo apreciadas.

§ 1* O encerramento dos trabalhos poderd ser
antecipado, mediante requerimento de 59 congressistas ou lideres que
representem esse numero, aprovado pelo Plendrio, por maioria absoluta.

§ 2¢ Rejeitado o requerimento, nova proposta de
encerramento somente poderd ser apresentada depois de quinze dias.

§ 3% As Propostas de Emenda & Constituigédo
transformadas em propostas revisionais, nos termos do § 7° do art. 4°¢,
naoc apreciadas, poderdo retomar sua tramitagdo normal na Casa
respectiva, desde que apresentado requerimento nesse sentido pelo
primeiro signatério.

Art. 35. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacgéo.

CONGRESSO NACIONAL, EM 18 DE NOVEMBRO DE 1993

SENADOR HUMBERTO LUCENA
PRESIDENTE
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CONGRESSO NACIONAL

Revisdo da Constituicdo Federal
PROJETO DE RESOLUCAO N° 01, DE 1993-RCF

Dispde sobre o funcionamento
dos trabalhos de revisdo
constitucional e estabelece normas
complementares especificas.

TITULO I
Da Revisdo Constitucional
CAPITULO UNICO
Da Regulamentacio

Art. 1° Os trabalhos de revisdo da Constituigdo Federal reger-se-
do pelas disposigdes especificas constantes desta Resolugdo e,
subsidiariamente, pelas normas dos Regimentos Comum do Congresso
Nacional, da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

§ 1° As sessdes dos trabalhos revisionais, ordinarias e
extraordinérias, serdo abertas com a presenga de, pelo menos, 59 (cinqiienta
e nove) parlamentares, registrados pelas listas de presenga, e realizar-se-30:

I - as ordinarias, nos dias uteis, exceto as segundas-feiras e
sabados, comegando as 14:00 horas e terminando as 19:00 horas, salvo nas
sextas-feiras, quando serdo realizadas das 9:00 horas as 13:00 horas;

II - as extraordinarias, mediante convocagdo de seu Presidente.

§ 2° Havendo Ordem do Dia, o tempo da sessdo sera destinado a
apreciagdo das matérias dela constantes.

§ 3° Os trabalhos do Congresso Nacional, do Senado Federal e da
Camara dos Deputados ndo poderdo coincidir com os horarios de sessdes da
Revisdo, inclusive reunides de comissdes.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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TITULO II
Dos Trabalhos de Revisdo Constitucional

CAPITULO I -
Da Direcdo dos Trabalhos

Art. 2° Os trabalhos da revisdo constitucional serdo realizados em
sessdo unicameral, pelos membros da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, sob a dire¢do da Mesa do Congresso Nacional.

CAPITULO Il
Da Discussido das Propostas de Emenda e da Votacdo

Art. 3° Na sessdo seguinte a publicagdo destas normas, iniciar-se-
a a discussdo da matéria, que se prolongara pelo prazo de 20 (vinte) dias,
findo o qual sera a discussdo automaticamente encerrada.

Paragrafo tunico. Apdés a referida publicagdo, o PrcSIdente
designara o Relator e, a pedido deste, nomeara Relatorcs Ad]untos |

Art. 4° Nos 10 (dez) primeiros dias de discussdo,  qualquer
parlamentar e representag¢do partidaria com assento no Congresso Nacional,
poderdo oferecer Propostas de Emendas Revisionais, fundamentando-as, o
primeiro, da tribuna, durante o prazo que os seus autores trverem para |
discuti-las, ou enviando-as a Mesa com justificagdo escrita. ' |

- § 1° As propostas deverdo ser -apresentadas em formulario
definido pela Mesa, com expressa indicagdo do dispositivo, capitulo ou
titulo da Constituigdo Federal a que se refere ou com o qual tenham
correlacgdo.

§ 2° As propostas de emendas revisionais deverio incluir
disposig¢des transitdrias relativas a sua entrada em vigéncia.

§ 3° E vedada a apresentagdo de propostas de emendas revisionais
que incidam na proibigdo constante do § 4° do art. 60 da Constituicdo de
1988 ou que substituam integralmente a Constituigdo ou que digam respeito
a mais de um dispositivo, a ndo ser que trate de modificagdes correlatas, de
maneira que a alteragdo, relativamente a um dispositivo, envolva a
necessidade de se alterarem outros.



§ 4° Fica assegurada, no prazo estabelecido no caput deste artigo
e nos termos do paragrafo.anterior, apresentagdo de propostas de emenda
revisional popular, desde que subscrita por trinta mil ou mais eleitores
brasileiros, em listas organizadas por, no minimo trés entidades associativas,
legalmente constituidas, que se responsabilizardo pela idoneidade das
assinaturas, obedecidas as seguintes condigdes:

I - a assinatura de cada eleitor devera ser acompanhada de seu
nome completo e legivel enderego e dados identificadores de seu titulo
eleitoral;

II - a proposta sera protocolada perante a Mesa, que verificara se
foram cumpridas as exigéncias estabelecidas para a sua apresentagao,

[l - a proposta apresentada na forma deste paragrafo terda a
mesma tramita¢do das demais propostas, integrando sua numeragdo geral;

IV - cada eleitor podera subscrever, no maximo, trés propostas.

§ 5° Mais de 1/3 (um tergo) das Assembléias Legislativas das
unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria
relativa de seus membros, obedecido o prazo fixado no caput deste artigo e
os termos do § 3° retro, poderdo apresentar proposta de emenda revisional,
que terdo a tramitag¢do destas normas.

Art. 5° Durante o periodo de discussdo, o parlamentar podera
falar, uma so vez, pelo prazo de 15 (quinze) minutos.

Paragrafo tnico. Se, antes de findos os 20 (vinte) dias referidos no
caput do art. 5°, ndo mais houver quem deseje usar da palavra, os que ja
houverem ocupado a tribuna poderdo falar, pela segunda vez, durante 20
(vinte) minutos.

Art. 6° Findo o prazo de apresentagdo das propostas, estas serao
publicadas no Diario dos Trabalhos Revisionais € em avulsos, € 0s
parlamentares terdo o prazo de 5 (cinco) dias a contar da distribuigdo dos
avulsos, para apresentar emendas as propostas, que poderdo ser supressivas,
substitutivas, modificativas ou aditivas;

Paragrafo unico. Admitir-se-4, ainda, o oferecimento, em Plenario,
de emendas aglutinativas, resultante de fusdo de outras emendas em
tramitacdo, ou destas com o texto de propostas, quando da votagdo da parte
da proposigdo ou do dispositivo a que elas se referirem. Podem elas ser
apresentadas pelos autores das emendas objeto da fusdo, por um décimo dos
membros do Plenario ou por Lideres que representem este nimero e sobre
elas manifestar-se-4, de imediato, o Relator, podendo oferecer subemendas.
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Art. 7° Encerrada a discussdo, as Propostas de Emendas
Revisionais ¢ as emendas a elas oferecidas serdo reunidas e organizadas em
grupos, tendo em vista a matéria constitucional que tenham por objeto, €
serdo enviadas ao Relator que passara a emitir pareceres sobre as
proposigdes, podendo concluir por subemendas ou substitutivos,
dispensadas as exigéncias do art. 4°, ressalvada a proibigdo constante do §
4° do art. 60 da Constitui¢do Federal, ou outras constantes destas normas.

§ 1° Decorrido o prazo de dez dias contados do encaminhamento
ao Relator, podera a matéria pendente de parecer ser incluida na Ordem do
Dia mediante requerimento de 117 (cento e dezessete) parlamentares, ou de
Lideres que representem este numero, sujeito a deliberagdo do Plendrio,
hip6tese em que nele o Relator proferira pareceres.

§ 2° Em se tratando de parecer a grupo de propostas de emendas,
o mesmo concluira pela aprovag¢do de uma, prejudicialidade ou rejeigdo das
demais, pelo oferecimento de substitutivo ou pela rejeigdo global da maténa.

Art. 8° Oferecido parecer a proposta de emenda revisional ou a
grupo de propostas, sera a matéria encaminhada a Mesa para publicagdo no
Diario dos Trabalhos Revisionais e em avulsos.

Art. 9° Observado o intersticio de 48 (quarenta e oito) horas da
publicagdo dos avulsos com os pareceres respectivos, a Proposta de Emenda
Revisional ou grupo de propostas sera incluido em Ordem do Dia para sua
apreciagdo.

§ 1° A inclusdo das matérias na Ordem do Dia obedecera a ordem
crescente dos dispositivos da Constituigdo sobre os quais incidam.

§ 2° Sera permitido a qualquer membro, antes de iniciada a Ordem
do Dia e com apoiamento de 59 (cinqiienta e nove) dos membros dos
trabalhos, ou de Lideres que representem este nimero, requerer preferéncia
para votagdo de proposta de emenda sobre as do mesmo grupo.

Art. 10. O encaminhamento da votagdo das propostas ou grupo de
propostas sera feito por 4 (quatro) parlamentares, previamente Inscritos,
pelo prazo de 5 (cinco) minutos, € pelo Relator.

Paragrafo unico. Poderdo, ainda, encaminhar a votagdo os Lideres
partidarios, por prazo que variara de 3 (trés) a 15 (quinze) minutos, a ser
concedido na proporg¢do do nimero de membros de cada bancada.



Art. 11. No caso de apreciagdo de grupo de propostas, tera

preferéncia para votagdo aquela com parecer favoravel ou o substitutivo do
Relator. gy

Art. 12. A votagdo de cada proposta de emenda revisional ou
grupo de propostas sera precedida pela votagdo da admissibilidade dos
requerimentos de destaques correspondentes a4 matéria, que poderdo ser
votados em globo.

§ 1° Aprovada a proposta de emenda revisional votar-se-d0 0s
destaques concedidos. As emendas as propostas serdo votadas em globo,
conforme tenham parecer favoravel ou contrario, ressalvados os destaques.

§ 2° No encaminhamento da votagdo da matéria destacada,
poderio usar da palavra, por 5 (cinco) minutos, 2 (dois) membros a favor,
tendo preferéncia o autor do requerimento. ¢ 2 (dois) contra, além do
Relator.

Art. 13. Concluida a votagdo de cada matéria constitucional, sera
esta remetida ao Relator a fim de elaborar, no prazo de 5 (cinco) dias, a
redagdo final e realizar a compatibilizagdo ou sistematizagdo dos preceitos ¢
a consolida¢do do texto, o que sera encaminhado & Mesa para publicag@o.

" § 1° Qualquer um dos parlamentares podera oferecer, dentro do
prazo de 48 (quarenta e oito) horas a contar da publicagdo da redagao final,
emendas supressivas ¢ as destinadas a sanar omissdes, erros ou contradigdes
e, ainda, de redagdo para corregdo de linguagem.

§ 2° As emendas serdo enviadas ao Relator que, dentro de 48
(quarenta e oito) horas, oferecerd parecer, que sera, juntamente com as
emendas, publicado no Diério dos Trabalhos Revisionais e em avulsos.

§ 3° Decorridas 48 (quarenta e oito) horas da distribuigdo dos
avulsos, a matéria sera incluida na Ordem do Dia para votagdo, tendo ela
preferéncia em relagdo as matérias ainda ndo votadas.

§ 4° Na discussdo, a palavra serd concedida uma sO vez aos
oradores inscritos, no maximo de 3 (trés), pelo prazo de 5 (cinco) minutos,
assegurado o uso da palavra ao Relator, pelo prazo de 10 (dez) minutos.

§ 5° Encerrada a discussdo, a redagdo final sera submetida a
votacdo, seguida dos destaques, que somente poderdo incidir sobre as
emendas oferecidas, e, sucessivamente, do grupo de emendas, conforme
tenham parecer favoravel ou contrario.
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§ 6° No encaminhamento da votagdo da matéria destacada,
poderdo usar da palavra, por 5 (cinco) minutos, 1 (um) membro dos trabalhos
a favor, tendo preferéncia o autor do requerimento, € 1 (um) contra.

§ 7° Encerrada a votagdo, o texto final, se houver modificagio,
sera publicado no Didrio dos Trabalhos Revisionais € em avulsos. Fluidos 5
(cinco) dias a contar do encerramento da votagdo ou da publicagdo,
conforme for o caso, e até a data final dos trabalhos revisionais, a matéria
sera incluida na Ordem do Dia, com preferéncia sobre qualquer outra, para
promulga¢do, como Emenda Constitucional de Revisdo, recebendo a
numerag¢do correspondente. A inclusdo na Ordem do Dia para promulgagdo
podera ser decorrente de requerimento formulado por qualquer parlamentar,
com o apoiamento de 117 (cento e dezessete) outros, ou de Lideres que
representem este numero, sujeito a deliberagdo, por maioria absoluta, do
Plenario.

§ 8° Na hipotese de ndo haver oferecimento de emendas, o
Presidente, dentro de 5 (cinco) dias a contar da fluéncia daquele prazo,
procedera na forma da segunda parte do paréagrafo anterior.

Art. 14. Cento e dezessete (117) parlamentares, ou Lideres que
representem este numero, poderdo requerer preferéncia para inclusdo, na
Ordem do Dia, de propostas ou conjunto de propostas de emenda revisionais
sem que seja observado o disposto no art. 9° destas normas.

Paragrafo unico. Aprovado o requerimento pelo Plenario, a
matéria preferencial sera incluida na Ordem do Dia da sessdo subseqiiente
antes, mesmo, da conclusdo da votagdo da matéria que se encontrava em
apreciagao.

Art. 15. As deliberagdes sobre a matéria constitucional, nos
termos do art. 3° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da
Constituigdo Federal, serdo tomadas por maioria absoluta de votos dos
membros dos trabalhos, e, as demais, por maioria simples.

CAPITULO III
Dos Destaques
Art. 16. O destaque de partes de qualquer proposi¢do, bem como

de emenda do grupo a que pertencer sera concedido mediante deliberagdo
do Plenario;



I - a requerimento de 195 (cento e noventa e cinco) parlamentares,
ou de Lideres que representem este numero, para votagdo em separado de
partes das proposi¢des em tramitagdo;

II - a requerimiento de 59 (cingiienta € nove) parlamentares, ou de
Lideres que representem este nimero, para:

a) aprova¢do de emenda, de parte de emenda, de subemenda, de
parte de proposi¢do, quando a votagdo se faga preferencialmente sobre
outra;

b) supresséo, total ou parcialmente, de um ou mais dispositivos da
proposi¢do em votagao.

§ 1° Os requerimentos de destaque poderdo ser apresentados
dentro das 48 (quarenta e oito) horas que se seguirem a distribuigdo dos
"avulsos referidos no art. 8°. Na hipotese de parecer em Plenario, os
requerimentos de destaque poderdo ser oferecidos até o anuncio da votagdo
da matéria a que se referirem.

§ 2° O requerimento de preferéncia para votagdo dos destaques de

que trata este artigo devera ser subscrito por, no minimo, 117 (cento e
~ dezessete) parlamentares ou Lideres que representem esse numero, €
apresentado até o inicio da sessdo respectiva. Na hipotese de ocorrer o
término da votag¢do de uma matéria e, no mesmo dia, iniciar-se a votagdo da
matéria em relagdo a qual incida o requerimento de preferéncia, sua
apresentagdo dar-se-a duas horas antes de iniciada a sua votagao.

§ 3° Mediante requerimento de 117 (cento e dezessete)
parlamentares ou de Lideres que representem este niimero, os requerimentos
de destaques, como também as matérias destacadas, serdo votados em
bloco.

§ 4° Ter4 prioridade para votagdo o requerimento de preferéncia
que contiver o maior numero de subscritores, salvo acordo em contrario
manifestado pelos primeiros subscritores de cada requerimento. Na hipotese
de igual numero de subscritores, a prioridade competira aquele que foi
oferecido em primeiro lugar.

§ 5° Ausente o primeiro firmatario do requerimento de destaque,
tanto o requerimento, como o destaque concedido, ndo serdo submetidos a
deliberagdo do Plenario, salvo autorizagdo por escrito do mesmo a um dos
seus subscritores.



Caixa: 22

PEC N° 176/1993
40

Lote: 13

§ 6° Na hipétese de destaque previsto no inciso I do caput deste
artigo, sera submetida a votagdo a maténa destacada, ficando aprovada se a
mesma receber votos positivos da maioria absoluta dos membros dos
trabalhos. F U

§ 7° Na hipotese de destaque previsto no inciso II do caput deste
artigo, considera-se incluida ou excluida do texto respectivo a matéria objeto
do destaque, se este for aprovado pela maioria absoluta dos membros dos
trabalhos revisionais.

§ 8° As propostas, as emendas e os destaques aprovados ou
rejeitados prejudicardo as proposigdes conexas.

CAPITULO IV

SECAO I
Dos Processos de Votacdo

Art. 17. As votagdes, computados os votos unicameralmente,
poderdo ser realizadas pelos processos simbolico ou nominal.

§ 1° As maténias constitucionais somente serdo votadas pelo
processo nominal. Havendo quorum, o processo nominal sera dispensado se,
consultado o Plenario, nenhum de seus membros se opuser 2 unanimidade
manifestada.

§ 2° As demais deliberagbes serdo votadas pelo processo
simbdlico, salvo disposi¢do regimental expressa ou deliberagdo do Plenario
em outro sentido.

§ 3° Proclamado o resultado final da votagdo, nenhum membro
dos trabalhos podera ser admitido a votar.
§ 4° Caso o voto acionado pelo parlamentar ndo corresponda a

sua vontade, podera ele fazer declaragdo de voto, logo apos a proclamagdo
do resultado, sem'altera¢do do resultado.

SECAO II
Da Verificacdo de Votacio
Art. 18. Proclamado o resultado da votagéio simbolica, podera ser
pedida sua verificagdo em requerimento apoiado por, no minimo, 117 (cento



e dezessete) parlamentares, ou Lideres que representem esse numero. A
verificagdo sera procedida pelo sistema eletronico.

Paragrafo unico. Havendo-se procedido a uma verificagdo de
votagdo, antes do decurso de uma hora da proclamagdo do resultado, s sera
admitida nova verificagdo por deliberagdo do Plenario, a requerimento de
117 (cento e dezessete) parlamentares, ou de Lideres que representem este
numero.

CAPITULO V
Do Adiamento da Discussdo ou da Votacdo

Art. 19. O adiamento da discussdo ou da votagdo podera ser
concedido pelo Plenario, mediante requerimento de, no minimo 117 (cento e
dezessete) membros dos trabalhos, ou de Lideres que representem este
numero por prazo previamente fixado, que ndo podera ultrapassar 48
(quarenta e oito) horas.

§ 1° Quando, para a mesma matéria, forem apresentados dois ou
mais requerimentos, serd votado, em primeiro lugar, o de prazo mais longo,
ficando os demais prejudicados.

§ 2° Os requernimentos ndo serdo discutidos, nem terdo
encaminhamento de sua votagao.

CAPITULO VI
Da Retirada de Proposicio

Art. 20. O requerimento de retirada de qualquer proposigdo sO
poder4 ser formulada por seu autor.

Art. 21. Quando pedida a retirada de proposigdo com parecer
contrario, o Presidente deferirdA o requerimento, independentemente de
votagao.

Paragrafo unico. Para a retirada de proposigdo sem parecer, ou
que tenha parecer favoravel, ou a qual se haja oferecido emenda, o
requerimento dependera da aprovagdo do Plenario.
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CAPITULO VII
Das Questoes de Ordem

Art. 22. Constituira questdo de ordem, suscitdvel em qualquer fase
da sessdo, pelo prazo de 3 (trés) minutos, toda divida sobre a interpreta¢do
destas normas.

§ 1° Durante a Ordem do Dia s6 podera ser levantada questdo de
ordem atinente diretamente a matéria que nela figure.

§ 2° A questdo de ordem devera ser objetiva, claramente
formulada, com indicagdo precisa das questdes regimentais cuja observancia
se pretenda elucidar, e referir-se a matéria tratada na ocasido.

§ 3° Se a questdo de ordem ndo atender ao disposto no paragrafo
anterior, o Presidente ndo permitira a permanéncia do orador na tnbuna e
determinara a exclusdo, da ata, das palavras por ele pronunciadas. =

§ 4° Apos a contradita, por um parlamentar e pelo prazo do caput
deste artigo, a questdo de ordem sera resolvida pelo Presidente da sessdo,
ndo sendo licito opor-se a decisdo ou criticd-la na sessdo em que for
proferida. o

§ 5° Da decisdo do Presidente cabera, com o apoiamento de, no
minimo, 117 (cento e dezessete) parlamentares, ou de Lideres que
representem  este nimero, recurso, sem efeito suspensivo, ao Plenario,
ouvido o Relator.

§ 6° Na hipotese do recurso a decisdo da questdo de ordem ter o
apoiamento de, no minimo, 195 (cento € noventa € CINco) parlamentares ou
de Lideres que representem este nimero, terd 0 mesmo efeito Suspensivo,
deliberando o Plenario de imediato, ouvido, antes, o Relator.

§ 7° A decisio do Plenario, mantendo ou reformando a
deliberacdo do Presidente, tera, para todos os efeitos, for¢a de norma
regimental.

TITULO I
Disposi¢oes Gerais

CAPITULO
Da Divulgag¢do dos Trabalhos

Art. 23. Fica criada, junto a Mesa, o Servigo de Divulgagao, sob a
coordenacido dos Presidente do Senado Federal e da Camara dos Deputados,



com a finalidade de promover, através dos meios de comunicagdo social, a
divulgacdo das atividades da revisdo constitucional.

§ 1° O Servigo de Divulgagdo utilizara, para o cumprimento de
suas finalidades, a estrutura e o pessoal da Subsecretaria de Divulgagdo do
Senado Federal e da Assessonia de Divulgagdo e Relagdes Publicas - Adirp,
da Camara dos Deputados.

§ 2° Cabe ao Servigo de Divulgagdo:

I - fornecer, diariamente, aos meios de comunicag¢do social,
maternial noticioso sobre os trabalhos da Revisdo Constitucional;

I - editar resumo das atividades, propostas e debates, a ser
distribuido, gratuitamente, aos Governos Estaduais, Assembléias
Legislativas, Prefeituras Municipais, Cimaras de Vereadores, Diretérios de
Partidos Politicos, Universidades, Escolas, Sindicatos e a cidadios que o
solicitarem:

Il - organizar, com apoio dos Orgdos oficiais, gravagdo e
arquivamento de som e de imagem, dos debates e decisdes principais do
Plenario, conforme instrugdes da Mesa, fornecendo cépia aos partidos
politicos com assento nos trabalhos revisionais, que o requererem e
destinando os originais ao Arquivo da Revisdo Constitucional.

Art. 24. As emissoras de radio e televisdo cederdo, diariamente,
ao Servigo de Divulgagdo, para apresentagdo de programa informativo,
contendo a sintese dos trabalhos da revisdo constitucional e exposigdo pelos
parlamentares, dois horarios de 5 (cinco) minutos, cada um, assim
distribuidos:

I - nas emissoras de televisdo, um entre doze e quatorze horas, e
outro entre dezenove e vinte e duas horas:

IT - nas emissoras de radio, um entre sete ¢ nove horas, e outro
entre doze e quatorze horas.

Paragrafo unico. Caberda a Empresa Brasileira de Radiofusio -
Radiobras - ¢ 2 Empresa Brasileira de Noticias - EBN -, com o apoio do
Servigo de Divulgagdo, editar e gerar os programas estabelecidos neste
artigo.

Art. 25. A Presidéncia podera requisitar, das concessionarias de
radio e televisdo, horario de, no maximo, 60 (sessenta) minutos, para a
divulgagdo de fato relevante, de interesse dos trabalhos revisionais.
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Art. 26. Até o final dos trabalhos de revisdo, o tempo destinado ao
Poder Legislativo no programa "A Voz do Brasil" sera utilizado para a

divulgagdo das atividades revisionais.

CAPITULO II
Da Alteracio destas Normas

Art. 27. Estas normas regimentais poderdo ser alteradas por
projeto de resolugdo de iniciativa:

I - da Mesa:

I1 - de, no minimo, 195 (cento e noventa e cinco) parlamentares.

§ 1° Na hipétese do inciso I, publicado e distribuido os avulsos do
projeto, sera este incluido na Ordem do Dia de sessdo a realizar-se dentro de

S (cinco) dias, destinada a sua discussao.
§ 2° Na hipotese do inciso II, recebido o projeto, cste sera

publicado no Diario dos Trabalhos Revisionais e em avulsos, sendo

encaminhado a Mesa a fim de receber parecer no prazo de 10 (dez) dias.
§ 3° Publicado o parecer e distribuido em avulsos, proceder-se-a

na forma do § 1° deste artigo.

Art. 28. Encerrada a discussdo, com a apresentagdo de emendas, 0
projeto voltara a Mesa que, no prazo maximo de 10 (dez) dias, sobre elas

emitira parecer.
§ 1° Publicado o parecer e distribuido em avulsos, o projeto sera

incluido em Ordem do Dia, para votagao.
§ 2° Se aprovado, a Mesa oferecera, dentro de 48 (quarenta e

oito) horas, a redagdo final do projeto, sem discussdo ou encaminhamento,
sendo a resolugdo correspondente promulgada pelo seu Presidente.

CAPITULO III
Disposi¢do Final

Art. 29. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala de Sessdes, em de outubro de 1993.
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JUSTIFICACAO

Assume o Congresso Nacional o desempenho da missdo que lhe
confere o art. 3° do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias. Apés sua
solene instalag¢do no ultimo dia 7 de outubro, iniciam-se, assim, os trabalhos da
revisdo constitucional que os Constituintes de 1988 entenderam indispensavel 2
adaptagdo da Carta Magna a dindmica da vida social, politica, econémica e
cultural de nossos concidaddos e a sua inser¢do do mundo contemporaneo,
desde da perspectiva de um futuro digno para todos, em quadro institucional
estavel, democratico e participativo.

Trata-se de incumbéncia especialissima, para cuja consecugdo
necessita-se . estabelecer normas complementares especificas, vez que o
Regimento Comum e os do Senado e da Cimara, por sua natureza mesma, nao
prevéem nem poderiam ter previsto, ordinariamente, rotinas para uma revisao
constitucional, Suas disposigdes, por conseguinte, carecem de complementagio
para que se tenha em conta a especificidade do trabalho de revisio.

‘As Liderangas no Congresso Nacional, subscritoras do presente
projeto de resolugdo que dispde sobre o funcionamento dos trabalhos de
revisdo da Constitui¢do Federal e sobre normas complementares especificas, ao
oferecé-lo, inspiram-se na praxe processual da Casa e aplica, tanto quanto
possivel, as linhas de orientagdo inscritas em seu ordenamento interno.

Assim, tomou-se como referéncia ndo apenas os regimentos do
Congresso, do Senado ¢ da Camara, mas igualmente fez-se uso da experiéncia
anterior, da Assembléia Nacional Constituinte, para compor as normas que ora
sd0 propostas.
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Busca o presente projeto, pois, apresentar condigdes funcionais
adequadas e especificas a bem-sucedida ultimagdo de tdo excelsa tarefa do
Congress

o Nacional, decerto enriquecido e fortalecido com a contribuigdo dos
nobres Senhores Congressistas.

Sala das Sessoes, |3 de outubro de 1993.

Centro Grafico do Senado Fﬁéral - .E.rasiliai :ﬁ‘
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CALENDARIO
para apresentaciio de emendas ao Projeto de Resolugéo

que dispOe sobre o
Jfuncionamento dos trabalhos de

revisdo constitucional e
estabelece normas
complementares especificas.

1° dia: 5" feira, 14.10.1993
2° dia: 6" feira, 15.10.1993
3° dia: Sébado, 16.10.1993
4° dia: Domingo, 17.10.1993
5° dia: 2a. feira, 18.10.1993

Local: Secretaria Geral da Mesa do Senado Federal.,

Subsecretaria de Coordenagdo Legislativa do Congresso Nacional
Edificio Principal, Subsolo, porta externa

Horéario: do 1°ao 4° dia: das 9 as 12 e das 14:30 as 18:30 horas
5°dia: das 9 as 12 e das 14:30 as 24:00 horas



(*) PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 169, DE 1993
(Dos Srs. Waldir Pires, Eduardo Jorge e Outros)

Altera o inciso IV do artigo 167 e o artigo 198 da Consti-
tuigao Federal e prevé recursos orcamentarios a nivel da
Uniao, Estados e Municipios para a manutengao do Sistema

Onico de Saude com o financiamento das redes publicas, fi
lantropicas e conveniadas.

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N@ 157, DE
1993)

As Mesae da Ca@mara dos Deputados e
Federal. nos termos do art. 60 da Constituicd3o da
promulgam a seqguinte Emenda ao texxto constitucional:

do Senado
Republica,

Art. 192 - 0 art. 1467 da Constituicdo da Republica
passa a vigorar com a seguinte redacao

"Art.l167-

---------------------------

IV — & vinculacdo da receita de impos-—
tos, a orgao, fundo ou despesa, ressal-
vadas a reparticdo do produto da arre-
cadacdo dos impostos a que se referem os

arts.198 e 159, a destinacd3do de recursos

* Republica-se em virtude de incorre¢do no anterior
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para a implementacdo do Sistema Unico de
Saude, conforme disposto no & 22 do

art. 198, & destinac®o de recursos para
manutencdo e desenvolvimento do ensino,
conforme disposto no art. 212, e a pres-
tacdo de garantias as operactes de cré-
dito por antecipac3o de receitas, pre-
vistas no & 82 do art. 165"

Art. 22 - 0 art. 198 da Constituic®o da Republica passa
a vigorar com a seguinte redaclo:

“arts 199 -

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

B 19— 0 Sistema Unico de Saude seré
financiado, nos termos do art. 195
com recursos dos Orgamentos da
Seguridade Social, Fiscal, dos
Estados., do Distrito Federal e dos

Municipios, além de outras fontes. .

& 20 - A Uni3%o aplicarad anualmente,
na implementacdo do Sistema unico
de Saude, nunca menos de trinta por
cento das receitas de contribuicgbes
sociais que compliem o Orcamento da
Seguridade Social e dez por cento

da receita resultante de impostos.



& 39— 0Os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios aplicar3o
anualmente, na implementac3o do
Sistema Unico de Saude, nunca
menos de dez por cento da recei-

ta resultante de impostos."

JUSTIFICACROD

For entender que o financiamento da Salde poderia
ser equaclionado no contexto do inovador conceito de Seguridade
Social e suas fontes de financiamento. a Constituicio de 1988 n3o
deu a area da Salude o mesmo tratamento "protetor" que conferiu &
Educacdo.

Ocorre que., passados J& quase cinco anos da
vigencia da nova Constituicdo, n3o se conseguiu reverter o
dramatico quadro prevalente na saldde. 0 pais continua nas Ultimas
posigcties mundials quanto ao seu gasto salde e, & medida que vai-
se transferindo recursos federais para os Estados e Municipios
implementarem o SUS, estes retraem suas alocacgtes financeiras ao
Mesmo.

FRssim, @& necessario que se dé & Saude o mesmo
tratamento que os senhores constituintes deram a setor de 1igual
importancia e magnitude como o da educacdqo., mediante trés medidas
articuladas e tecnicamente viAveis: a autorizacldo para que a
salde também receba recursos do 0Orcamento Fiscal, que a Uni&o
aloque os recursos necessarios (204 do Orgamento da Seguridade
Hocial e 104 das receitas de impostos) e os Estados e Municipios
e 0o DF comprometam pelo menos 10% desse mesmo tipo de receita com
a saude.

E necessario, para tanto, & modificea
E necessario, para tanto, a modificacdo do inciso
IV do art. 167, com vistas a incluir a exceclo da saude, ao lado
das demalis ai previstas.

Temos certeza que ess emenda, acalentada por toda
a sociedade, reerendada pela IX Conferéncia Nacional de Saude
realizada no ano passado, contard com & acolhide de todos
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comprometidos com a melhoria da salde de todos os cidad2oes e
cidadas do pais.

e

Sala das sesstes, EmO% de 1993.
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DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

Capitulo |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparticéo das Receltas Tributérias
Art. 138. Pertencem aos Municipios:

I — da
: npmd:f;; amrecadacéo do imposto da Uniso sobre

# — cinglenta cento do produto da arrecadacso do
| i mmﬂmﬂwkmm

icipios, mencionadas
me 0s seguintes critérios:
I—mqummmm.mmhdavﬂoradcb-
mdonnma;ﬁesuhﬁvasicﬁtda;hdemadurhst
nas prestacoes de servicos, realizadas em seus temitorios:

I — até um quarto, de acordo dispuser Jei
estadual ou, no caso dos Territérios, mm.':"” -

Art. 159. A Unido entregara:

| — do produto da amrecadagao dos impostos sobre renda
€ proventos de qualquer natureza e sobre produtos industria-
hadm.qm:mpmmﬂnmuguhtem

8) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento a0 Fundo
derﬁcpa;&odeﬂadoseaniwioFeF:rd; =

LIETRSTAN AntIT ek
ARMANDD V0 &

FIL.LAVTIO ROCHA
ARLO% CaruRra

OTTO CUNHA

FLEGIVEL

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ac
Fundo de Participagado dos Municipios;

c) ftrés cento, para bo em de fonen-
m-umw Mﬂwm Mmﬂ.‘.m
W-Oez.ﬂnﬁdem M:Eﬂuﬂewhrm-

acordo com os planos regionais de desenvolvimento,
80 semi-brido do Nordeste & metade dos
recursos A Regibo, na forma que a lei estabelecer;

i — do produto da arrecadacho do imposto sobre
?mm.ﬂuwm:m:m
, proporcionalmente
dem 80 valor das respectivas exportaches

§ 1°* Para efeito de chiculo da a ser efetuada de
acordo com o no inciso | -se-§ a parcela da
amrecadacho do de renda e de uer natu-
reza pertencente aos Estados, ao Federal e aos Munici-

pios, nos termos do disposto nos arts. 157,1, ¢ 158, L

§ 2° A nenhuma unidade federada poderé ser destinada
parcela superior a vinte por cento do montante a se refere
© inciso I devendo o eventual excedente ser di entre
o= : ,
*dl:rmu_ pnrhcbarm.n* nw'ﬁdn._ em relacdo a esses, O cCritério

------------------------------------------

---------------------------------------

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

I — o plano plurianual;

I — as diretrizes orgamentérias;

I — os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecers,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos € metas da admi-
nistracdo publica federal para as despesas de capital e outras
&hqdecarm:masnhﬁvasmmsdednu;io

§ 2 A lei de diretrizes orgamentéarias compreenderé as
metas e prioridades da administragao publica federal, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracao da lei orgamentéria anual, dispora sobre
as alteracoes na legislagao tributéria e estabelecerd a politica
de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apés
0 encerramento de cada bimestre, relatério resumido da execu-
¢a0 orgamentéria.




9.

4 Os
Memmmw:m

rials
muMMcwﬂmpeme

§ 5 Alel orgamentsria snual compreender:
l—ummhﬂ&m“m&m

entidades da administracio direta indire-
ll.hch.nht - m:mlﬂdaspdom;lﬂco’

I — o orgamento de investimento da
a Unibo, direta ou indiretamente, m:m&:
soclal com direito a voto;

B — oorgamento da seguridade social, abrangendo todas
as entidades e 6rghos a els vinculados, da administracio direta
ou indireta, bem como os fundos e fundagSes instituidos e mant-
dos pelo Poder Publico.

§ 6 O projeto de lei orgamentéria seré acompanhado
de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e

para
tagdo ragbes de crédito, ainda

quepormtecﬁ:ac&odereceita,msoph:mdalel

§ 9 Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre o exercicio financeiro, a

zos, a elaboracdo e a organizacdo do plamphrriu-nualmdap'}
de diretrizes orgamentérias e da lei orgamentéria anual;

1 — estabdecermmmdcgestﬁoﬁmhew
da administracdo direta e indireta, berm como icOes para
a instituicado e funcionamento de fundos.

--.-I'I-'..-Il-'l."..l'.--'-._ ................

----------------------------------------------

--------------------------------------------

.............................................

Art. 198. As agdes e servigos de saide integram
uma rede mdaemﬂumhadaecm“nsuema

Gnico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:
| — descentralizagho, com diregho Unica em cada esfera

de govemno;

| — atendimento integral, com pric para as ativida-
des preventivas, sem prejulzo dos servigos assistenciais;

B — participagho da comunidade.

tnico. O sisterna Unico de salGde seré finan-

ciado, nos termos do art 195, com recursos do orgamento
da social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos j , além de outras fontes.
I EEERE R E SR E R R RS E R R R R R R E R R R R R R R R S R R R R R
Capituio Il
DA SEGURIDADE SOCIAL
Segho |
Disposigbes Gerals
Art. 195. A social seré financiada por toda a socie-
dade, de forma e indireta, nos termos da lel, mediante

plmniunsdm amentos da Uniéo, dos Estados
doDlﬂrnoFedemledosg\rucnlcbios e das seguintes contri-
buicbes soclais:

§ & O produtor, o parceiro, © meeiro e o amendatério
rurais, o pehoeupescmmmlbﬂnmmm
tivos que exercam suas atividades em regime de eco-
nomlafmurum rrnumcnmmﬂo
ra a seguridade demnadlqumn
mbrenreudtndudncmrullm&odapmdu;hehhm
20s beneficios nos termos da lei.

Capitulo Il
. DA CULTURA
E DO DESPORTO

Secéo |
De Educacéo
Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de de-
zoito, e os Estados, o Distrito Federal ¢ os M vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao
edcscmolwnelmdomm ‘
transferida

A parcela da arrecadagdo de impostos
pda Estadm. ao Distrito Federal e aos Municipios,
ou pelos Estados mmpechvo: ndo & considerada,
para efeito do célculo previsto neste artigo, receita do governo
que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput
deste artigo, serdo considerados os sistemas de ensino federal,

gt;dual municipal e os recursos aplicados na forma do art

§ 3 Adwhxhdmmptﬂkmmgmpm
ridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério,
nos termos do plano nacional de educagéo.

§ 4° Os programas suplementares de alimentacio e as-
sisténcia & salde previstos no art 208, VI, serdo financiados
COIM recursos provenientes de contribuicbes sociais e outros
recursos orgamentarios.

§ 5° O ensino fundamental pablico terd como fonte adi-
dmddehamhmhnmﬂuicﬁomﬁdow
cagdo, recolhida, na forma da lei, pelas empresas,
poderbodedmirnaplica;ioreahudamensmﬁ.nj:nnw
de seus empregados e dependentes.

DA
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secédo de Atas

Brasilia, 08 de julho de 1993.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constitulgao dos Srs. Waldir Pires e Eduardo Jorge, que "altera o
inciso IV do artigo 167 e o artigo 198 da Constituigdo Federal.
Prevé recursos orcamentarios a nivel da Uniao, Estados e Municipios
para manutengdo do Sistema Unico de Saidde com o financiamento das
redes puablica, filantrépicas e conveniadas", contém namero
suficiente de signatarios, constando a referida proposicao de:

318 assinaturas validas;

021 assinaturas repetidas;

002 assinaturas ilegiveis; e

011 assinaturas que nao conferem.

Atenciosamente,

Che Substituta

A Sua Senhoria o Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
Camara dos Deputados
NESTA A

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 176, DE 1993
(Do Sr. Eduardo Jorge)

:upri.m dispositivos do artigo- 150 da Constituicdo Fa
eral.

(A cOMISSRAO DE CONSTITUICAD E JUSTICA E DE REDACKD)

As Mesas da CAmara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 3¢ do art. 60 da Constituiglo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo dnico. Ficam suprimidas as alineas
“b", "e"* @ "d" do inciso VI do art. 150 da Constituiglo
Federal.

JusTIFICAGRD

As fimunidades tributérias gque pretendemos
suprimir decorrem, quase todas, da Constituiglo dea 1946;
poucas foram introduzidas em nosso Direito pela Constituiclo
de 13%88.

£€m 1946 sala o Pais de um prolongado pericdo
ditatorial e os constituintes da é&poca, sequioscs por
liberdade de pensamento, pensaram consegui-lo e garanti-lo,
através de normas constitucionais. O gue viu de 1& para cé,
ac atravessarmos um periodo negro de nossa histéria, fol gque
o8 cuidados tomados pelo legislador constitucional nlo foram
suficientes para impedir & gqueda da democracia e a
conseqiiente perda das libardades constitucionais.

Além disso, o constituinte de 1546 nbo
poderia prever que medidas baixadds com a melhor das
intengBes fossem utilizadas anos mais tarde para promover a
evaslio fiscal, abrigando-se A sombra da Lei Maior uma série
de contribuintes gue nem de longe poderiam pleitear os
banaficios tributdrios concedidos pela Constituicho.

Isso aconteceu nAoc apenas Com O tﬂPln'la
ampliada que foi A interpretagho pars acclher também outros
imSveis pertencentes ac culto, como também na hipStese das
instituigdes de educagio. Nesse casc os métodos utilizados
pelos contribuintes para se evadirem dos impostos tém sido
mais escandalosos, ‘pois até mesmo a instituigdc de empresas
especiais administradoras de colégics foram instituidas para
permitir a divislo do lucro entre seus proprietérios.

A imunidade concedida As instituigles de
assistéincia social deu origem aoc aparecimento de incontéveis
instituigSes desmerecedoras do beneficios, mas deles gozando
por absoluta impossibilidade de efetiva fiscalizagio por
parte das autoridades.

A revogaclo da imunidade dos livros & jornais
parece, & primeira wvista, indefensidvel. No entanto a
imunidade & criagho nossa. Nio & principio constitucional

alhures. HNa Franga, por exemplo, os livros estdo sujeitos & _

TVA e sSo tributados pela alfiguota de 5,5%.

A tributaglo dos livros e jornais nlo fere a
libardade de imprensa, assim como a tributagdo do arroz e do

feijlio nio fere o sagrade direito A vida.

E tanto nfo fere

que o8 lucros auferidos pelos editores estlo sujeitos ao

imposto scbre a renda,

salérios dos
indGstrias.

jornalistas

@ demais

assim como oB direitos autorais e

empregados

neasas

Acrescente-se que na imunidade acobartam-se a

literatura do maie baixo nivel & até mesmo as

revistas

pornogréficas vendidas livremente nas bancas de jornais.

As imunidades referentes aos sindicatos e aos

decorrentes do

casuismo e do

corporativismo atuantes na constituinte de 1987-1988, nioc se

sustentam sozinhos.
igualmente suprimidas.

Por Gltimo,

Caindo as antigas, devem

assas 8ser

caberia dirzer gque a revogagio

dessas imunidades fortalece a posicio dagueles que, como nis,

pensam que todas as camadas da

sociedade devem contribuir

para o fim comum, cada uma, & evidente, de acorde com suas

possibilidades, gque nossa Lei

econdmica.

Magna chama de capacidade

Certos de contar com a compreensfo guanto ao

alcance social e econfmico da presente

proposta, nos a

submetemos A apreciagBc dos ilustres membros do Congresso
Nacional, confiantes na sua aprovagho

EDUARDD JORGE
JOSE ABRAD
MELSON MARGUEZELLI
ODACIR KLEIN
ANGELA AMIN
CARLOS KAYATH
JOSE MARIA EYMAEL
HALULY NETTO
ADRDALDD STRECE
MORONI TORGAMN
CARLDOS ALBERTO CaMPISTA
DIOGO WNOMURA
GEORGE TakKlMOTO
RUBEN BENTO
GERSON PERES
BERGIO HIRAMNDA
JOAD TEIXEIRA

B. EA

WILSON CAMPOS
ELIAS MURAD
HAROLDO LIHA

JOSE ANIBAL

LUCI CHOIMNACKI
AGDETINHO WVALENTE
JOSE CICOTE
HAURICIO CALIXTO
JORD FAULD
AUGUSTO CARVALHO
SERGIO GAUDENZI
LOURIVAL FREITAS
SARNEY FILHO
ELISIO CURVD

{0 de outubro de 1993.

PAULD PALIH

ADAD PRETTO

ERMEETO GRADELLA
NILGON GIBSON
EDESID PASSO0S
CLOVIE ASSIS

IVO MATNARDI

HAURI BERGIO

TONY BEL

HUNHOZ DA ROCHA
OSVALDO BENDER
UBITRATAN AGUIAR
J0AD THOME

CESAR BANDEIRA

EDEN PEDROSOD

EIDMEY DE HIGUEL
JORGE UEGUED
LUCIANG CASTRO
HARIA LUIZA FONTEMELE
ALOISIO VASCOMCELOS
ALCIDES HMODEETO
NILMARIC HIRANDA
WALDOMIRO FIORAVANTE
PAULO ROCHA

IRHA PASSONI]

HELID ROSAS
FLORESTAN FERMAMNDES
CHICO VIGILANTE
HELVECIO CASTELLO
MARILU GUIMARAES
LUIZ PIAUHYLINO
HESSIAS GOIS

WALDIR GUEMKM
ALDD REBELO

PAULD LIMA
BERALDD BOAVENTURA
SERGIO AROUCA
JAMIL HADDAD

JOSE FORTUMATI
RENILDO CALHEIROS
UBALDO DANTAS
JOSE GEMOIND
JABUES WAGNER
FATIMA PELAES
HERVAL PIMENTA
PAULD SILVA
LUCIANG PIZZATTO
EDMUNDO GALDIMO
JOSE CARLOS ALELUIA
HELTIO BICUDO

LUIZ HAXIHO
HARDLDD SABOIA
VALDIR GaMIER
ROBERTO FRANCA
PAULDO BERNARDOD
PEDRO PAVAQD
FERMANDO FREIRE
JANDIRA FEGHALI
HEITOR FRANCO
PAULO NOVAES
NILTON BAlaND
YITAL DO REGO
ADILEON HMALUF
DJENAL GOMCALVES



Caixa: 22

REDITARIO CASSOL
BEMEDITA DA SILVA
EDBON SILVA
HARCO PENAFORTE
ODELHO LEAQ
FEDRO IRUJO
EERGIO SPADA
HARLA LAURA

BETD MAMEUR

LUIZ GUSHIKEMN
JOSE DIRCEU
WILSON HULLER
GIOVANNT GUEIROZ
JACKSON PEREIRA
PAULC RAMOS

RITA CAMATA

JOAD ALMEIDA
SIGHARINGA SEIXAS
CUNHA BUEMOD
CARLOS LUPI
VIVALDO BARBOSA
JOSE SERRA
HAURICIO MAJAR
AMAURY MULLER
TILDEN SANTIAGO
JOFRAN FREJAT

.......

JOA0 HATAL
FRANCISCO RODRIGUES
JOAD FAGUNDES

LUIS ROBERTO POMTE
LIBERATO CABOCLO
REGIMA GORDILHO
RONALDO CAIADO

HEY LOPES

ATILA LINS

SANDRA ETARLINMNG
VALDENOR GUEDES
ELIEL RODRIGUES
FERMANDO DINIZ
HEMDONCA MNETO

PEDRO TOMELLI
RICARDO HORAES

BETH AZIZE

HAURILIO FERREIRA LIMA

JORGE TADEU MUDALENM
DERALDC ALCKMIN FILHO
ULDURICO PINTO
ALUIZIO ALVES
BENEDITO DOMINGOS
JOBE THOHMAZ HONO
EVALDO GOMCALVES

LEGISLACAD ANEXADA PELO AUTOR

MAX ROEENMANN

GEDDEL VIEIRA LIMA

WAaNDA REIS
ZAIRE REZEMDE
JABEE RIBEIRO
FABIO FELDHAMH
AECTIO MNEVES
BERGIO0 MACHADO
KOYU IHA
JOSE LINHARES
ERMANT VIAMA
HICIAS RIBEIRO
HERMINIO CALVINHO
PAULD TITAM
HARIO MARTINE
IVAN BURITY
VLADIMIR PALHMEIRA
LUIZ CARLOS HaULY
ARIOSTO HOLANDA
HEMDES RIBEIRO
MESTOR DUARTE
LUIZ VIANA METO
DELCING TAVARES

CONSTITUICHO

V — estabelecer limitagoes ao trafego de pessoas ou bens.
por meio de tibutos interestaduais ou intermunicipais. ressal-

vada a cobranca de a0 de
e o * pedagio pela utilizacg, vias conservadas

VI — mnstituir impostos sobre:

&l patnmano. fenda ou servicos, uns dos outros:

b} templos de qualguer culto;

€/} patnmonio. renda ou servicos dos partidos pobiticos
nclusive suas fundagbes. das entidades sindicais dos trabalha-

dores, das instituicoes de educacho e de assistencia social, sem
fins hucrativos, atendidos os requisitos da lek:

d) lvros. jomais, periodicos ¢ o papel destinado a sua

¥ 1 Awvedacho doinciso lll £, nbo se aphca aos impostos
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tributaria ou previdencidria sd poderd ser concedida atraves de
kneﬂurﬂka kdemieﬂadudGUlquﬂpd

17611993
50

e: 13
PEC N°

Thulo V1
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
BECRETARIA-GERAL DA MESA
Secho de Atas
Brasilia, 12 de novembro de 199%3.
Capstulo |
SISTEMA TRIBUTARIO MACIOMAL
e Senhor Secretdric-Geral:
Segéo |
Dos Principios Gerab

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda A
Conetituicho do Senhor Eduardo Jorge, gque “Suprime dispositivos da
Constituigdo Federal®, contém nimerc suficiente de signatérios,
constando a referida proposigho de:
Secdo I 170 assinaturas validas;
Das Limitacées do Poder de Tributar 003 assinaturas repetidas; e

004 assinaturas que ndo conferem.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas 2o
mhm :m#mlWEMMMFtdﬁll
& aos Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeieca:

i — cobrar tributos:

a) em relagdo a geradores ocormidos antes do NICo
duvuinnuduunquenuhnunfuﬂﬂdﬂﬂﬂuaumutnﬁx

b} nnrnennn:xamiﬁnhml:tin=n1quehqa;pruhi
cada a kel que os instituiu ou aumentoL:.

v -|xtuuuiwn:n:nehﬁudeewihnm

A Sua Senhoria o Senhor
Dr. MOEART VIANNA DE PAIVA
Secretdrio-Geral da Mesa

Cimara dos Deputados
NESTA
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DO PROJETO DF
RESOLUCAQ QUEF

Dispoe sobre o funcionamento dos habalhos de revisdo consfitucional
e estabelece normas complementares especificas”




CONGRESSO NACIONAL
Trabalhos de Revisfio da Constitui¢io Federal

PROCEDIMENTOS PARA A APRECIACAO
DO PROJETO DE RESOLUCAO QUE
"DISPOE SOBRE O FUNCIONAMENTO DOS TRABALHOS DE REVISAO
CONSTITUCIONAL E ESTABELECE NORMAS COMPLEMENTARES ESPECIFICAS".

1) O projeto de Resolugciio, oferecido por Lideres, serd lido, publicado, distribuido em

avulsos e submetido a discussiio e votacdo, em turno dnico.

2) Na apreciaciio do projeto ou de seus acessérios, niio se dispensam os seguintes
requisitos:

a) publicagio e distribuicio em avulsos ou por clpia da matéria a ser
submetida a deliberacdo do Plendrio;

b) parecer do Relator, ainda que proferido em Plen4rio;

c) quorum para deliberacio.

3) Na sessio subseqiiente iniciar-se-4 a discussiio do projeto, abrindo-se prazo de cinco
dias para apresentacio de emendas, por qualquer Congressista, em formuldrio
préprio.

4) Poderiio usar da palavra, durante a discussdio, os oradores inscritos, pelo prazo

méaximo de cinco minutos.
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5) A discussiio encerrar-se-4 apés falar o ultimo orador inscrito, ou a requerimento de
um décimo dos Congressistas ou de lideres que representem esse nimero, apés

falarem, no minimo, seis Congressistas.

6) Encerrado o prazo para apresentacio de emendas, 0 projeto e as emendas serdio

encaminhados ao relator designado pela Presidéncia, para receberem parecer, no

prazo de até quarenta e oito horas.

7) Publicadas as emendas em avulsos e esgotado o prazo previsto no item anterior,
com ou sem parecer, serd convocada sessdo unicameral para leitura ou emissdio do
parecer em plendrio, abrindo-se o prazo de vinte e quatro horas para apresentaciio de
requerimento de destaque, subscrito por um décimo dos Congressistas ou por lideres
que representem esse numero, em formulirio préprio; encerrado esse prazo, serd

convocada sessio unicameral para votacio da matéria.

8) A votagiio podera ser encaminhada por dois Congressistas a favor e dois contrérios,

pelo prazo maximo de trés minutos, cada um.

9) Ao lider sera facultada a palavra, para orientar sua bancada, pelo prazo méiximo de

um minuto.

10) Tera preferéncia, para votagio, o substitutivo do relator, se houver, ou o projeto,
salvo deliberacdio em contririo do plendrio, a requerimento de um décimo dos

Congressistas ou de lideres que representem esse niimero.

11) Cada requerimento de destaque sers votado preliminarmente 3 matéria a que se

refira.



12) Os requerimentos de destaque poderio ser votados em globo, a requerimento de
um décimo dos Congressistas ou de lideres que representem esse niimero, sujeito &

deliberagdo do Plendrio.

13) Poderi ser requerida, por um décimo dos Congressistas ou por lideres que
representem esse numero, preferéncia para votacio de requerimento de destaque

sobre outro incidente sobre o mesmo dispositivo.

14) Serdo votadas em globo as emendas, conforme tenham parecer favorivel ou

contririo do relator, ressalvados os destaques.

15) Em relacio as emendas destacadas, poderd o relator oferecer subemendas, em

plendrio, no momento da votag¢do.

16) Poder-se-a proceder a votagdo nominal, a requerimento de um décimo dos
Congressistas ou de lideres que representem esse nimero, sujeito a deliberacio do

Plenario.

17) O pedido de verificacdio de votaciio s6 sera admitido com o apoiamento de trinta e

cinco Congressistas ou de lideres que representem esse nimero.

18) Somente se procederd a nova verificagio de votaciio, apés o intersticio de uma

hora.
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19) Concluida a votagiio, terd o relator o prazo de até quarenta e oito horas para
oferecer a redaciio final, dispensada esta no caso de aprovaciio sem emendas ou de

aprovaciio de substitutivo integral.

20) Nos casos omissos, aplicam-se, subsidiariamente, 0 Regimento Comum, o

Regimento Interno do Senado Federal e 0 da Cimara dos Deputados.

A Presidéncia nada mais faz do que reconhecer a Obvia necessidade de se
estabelecer procedimentos preliminares, destinados a orientar a forma de
discussdo e votagdo das normas complementares especificas que o Congresso
Nacional deve adotar para normatizar seus proprios trabalhos, enquanto
instdncia de revisdo da Constituigdo Federal. Exerce assim, a Presidéncia, a
competéncia que lhe confere o art. 48, item 33, do Regimento Interno do
Senado Federal, primeiro subsidiario (art. 48, 33 - resolver, ouvido o Plendrio,
qualquer caso ndo previsto neste Regimento).

Essa necessidade decorre de os regimentos disponiveis, por sua natureza
mesma, ndo terem podido prever regras especificas para a atribuigdo insculpida
no art. 3° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias. Cabe, por
conseguinte, fixar um ordenamento minimo, preliminar, dos procedimentos a
serem seguidos, para a elaboragdo das normas.

E dos mais elevados deveres da Mesa e da Presidéncia do Congresso Nacional
reunir as melhores condigdes possiveis para que os Senhores Congressistas se
hajam otimamente no desempenho de seus mandatos. Na consciéncia desse seu
dever, a Presidéncia enunciou, por conseguinte, os procedimentos preliminares.



Semelhante circunstancia foi a do inicio dos trabalhos da Assembléia Nacional
Constituinte. Em 6 ¢ 7 de fevereiro de 1987, dirigiu-se o Presidente Ulysses
Guimardes ao Plenario, dando a conhecer proposta de normas preliminares,
com recurso as quais a Mesa poderia dirigir os trabalhos de confec¢do das
normas regimentais.

Analoga foi a situagdo de vacéncia de norma especifica, quando o instituto da
medida provisénia (Const., art. 62) foi utilizado pela primeira vez. Visando a
dar as corretas condi¢gdes de trabalho ao Congresso Nacional, a Presidéncia,
em 10 de outubro de 1988, adotou normas provisérias, até que fosse resolvido
procedimento definitivo, o que sé veio a ocorrer com as Resolugdes n°s 1 e 2,
de 1989.

Semelhantemente procedeu-se quanto a tramitagdo de maténa orgamentaria,
enunciando-se normas provisérias em 27 de abril e ajustando-as em 28 de
setembro de 1989,

Igualmente foi preciso que a Presidéncia definisse procedimentos préprios, em
12 de dezembro de 1991, para a criagdo de comissdes especiais mistas de
estudo de matérias diversas, entdo frequentemente requeridas.

Releva indicar, dessa forma, que a Presidéncia estd, hoje, dentro da melhor
tradi¢do dos trabalhos do Congresso Nacional, consoante a experiéncia da
Assembléia Nacional Constituinte, do Congresso Nacional, do Senado Federal
e da Camara dos Deputados.

Anima-a, exclusivamente, a inten¢cdo de oferecer, aos trabalhos da Casa, as
melhores condigdes a seu alcance.

Sala das Sessdes, 13 de outubro de 1993
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 176, DE 1993.

Suprime dispositivos do art. 150 da

Constituicao Federal.

Autores: Deputado EDUARDO JORGE e Outros
Relator: Deputado JAIR SIQUEIRA

| - RELATORIO

O ilustre Deputado EDUARDO JORGE e os

demais signatarios da presente proposicao pretendem suprimir as
alineas "b", "c" e "d" do inciso VI do art. 150 da Constituicao Federal.

Os citados dispositivos constitucionais tratam
dos casos de imunidade a tributac@o por via de impostos albergados pela
Carta Magna relativos: a) aos templos de qualquer culto; b) ao
patrimdnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes
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de educacgao e de assisténcia social, sem fins lucrativos; ¢) aos livros,

jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.

Na justificativa da proposta, os autores afirmam

que:

"(...) As Imunidades fributarias que
pretendemos suprimir decorrem, quase
todas, da Constituicao de 1946; poucas
foram Introduzidas em nosso direito pela
Constituicado de 1988 (...) O constituinte de
1946 nao poderia prever que medidas
baixadas com a melhor das intengdes
fossem utilizadas anos mais tarde para
promover a evasao fiscal, abrigando-se a
sobra da Lei Maior uma série de
contribuintes que nem de longe poderiam
pleitear 0S beneficios tributarios
concedidos pela Constituicdo (...) A
revogacao dessas imunidades tributarias
fortalece a posicao daqueles que, como
nos, pensam que todas as camadas da
sociedade devem contribuir para o fim

comum, cada uma, € evidente, de acordo
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com suas possibilidades, que nossa Lel

Magna chama de capacidade contribuitiva”.

A matéria foi distribuida a esta douta Comissao
de Constituicdo e Justica e de Redac&o, a qual compete examina-la,
preliminarmente, quanto a sua admissibilidade, nos termos do art. 202,

caput do Regimento Interno.

E o relatério.

il - VOTO DO RELATOR

Os requisitos de admissibilidade da proposi¢ao
em referéncia sdo os constantes do art. 60, |, e §§ 1° e 4° da

Constituicao Federal.

Conforme atesta o levantamento realizado pela
Secretaria-Geral da Mesa, a Iniciativa conta com ©O numero de
Deputados subscritores necessario a sua apresentacao. Doutra sorte, o
Pais ndo se encontra na vigéncia de intervencao federal, estado de

defesa ou estado de sitio.
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Resta, finalmente, examinar se a proposta nao
viola as limitagbes materiais ao exercicio do Poder Reformador, as
chamadas "clausulas pétreas”, previstas no § 4° do art. 60 da nossa Lei

Maior.

§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a
proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voito direto, secreto, universal e
periddico;

lll - a separacao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais".

E bem de ver que a matéria ndo guarda qualquer
conexdo tematica com a forma de Estado, o direito de sufragio ou a

organizagao dos Poderes.

Contudo, no que tange aos direitos e garantias
individuais, a proposi¢éo apresenta conexao com a liberdade religiosa, a

liberdade politico- partidaria e a liberdade de expressao.
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N&o ha como negar-se que de ha muito essa
conexao & apontada pela doutrina, pela jurisprudéncia e pela pratica

legisiativa brasileiras e de outros paises.

DARCY AZAMBUJA, no seu "Teoria Geral do

Estado”, observa que.

"(...) O Estado, em suas limitacdes, em
circunstancia alguma podera legitimamente
negar os direitos individuais, pois sendo
eles inerentes a pessoa humana, se 0S
negasse o Estado nao realizaria o bem

comum”.

Qutras limitacdes necessarias decorrem do fato
de que o Estado ndo é um fim em si mesmo, mas um meio de 0sS
individuos procurarem cumprir seu destino, desenvolvendo suas
qualidades fisicas, morais e intelectuais. O poder soberano do Estado &

limitado pelos direitos naturais da pessoa humana.

Mas, o homem nao € apenas um animal politico,
como j& nos ensinava ARISTOTELES, ha quatrocentos anos antes de

Cristo. O homem é também um animal metafisico, como disse FOUILLIE.
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Eis por que a religidao € tida como um dos
incentivos fundamentais que dominam a vida do homem em sociedade e
regem a totalidade das relagdes humanas.

Assim, o Estado existe para realizar o bem
temporal dos homens no terreno polifico. Mas o homem precisa de
outros bens temporais, que o Estado ndo € capaz de realizar, e de bens
espirituais que o Estado nao pode desconhecer, mas que nao deve

cuidar, por lhe faltar competéncia para tal.

Desta forma, se ao Estado falta competéncia

para prover um bem, natural na pessoa humana, que € a religiosidade, o
bem espiritual dos individuos, deve ele permitir e até mesmo incentivar

aqueles que se enconfram aptos a atender a essa necessidade basica.

Nas relagbes com o Estado, a religiao tem uma
dimensdo muito importante. No Brasil, o principio fundamental € o da
liberdade religiosa, ndo podendo as pessoas juridicas de direito publico

criar cultos religiosos ou igrejas nem dificultar-lhes o funcionamento.
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Neste sentido, dispde o art. 19, |, da Constituigao

Federal.

“Art. 19 - E vedado & Unido, aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municiplos:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-las, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou
seus representantes relagoes de
dependéncia ou aliancga, ressalvada, na
forma da lei, a colaboragao de interesse

publico”.

Destarte, ndo pode o Estado subvencionar os
templos religiosos tampouco pode colocar dificuldades e embaragos a
criacdo e funcionamento de cultos religiosos ou igrejas. Pelo contrario,

como afirma CELSO BASTOS, no seu "Curso de Direito Constitucional”,

p. 178

"(..) Ha até um manifesto intuito
constitucional de estimula-los, o que é
evidenciado pela imunidade tnibutaria de

que gozam".
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JOSE AFONSO DA SILVA, ao examinar a
liberdade religiosa garantida pela Carta Magna, no seu "Curso de Direito

Constitucional Positivo", p. 227, assevera:

“(...) A lel podera definir melhor esses
locais nao tipicos de culto, mas
necessarios ao exercicio da liberdade
religiosa. E devera estabelecer normas de
protecédo destes e dos locals em que o
culto normalmente se verifica, que € o
templo, edificacao com as caracteristicas
proprias da respectiva religiao. Alias, assim
o tem a Constituicao, indiretamente, quando
estatui a imunidade fiscal sobre "templos de

qualquer culto" (art. 150, VI, "b")."

Como se vé, a supressao da alinea "b" do Inciso
VI do art. 150 da Constituicdo Federal, ora alvitrada na presente
proposta, viola um direito e garantia individual: a liberdade religiosa (art.
5° VI, da Constituicdo Federal). Pois, ao tributar os templos religiosos,
podera criar-lhes dificuldades de funcionamento, alem da

possibilidade da fiscalizacdo ser eventualmente exercida por fiscals
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impregnados de fanatismo religioso, motivo que podera levar a

arbitrariedade de acédo com igrejas de seitas diferentes das suas.

Esta deve ter sido a razao principal que levou 0s
Constituintes brasileiros de 1946 e 1988 a tornar imunes de tributagao

os templos religiosos.

De oufro lado, a reflexdo sobre a imunidade
tributaria dos partidos politicos revela que o legislador constituinte fez a
opcao que melhor ajuda a democracia, ao manté-la e consolida-la como

garantia da liberdade politico-partidaria.

A existéncia do partido politico, nos Estados
democraticos, € uma necessidade, absoluta. CELSO BASTOS, na sua

citada obra, p. 241, preleciona que:

"(..) Sem ele a opinidao publica nao
poderia ser organizada em tforno de
propostas politicas alternativas, mas
dotadas cada uma de uma mesma Visao
inspiradora. De outra parte, o governo
também tem necessidade do partido,
porque € através dele que e obtido ©

indispensavel apoio da sociedade para a
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consecugao dos objetivos governamentais.
(...) Em sintese, a democracia moderna

depende visceralmente do partido politico”.

Com efeito, € o partido politico, a despeito do
crescimento dos meios de comunicagao de massa, O verdadeiro

formador de opinido nas democracias consolidadas.

Ao examinar o dispositivo constitucional que trata
dessa imunidade, MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, no seu
"Comentarios a Constituicao Brasileira de 1988 v 3, p. 103,

esposa entendimento semelhante:

(.Y A imunidade €& conferida aos
partidos em razdo da importante fungao
polittica que a Constituicao ihes atribul.
Exatamente em virtude dessa funcao,
considerada necessaria a Democracia, a
Lel Fundamental lhes explicita um estatuto
que os faz, como na ltalia, verdadeiros "enti
ausiliari dello Stato", na expressaoc de
Biscaretti di Ruffia".
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Dai por que a supressao da alinea "¢" do inciso
VI do art. 150 da Lei Maior, ora intentada pela proposta em anaiise, fere
direitos e garantias individuais: a liberdade partidaria e de associacao
(art. 8°, VI, VIll, XVII, XVIii e XXXVI, da Constituicdo Federal).

Agui, tambem, em sendo realista, sabemos que
havera persequicao afravés da fiscalizacédo tributaria. Nao estamos
ainda convenientemente preparados, além de ser inerente ao ser
humano, abusar das oportunidades, ou meihor, das possibilidades que se
lhe oferecem de afastar o concorrente, o competidor, destrui-lo, se

capaz for, para que possam triunfar suas idéias ou seus interesses.

E evidente que os partidos de oposigdo, bem
como os sindicatos inconvenientes aocs donos do poder, serao
molestados, prejudicados, perseguidos, impossibilitados, enfim, de
cumprir suas finalidades politicas e sociais, em prol do fortalecimento da
sociedade e da nossa incipiente democracia. Quanto as instituicbes de
Educacdo e de Assisténcia Social sé@o elas entidades auxiliares do
Estado, sem fins lucrativos. Tributa-las seria como a Uniao tributar os

Estados, municipios e vice-versa.

Acresce o fato de ter esta mesma douta
Comissé&o, recentemente, ao votar a PEC 33/35, da Previdéncia Social,
incluido um DVS que retirava das associacgdes filantropicas o encargo, a
contribuicdo previdenciaria. Ora, se ja aprovamos a manutencao da

iIsengao previdenciaria, como vamos agora acabar com a imunidade
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tributaria dessas mesmas entidades? Se assim o fizermos, penso,
estaremos mostrando uma total falta de coeréncia, maculando com
certeza o juizo positivo de grande respeitabilidade de que goza esta

Comissdo, aqui na Camara e junto a Socledade.

Ante tudo isso e, ainda, sabendo que tanto 0s
partidos politicos como os sindicatos ndo tém qualquer finalidade
lucrativa, podendo ser colocados como tao importantes e necessarios a
Sociedade e ao Estado, como o sdo as entidades filantrOpicas e
educacionais sem finalidade lucrativa e de utilidade publica, e, mais, nao
sabendo sequer que tipo de fributo possa ser a eles imputado, acho que

devem ficar como estdo. Ou seja, ndo devem ser tributados.

Neste ponto, nao procede a objegdo de que a
imunidade em questao nao & garantia individual por nao se encontrar
elencada no capitulo especifico. A prépria Constituicéo recusa o critério,

ao estabelecer no § 2° do art. 5

--------------------------------

§ 2° Os direitos e garantias expressos
nesta Constituigao nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por

ela adotados, ou dos tratados
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Internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte".

De todo modo, € forgoso reconhecer que existem
organizagdes que, embora enquadradas nesse principio, na verdade nao
deveriam ali estar, pois servem de pretexto para beneficiar pessoas que

delas usufruem para tirar lucros fabulosos.

Mas os erros nao destroem os fundamentos, nao
invalidam os principios, cabendo, neste caso, aos 6rgaos de concessao
dos certificados de utilidade publica procederem rigorosa fiscalizacao e
investigagdo antes de conceder esses certificados, alem de deixar neles
expressa a possibilidade de cancelamento, caso fujam da finalidade

aventada.

Finalmente. entre o mal menor - permitir que
usufruam da imunidade fiscal publicagbes de conteudo ou qualidade
duvidosos, sempre uma avaliagdo de cunho subjetivo - e o mal malor -
possibilitar a asfixia econémica e a liberdade de imprensa escrita - a
Assembléia Constituinte, livre e soberana, fez a opgao que melhor
aproveita ao interesse publico: manteve a imunidade plena para os livros,
jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséo, consolidando-a
como garantia das liberdades de manifestacdo do pensamento, da

expressdo e da comunicacao. Com isso, procurou também o constituinte
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baratear o produto, torna-lo acessivel as camadas mais humildes, a fim
de facilitar sua divulgacao e, com ela, incentivar a educacao e a cultura

nacional.

E bom frisar que a empresa jornalistica, a editora,
nao é imune a tributacéo, a imunidade é do produto, livro, revista, jornal e
o papel que os imprime. Caso seja quebrada essa imunidade,
evidentemente serdo os consumidores que irao pagar a diferenca entre

o preco do produto nao tributado (atual) e o novo prego com tributacao.

Qual sera a conseqliéncia disso para a nossa |a

combalida educagao?

ALIOMAR BALEEIRO, no seu "Limitaglbes
Constitucionais ao Poder de Tributar”. p. 189, quando analisa a
imunidade em tela, entdo prevista no art. 19, lil, "d", da Emenda n® 01/69,

preleciona que:

*(...) A Constituicao almeja dupio objetivo ao
estatuir essa Imunidade. amparar e
estimular a cultura atraves dos livros

periddicos e jornais; e garantir a liberdade
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de manifestagao de pensamento, o direito

de critica e a propaganda partidaria”.

Na Constituicdo vigente, o art. 5° e respectivos
iNcisos contém, como sabemos, 0 elenco de direitos e garantias
individuais e coletivos. E evidente que as alineas "b", "¢" e “d" do inciso
V1 do art. 150 da Lei Magna, que configuram as limitagdes ao poder de
tributar e as garantias do contribuinte, séo, de igual modo, garantias das
iberdades religiosa, partidaria e de expressdo, enquadrando-as
perfeitamente na conceituagé@o doutrinaria de garantia, como mostra
JOSE AFONSO DA SILVA, na sua citada obra, p. 172:

"As garantias constitucionails em
conjunto caracterizam-se como
imposicoes, positivas ou negativas, aos
orgaos do Poder Publico, limitativas de sua
conduta, para assegurar a observancia ou,
no caso de violagado, a reintegracao dos

direitos constitucionais”.

Como ja& observado, a Lei Maior veda, de modo
expresso, a deliberagdo de proposta de emenda tendente a abolir os

direitos e garantias individuais (art. 60, § 4° V). Sobre o sentido e o
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alcance do termo, assim se expressou GERALDO ATALIBA, no seu

"Republica e Constituicac”, p. 11:

"“Nao pode o Orgao de reforma, O
Congresso Nacional, sequer discutir
qualquer dispositivo tendente (que abrigue
tendéncias; que leve; que conduza, que
encaminhe; que facilite; que possibilite
Indiretamente) a abolicdo dos dois
principios, reputados tao importantes, tao
fundamentais, tao decisivos, que tiveram
um tratamento sacro, protegao absoiuta,

erigidos que foram em tabus juridicos”.

Nesta mesma orientacao, manifesta-se
JOSE AFONSO DA SILVA, na sua citada

obra, p. 61:

"(...) A vedacéo atinge a pretenséo de
modificar qualquer elemento conceitual de
Federagdo, ou do voto direto, ou
indiretamente  restringir a  liberdade

religiosa, ou de comunicacao OuU Oulro

direito e garantia individual, basia que a q/



CAMARA DOS DEPUTADOS

proposta de emenda se encaminhe ainda
que remotamente, "tenda" (emendas
tendentes, diz o texio), para a sua

abolicao."

Finalmente, devo ainda acrescentar que ha erro
de técnica Legislativa, na PEC em questao, susceptivel de correcao,

nesta Comissao.

Na hipotese de wvir a ser admitida essa
proposigéo, € preciso incorporar a letra "a" ao inciso VI do artigo 150,
que passaria a ter a seguinte redacéo: "VI - instituir impostos sobre o

patriménio, renda ou servigos uns dos outros”.

Todos os argumentos que, por amor e respeito a
Lei Maior, foram apresentados sem luxo de erudigéo, conduzem-nos a
conclusdo que a proposi¢do ora em discussé@o ndo pode subsistir, pois

que estad em antagonismo com principios insertos no Diploma Excelso.

Ante o exposto, nosso voito e pela
inadmissibilidade da Emenda a Constituicao n°® 176, de 1993, porquanto,
ao pretender suprimir imunidades tributarias reiteradamente
reconhecidas pela doutrina, pela jurisprudéncia e pela pratica legislativa

brasileiras e estrangeiras como garantias dos direitos de liberdade
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religiosa, partidarnia e de manifestagao do pensamento, da expressao e
da comunicacéo, fere a limitagdo materal ao Poder Reformador contida
no art. 60, § 4° 1V, da Constituicéo Federal.

Sala da Comissdo, em 45 .£5-39

r'.'l\..__________'____,

RELATOR.

ffcc.
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COMISSAO DE CONSMCAO E JUSTICA E DE REDACAO g
\

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 176, DE 1993

Suprime dispositivos do art. 150 da Consfituigéo
Federal.

Autores: EDUARDO JORGE e Outros
Relator: JAIR SIQUEIRA

COMPLEMENTACAO DE PARECER

Por ocasido da discusséo da proprosigdo em epigrafe, nas reunides dos
dias 06 e 07 de junho do corrente, tendo em vista o requerimento de destaque para votagéio em
separado apresentado pelo eminente Deputado Régis de Oliveira, com fulcro no art. 162, 1, do
Regimento Interno, a Comissdo decidiu acolher parcialmente o meu parecer, pela
mconstitucionalidade da Proposta de Emenda a Constitumig#o.

Assim  sendo, foir considerada ioadmissivel a  proposigdo
supramencionada, relativamente as alineas "b" e "¢" do inciso VI do art. 150 da Constituigéo
Federal, acolhidas, portanto, as pondera¢des constantes de meu parecer. Quanto a alinea "d",
do mesmo dispositivo constitucional, este Orgdo Técnico decidiu pela sua admissibilidade,
contrariamente ao entendimento esposado por este Relator. Segue, portanto, para a Comissédo
Especial a ser criada, somente o texto da Proposta de Emenda a Constituigéo tendente a
suprimir a alinea "d” do inciso VI de nosso Estatuto Politico.

Sala da Comisséo, em 07 de junho de 1995,
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO N2 176, DE 1993
PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Reda-
¢do, em reunides ordindrias realizadas nos dias 6 e 7 de junho
do corrente, ao apreciar a Proposta de Emenda a Constituigdo
ne 176/93, opinou, nos termos do parecer do Relator, pela susa
inadmissibilidade no que concerne as alineas "b", com votag3o
undnime, e "¢", do inciso VI do art. 150 da CF, tendo esta re-
cebido o0s votos contrdrios dos Deputados Vicente Cascione,
Ciro Nogueira, Jairo Azi, José Luiz Clerot, Elias Abrahid3o,
Régis de O0Oliveira, Zulaié Cobra, José Genoino, Marcelo Déda,
Milton Mendes, Milton Temer, Marconi Perillo, Talvane Albu-
querque, Alcione Athayde, De Velasco e Alexandre Cardoso. Com
relagdo a alinea "d" do referido inciso, opinou, contra os
votos dos Deputados Jair Siqueira, Claudio Cajado, Paes Lan-
dim, Roberto Magalh3es, Jair Soares, Jairo Azi, Gerson Peres,
Jarbas Lima, Prisco viana, Valdenor Guedes, Coriolano Sales,
De Velasco e Nilson Gibson, pela sua @admissibilidade. Os
Deputados Prisco Viana e Régis de Oliveira apresentaram decla-
rag0es de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Magalhdes - Presidente, Nestor Duarte,
Valdenor Guedes e Zulaié Cobra - Vice-Presidentes, Benedito de
Lira, Claudio Cajado, Jair Siqueira, Paes Landim, Rodrigues
Palma, Vicente Cascione, Vilmar Rocha, Edinho Aradjo, Jcrge
Wilson, José Luiz Clerot, Nicias Ribeiro, Almino Affonso, Da-
nilo de Castro, Régis de O0Oliveira, Vicente Arruda, Adylson
Motta, Gerson Peres, Ibrahim Abi-Ackel, Jarbas Lima, Prisco
Viana, Hélio Bicudo, José Genoino, Marcelo Déda, Milton Men-
des, Marconi Perillo, Talvane Albuquerque, Coriolano Sales,
Matheus Schmidt, Alexandre Cardoso, Nilson Gibson, Aldo Aran-
tes, Jairo Carneiro, Ciro Nogueira, Jair Soares, Jairo Azi,
José Rezende, Aloysio Nunes Ferreira, Elias Abrahdo, Milton
Temer, Severiano Alves, De Xelasco, Adhemar de Barros Filho,
Alcione Athayde, Ary Kara,/ Gilvan\freire, Ivandro Cunha Lima,

Jodo Natal e Eduardo Mascgrenhas.
A7

Sala da Cnml Sao de¢/ yunho € 1995
Depdt do é§§ AGM HIES

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94) Areside
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COMISSAO DE CONSTITUIGCAOC E JUSTICA E DE REDAGAD

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAOC N2 176, DE 1993

EMENDA ADOTADA - CCJR

Suprimam-se, do art. dnico da proposta, as modi-
ficagBes referentes a supressdo das alineas "b" e "¢" do inci-
so VI do art. 150 da Constituicdo Federal.

Sala da Comigsdo, em)|07 SF junho de 1995

ALABRES

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)



CAMARA DOS DEPUTADOS

i

-

-
L
‘i

IMUNIDADE TRIBUTARIA SOBRE TEMPLOS, PARTIDOS
POLITICOS , LIVROS , JORNAIS . PERIODICOS E PAFEL
DESTINADO A SUA IMPRESSAO

Deputadn Fadersl BEGIE DE OLIVEIRA

1. RELATORIO

Apresentou o ilustre Deputado projeto de emenda constitucional atra-
vés da qual objeriva a ebminagdo de impostos sobre:

ayemplog de qualquer ¢ulto,

b)patrimonio, renda ou servicos dos pamdos politicos, inclusive suas
fundacées. das entidades sindicais dos trabalhadores, das institmgdes de
educacdn e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
dalete

dilivros, jomats. penodicos e o papel destinado a sua unpressdo.

E relator o digno Deputado JAIR SIQUEIRA que apresenta parecer

zobre a nadmussibilidade do projeto

2. VOTO @,

\ = -

[mpottante notar que og projetos de emenda consutucional e de ler

tém diferente tramatagfio no ambito da Camara dos Reputados. Os projetos
de le1 podem ingressar onginariamente em alguma comussdo temdtica, em

sinforia com a matéria objeto da alteragiio ou, duetamente nesta Comussio
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de Consttuigiio ¢ Justiga. Ja os projetos de emends contituciong, forgosa-
mente t€m o micio de sen curso nesta Comissfo. Postenormente, véo a
Presidéncia da Casa, para desgna;ic de Conusséio Especial qus, entfio | ca
analisar o merecimento da proposta

Cabe . pois. a Conussfio de Constituigfio , Justiga € Redagdo apenas ¢
tdo-somente, nos estritos limites da sua competéncia, a afenigiio scbre a
admissibiidade do projeto de emenda. Juizo exclusivo de contraste de seu
tecT com gs normas conshtucionas.

De micio. causa especie, porque toda emenda, em prineiplo, € passi-
vel de apreciagdo. Assim ndo e, entretanto.

Primeiro aspecto diz respeito a legitimidade do autor ou autores da
proposta. Ndo ¢ qualquer um que pode apresentar proposta de emenda
congtitucional. Apenas aquele legiitmado pelo ordenamento normative ou,
mais precisamente, as pessoas (fisicas, organicas ou juridicas) que estdo
qualificadas para sua formulagdo. O reguisito é subjetivo. O ro) das pesso-
as qualificadas esta no art. 60 da Constituigdo da Republica. A saber | um
ter¢o dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal (mciso
I, o Presidente da Republica (inciso [1) e mais da metade das Assembleias
Legislativas das umudades da Federagiio. marufestando-se , cada uma delas.
pela maona relativa de seus membros(inciso I11). N

() segundo requisito € de néo se encontrar o pais na vigéncia de m-
tervengdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio (§ 19 do art. 60).

Terceiro requisito , denominado de matcriaﬁn linutagdo 1mposta
pelas denominadas clausulas pétreas, ou seja, alguns péﬁms que o legisla-

dor constituinte objetivon imumzar contrg alteracées tuturas por pate do

Y
r
y
4

7
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60).

Sabidamente, o texto normativo solene forma-se  ou tem ongem em
alguma situacgio fauca (norma hipotética fundamental, na licdo kelseniana),
ndo positiva € somente Imagingds, que da ongem 2 uma sitaagfio de emina-
¢Ao de um texto soberano, que ira desciplmar a vida juridica, politica, eco-
nénuca & social de determunada comumdade. E a constitui¢io de um Estado.
S0 regras basicas que , na origem. apenas disciphinavam a forma de exer-
cicio de poder, determunava suas mstituigdes e dispunham sobre o controle
do poder. Era o que se chamava de constituicio em geu sentido material,
Com o evolur das sociedades, passou g disciphinar tod:a vida em seus mals
diferentes planos, constitucionalizando questdes ate entéio limitadas a a dis-
posighes legais, Dai surgar a constituicio em seu sentido formal.

Entendeu o legislador constituinte que algumas matérias consolidadas
no texto senam inalteravels, em face de sua mportancia, o que advém, gua-
se que notmalmente. apcs regimes totalitarios. O desespero com eles leva no
oposto, a saber, a rejeigio a qualquer norma que possa alterar direttos mdi-
viduis, chante da violéncia politica por que passou recentemente o pais.

Imumza contra alteragoes os direitos mdividuans, cvimncto que Tnaio-
na momentanea possa alterar direitos adquiridos e conquistados com suor e
, A8 VeZes com sangue. -

Em suma . a Constituigiio pode ser emendada em quuse tudo. Menos
no que diz respeito as clausulas pétreas e outros pﬁncipid; decorrentes do

sistema constitucional 2 dele merente
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Em prncipio, nada obsta a alteragio dos dispositivos mencionados na
proposta. Veda o inciso V1 do art. 150 que se possa mnstituir impostos sobre
a maena )a discniminada no inicio do parecer.

No procedimento interno da Cimara, como vinha dizendo, ha o inicio
da apresenta¢do € sua direcdn a Conussiio de Constitwngéis , Justiga ¢ Reda-
¢do para emissdo de parecer pela admissibilidade. Esta, nos estreitos limites
do que se vem dizendo cinge-se a saber se quem podia propor o projeto tem
legatimidade ¢ para fazé-lo (aspecto subjetrve): se ndo se esta em estado de
sitio, emergéncia ou mtervengdo (estado de excepconahdade politica) e se
ndo ha agressio a clausulas pétreas e demas prunciplos esparsos no mitenor
do sistema normativo.  Néo se cuida , pois. de exame do mérito da pro-
posta. Se € conveniente, oportuno, se convem 4 alteragdo do conteudo de
qualquer dispositivo. Tais questdes apenas aflorariio na denomunada comis-
sdio especial. Aqui, o exame € exlusivamente técnico. Examina-se o aspecto
constitucional e redacional. Em relagdo a emenda, cinge-se a controversia
20 exame da adwmissibilidade do projeto.

Assim sendo. se convém da extingdo da vmumdade tnbutédra dos
templos, jornas e partidos politicos. € maléna que ndo comporta discussio
nesta tase procedimental, o iter € apenas, aqui. de admissibiidade ¢, sendo
a ¢conveniéncia da alteragio examinada em outra fase.

im qualquer processo € assum ;. Inicia-s¢ ou faz-se um exame previo
das condicdes da agfio ou do recurso. Quem o apresentou podia fazé-lo 7 E
ele tempestive ? Formalmente esta em ordem © [%r}mitidc} 0 TECUTSS, SEgUE
sua fuse seguinte que € 0 ezame do merecimento,”

’

Analhsemos cada hipétese /,
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VITTORID CASSONE ensinn que “a imunidade objets da letra b
procura resguardar da tnbutagdo os templos de qualquer culto | © deve ser
corjugada com o artigo 5%, VI, que garante a inviclabilidade e a liberdade
de consciénecia e de crenga. assegura o livre exercicio dos cullos religlosos e
garantida, na forma da let, a prote¢ée aos locas de culte ¢ as suas liturgias™
(** Sistema tobutano nacional na nova Constitwigao™ ed. Atlas, 1989, pag
45y, PONTES DE MIRANDA esclatece gue “ficaram imunes a impostos os
templos de qualquer culto; ndo. porém. as casas de residéncia dos padres,
pastores, rabmos, etc..., salvo se dentro do propno edificio do templo”
(“Comentarios A Constitaigho de 1967, Forense, 1987, pag. 425)

Assevere-se que todo rendimento eventual. 0s imovels ndo destina-
dos n0s cultos, a casa de resideéncia do padee. pastor ou rabino, tudo € tnbu-
tado. Apenas néio o € o local do templo.

Guarda a imundade sintoma com as liberdades individuws. Aszm, €
mviolavel a liberdade de consciéncia e crenga, “sendo assegurado o livre
exareicio dos cultos religiosos € garantida. na ferma de lei, a protegio de
culto & a suas hturgias” (incise VI do art, 5% Demas, ninguem sera privado
de direitos por motivo de crenga rehigiosa(ineiso VIIL do art, 5°) . O que fez
o legislador constituinte ? Engw a religiéio, niio em problema do Estado,
mas protegeu-a de tal forma que smtonizou o inciso VI dodit, s com a
imunidade de impostos sobre os templos de gualguer cultc. Néc ha como
separar os valores. Para que se assegure o livre exercicio dos cultos religio-
sos, e imprescindivel que tenha o crente seu lugat'mmﬁﬂ de seus va-
lores religioses. Como dar-lhe tel garantia,se se perfiu a peahora de 1mo-
vel em decorréncia do ndo pagramento de sributos ? Como permity o livre

exerciclo do culto, se houver tributagio por parte de Poder murocipal fron-
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talmente ostensivo a pratica religiosa 7 Se o agente politico for hostil, néo
poders myntuir cu myjorar tnbutos.de {orma g vomar magvel seu pagamen-
to, for¢ando o lider rebgioso a sujeitar o imovel a constricdo judical 7

Qual o objetivo efetvo do constitinte na prote¢do da mmunidade (ni-
butana ? Resguardar o templo contra a sanha daqueles agentes politicos que
possam querer atingi-los por molivos menos nobres ou por mera persegul-
¢io religiosa diante da divergénoa de culto.

Ha efetiva relagio entre o meso VI do art. 57 a letra b do mciso VI do
art. 150,

() texto erigiu a liberdade de crenca assegurando o © hivre exercicio
dos cultos religiosos”. E fundamental a precisio do conceito em andlise. A
liberdade pressupde a inexwssténcia de limuta¢des, no casc concreto. E que
somente se pode dar & liberdade do culto se niio houver a interferéneia do
poder estatal. Nenhum tipo de interferéncia, seja ele no condicionamento do
axervicio da liberdade, porque restngdo signbea possibibdade de ehimimna-
¢fio e . tambem, madmite mvasdo tnbutana , parque o poder de tnbutar en-
volve o poder de destrair. na preciosa ligio do Juiz MARSHALL (" Marbury
x Madison”). A jundicizagdo de valores chicos e religiosos envolve maor
significado dentre das hberdades pubbeas, Signfica que os toma mtsmgl-
vels e malcangavels por govermos futuros e | tambén relacionando-os com
as denontinadas cléusulas pétreas, nmuniza-os contra agdes futuras de quem
quer que seja.

A muunidade. no dizer dog douwos, tem previsfio conztitucionsl e
madmite a mstituigde do trbuto ou imposto, conforme o caso. Impede ao
IMAR BALEEIRQO, as

imunidades siio disposigdes da Lel Mayor © quevedam ao Jegislador ordima-

lemslador que ¢ne o 1mposto. No dizer de Al
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rio decretar impostos sobre certas pessoas, matérias ou fatos enfim situa-
¢oes que define (Y Uma Introdugdo a Ciéncia das Finangas”, pag. 262).
ULHOA CANTO esclarece que * nmurudade € a impossibihidade de mei-
déncia que decorre de uma proibi¢do imanente, porque constitucio-
nal...”(“Temas de Direito Tributario”, Rio de Janeiro, ed. Elba, 1964, vol. 3,
péag. 190).

Imunidade com 1seng¢do ndo se confunde. A primeira € constitucional;
a segunda, legal. A primeira impede o legislador de cnar a hipotese de inci-
déncia; a segunda impede a cobranga, atendendo a circunstancias politicas,
fatos, pessoas, etc... e pode ser tributada a qualquer tempo. Esta no nivel de
lex.

Dai e em sintonia do quanto se vem dizendo, o legislador constituinte
ndo sé erigiu a matéria em dispositivo constitucional, como , ai a importan-
cia do problema, imunizou-a e vinculou-a direito individual de crenga, esti-
pulando o livre exercicio dos culto religiosos. Logo, € imprescindivel que o
templo permanega livre de qualquer violéncia ou violagéo por parte do po-
der terreno, a fim de assegurar o livre exercicio de culto religioso.

De outro lado, dispde o inciso I do art. 19 que ¢ vedado a Unido,aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, “estabelecer cultos rclj_é,iosos

a igrejas, subvenciona-las, embaragar-lhes o funcionamento a manter com

eles ou seus representantes relagées de dependéncia ow alianga, ressalvada,

———

.

na forma de lei, a colaboragdo de interesse publico™. S

A relagdo alcanga, ndo s6 a edigdo de normas que vedem obstaculos
ao culto, mas, em sintonia com os demais dispositivos constitucionais ja in-
vocados, forma um complexo de protegéo do tepiplo, o que envolve, tam-

bém, sua inviolabilidade tnibutana.

l'\. ‘:_\.‘
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Observa-se que as normas, num todo harménico, néo se isolam ; ao
contrario interpenctram-se, a formar um sistema, pleno ¢ consistente, o que
desemboca no delta da inconstitucionahdade da emenda.

O principio ora reduzido € compativel com os demais decorrentes do
sistema mencionado, nos exatos termos do 2° do art. 5° da Constituigéo da
Republica.

Dentro do que se vem dizendo e analisando a letra b do inciso VI do
art. 150, inadmissivel ¢ a alteragdo proposta, porque infringente do inciso
VI do art. 5° da Le1 Maor, combinado com o mciso IV do § 4° do art. 60,
ambos da Constitmigdo da Republica.

b) O segundo item diz respeito a revogacéio da imumdade concedida a
partidos politicos, fundagfes, entidades sindicais de trabalhadores e das
mnstituigdes de educagdo de assisténcia social sem fins lucrativos.

Aqui , a solugdo ha de ser diferente, a0 menos em parte. Em primeiro
lugar, a imunidade aos partidos politicos ndo tem sentido juridico. Antiga-
mente, no texto anterior, o partido era pessoa juridica de direito publico e ,
pois, podena fazer jus a algum pnvilégio tributario. Entretanto, sendo , ago-
ra, pessoa juridica de direito privado (§ 2° do art. 17 da Constituigdo da Re-
publica), ndo mais se justifica qualquer prerrogativa ou pﬂyﬂégio. Poder-
se-1a tentar vincular a existéncia do partido com a propna esséncia do esta-
do democratico. Embora assim seja, ndo guarda sintonia com resguardo tri-
butario, em relago a seu patrimoénio, que pod; ser formado ndo so pela
contribuigdo de parlamentares , associados, fihados, mas também fruto de
doagdes. /

De outro lado, facil sera aos parla:mentan}s/; aprovagao de lex de 1sen-
¢do.
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A liberdade de associaglo (inciso XVIII), a impossibilidade de exf—

geéncia a associagiio sdo liberdades de disposigao na intimidade de cada qual.
Entretanto, a hiberdade prevista no art. 5° € geneérnca e assegura a mtimidade
do individuo. A hberdade partidana vem prevista no art. 17 e ndo guarda
vinculo com a imunidade objetivada.

Diga-se o mesmo com as fundagdes partidanas, servindo o raciocinio
as entidades sindicais dos trabalhadores.

Niio se as esta desvalorizando nem dando a elas tratamento menor. E
que, por ndo guardarem vinculo com a efetiva manifestagdo do local onde
devem ser exercidas , € que o problema pode ser tratado como desconstitu-
cionalizagdo , ou seja, retirar delas o anteparo da imumdade, para traze-las
para o campo da 1sen¢ao.

Observa-se . mais , que a imunidade ao templo nenhum condiciona-
mento tem, enquanto que a imunidade as entidades ora mencionadas apengas
de observa quando “atendido os requisitos da lei” (parte final da letra ¢)
Lma e imunidade incondicionada: outra condicionada a requisitos que a lei
especificara e que sero demonstradas de tempo em tempo.

A ninguem de bom senso passara a necessidade da exagéncia de tnbu-
tar * institwigdes de educacdo € de assisténcia social sem t{h‘iéiﬁﬁmﬂvos“ (
letra ¢ do item VI do art. 150). Entretanto, nenhum pais do mundo mantém
emt seu texto a imunidade relativa a impostos, Aqul, sobrelesa o social, que

todos tém o dever de atender . Entretanto. ndo ha necessidade de engi-la a

R

condigiio de imunizagdo.
Observe-se que os sindicatos e fundagdes partidanas néo figuravam

. > A . ;
no texto antenor. Percebe-se, claramente | y& ha fluidez na imumdade, o

."fl."
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que torna possivel a alteragfio do texto, nfio estando vinculadas, nenhuma
das entdades mencionadas, com direitos impostergavets da pessoa humana.

Dai propor a admissibilidade da emenda |

¢)o terceiro item diz respeito a imunidade a livros, jomais, peniodicos
e o papel destinado a sua impressiio.

Segundo IVES GANDRA, * a imunidade objetiva claramente impedir
. por motlvos que o constituinte considera de especial relevo. que os pode-
res tributantes. pressionados por seus “deficits” orgamentanos , invadam
areas que ., no 1interesse da sociedade, devam ser preservadas’
(“Comentanios a Constituigdo do Brasil”, ed. Saraiva, 6° vol., tomo I, pags.
187-8)

Entendo inexistir qualquer razio juridica ou politca para a preserva-
¢do do dispositivo, nern ha clausula obstativa para sua supressiio do texto
constitucional. E que os grandes conglomerados noticiosos ou publicadores
constituem-se em empresas de sohdo poderio econdmico. Constituzm-se
em grandes empresas, “holdings™ de manuseio de mformagdes, € mesma as
pequenas que delas se uthilizam para mampulagio politica, todas objetivam
finalidade lucrativa. O objetivo primeiro da norma ¢ propiciar que a cuitura
(art. 215), objetivo do Estado, seja anphado ¢ p[rpul[‘lﬂ‘fadﬂ.jlff 'bhjelivo &
fazer com que as mformagdes e a cultura cheguem ac povo brasileirc

Nao ¢ o que se vé no Brasil. A unumdade dada a tais objetivos fot
desviada de sua funalidade. ndo mas se justiﬁcundg sua manaten¢io no
texto. Ha revistas funissitag, que niio se destinam a cultura. mas a divulga-
¢ao at€ de feitos e proezas de tais entidades.

S GANDRA assinala que

Amda que assim néo fosse , o proprio 1V

“a evidéncia , as revistas que sfio extbidas pelas bancas de jornats ndc ho-
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menggelam nem a digmdade, nem a cultura, nem o respeito a cnanga e 90
adolescente. ndo se justificando | pois . o beneficio da imunidade”(ob. at. |
pag. 189 nota 7 do redare).

Vé-se quz a maténa bem pode situar-se no nivel da 1sengiio, ou sgja,
no problema da liberdade do legislador em conceder algum bensficio ou
ndo.

O objetivo tucial que era o de beneficiar a cultura, realmente, ndo
prevalece, no cuso.

Nio ha, também, qualquer agresséo a clausula petrea, de forma a mm-
pedur a adnissibilidade da emenda.

Em suma, proponho a admissibilidade da proposta.

Eventualmente, aceitana a manutengdo da imumdade hinutada a hvros
de cunho educacional & populagio de pouca rende. jomus populares € pa-
pel também de pouca qualidade, ‘a fim de possibilitar o acesso as imforma-
¢Oes e a cvltura a pessoas de pouca renda.

Sintetizando, meu voto propde:

aymadmssibilidade do projeto de emenda constitucional em relagio a
letra b do mciso V1 do art. 150

byadmissibilidade do projeto de emenda constitucional em relagéo le-
tras ¢ e g do item V1 do art. 150

Sala de Sessdes.

- REGIS DE OLIVEIRA

DEPUTADG FECERAL-FIDBIOP
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 176, DE 1993

Altera a redagdio ao inciso VI do art. 150 da
Constitui¢cdo Federal.

Autor: Deputado EDUARDO JORGE e outros
Relator: Deputado JAIR SIQUEIRA

DECLARACAO DE VOTO

Acompanho o bem elaborado voto do eminente Relator, embora com
restricdes, ou, antes, com sugestio que entendo capaz de contornar a

inconstitucionalidade averiguada em relagdo a proposi¢do em pauta.

De fato, no contexto da Carta de 88, afigura-se inadmissivel o
emendamento pretendido pelos ilustres Autores da PEC n° 176, de 1993, através da
supressdo das alineas "b", "c" e "d" do inciso VI do art. 150 (que consagram a "imunidade
tributaria" de templos, partidos e sindicatos, instituigdes de educagdo e de assisténcia

social).

Semelhante iniciativa entra em testilha com a garantia inscrita, a sua
vez, no inciso IV do § 4° do art. 60, a chamada “clausula pétrea”, por ferir direitos e

garantias individuais das varias entidades antes nominadas.

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)
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No caso, porém, de adotar-se a mesma providéncia em relagdo a
"livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressio", ndo parece suscetivel de
idéntica limitagdo, salvo se admitirmos, por via obliqua e interpretagdo dubia, o©
atingimento da esfera de direitos proprios de editoras, jornais e fabricas da celulose

empregada na confecgdo desses veiculos de comunicagao.

Ocorre que, na espécie, depara-se com a imunidade objetiva, que
tem em vista os bens ou produtos e ndo a titularidade de direitos por pessoa fisica
ou juridica; em outras palavras, o preceito constitucional considera o fato gerador e nao

o sujeito passivo da obrigagdo tributaria.

De qualquer sorte, porém, a medida colimada com a Proposta em
discussdo nesta CCJR advém da série de abusos e distorgdes, amplamente conhecidos e
divulgados pela imprensa, argiiveis contra entidades legalmente beneficiadas pela

imunidade tributaria, ou seus dirigentes.

A sombra da imunidade, desenvolvem-se atividades pouco ou nada
condizentes com as finalidades essenciais das mencionadas instituigdes, que servem,
ndo raro, de biombo ou anteparo a falsos mentores, sob o véu de intransparéncia e
suspei¢do que cerca suas agdes escusas ou nefastas, ilaqueando a boa-fé, a crendice ou o

sentimento de caridade e o espirito de religiosidade das pessoas e multiddes.

Outras vezes, a garantia que recobre certas entidades filantropicas,
comumente sob a forma de fundacdes, se prestam a evasdo ou até a sonegacao fiscal,
constituindo meio e modo com que seus mantenedores deixam de recolher os tributos por

eles devidos como pessoas fisicas ou juridicas.

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)
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Da mesma forma, a outorga no campo editorial deveria ter em
vista, precipua ou unicamente, expandir a cultura, favorecer a educagdao, mormente O

livro didatico e o material escolar, e fomentar a comunicagdo social escrita.

No entanto, por tras dessa capa de fins elevados, dita imunidade tem
servido para tornar mais lucrativas publicagdes de fins estritamente comerciais,
veiculos de publicidade paga, ou para fomentar a produgdo editorial de conteudo
pornografico ou meramente lidico, que movimentam cifras bilionarias, refletindo o
compromisso primeiro com o lucro que com a cultura, portanto com ampla capacidade

contributiva.

Por essas razoes, em mais de uma oportunidade, houve ja os que
propugnaram pela extingdo das referidas imunidades tributarias, pretendendo que as
respectivas hipoteses venham a ser contempladas como passiveis de isen¢do, de acordo

com critérios de lei e tendo em vista situagdes concretas justificadoras do beneplacito.

Tal é o critério que figura nas hipoteses listadas na alinea "c", cuja
concessdo fica sujeita "aos requisitos de lei", o que parece mais consentaneo com a
realidade presente na sociedade atual e apta a realizar os fins buscados pelo

Legislador Constituinte.

Resguarda-se, por essa forma, o instituto da imunidade tributaria
em face das deformagdes e deturpagdes incontaveis que hoje se multiplicam, nesse
peculiar terreno, nulificando as boas intengdes da lei e fazendo desta, por mais paradoxal

que seja, abrigo intransponivel a agdo saneadora do Poder Publico e da Justiga.
Em tal monta, melhor andou nosso Direito Constitucional

positivo anterior, nomeadamente a Carta de 46, que englobava num s6 preceito (alinea "b"

doinciso V do art. 31) as regras hoje contidas nas alineas "b" e "c¢".

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)
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Impunham-se condigdes para a fruigdo da  imunidade fiscal,
enquadrando tanto os templos como os partidos politicos e as instituigdes assistenciais e
educacionais, ao exigir a aplicag¢do integral das suas rendas no pais, e dentro das

respectivas finalidades.

Pelo exposto, parece-me que a solu¢do capaz de harmonizar a
moldura constitucional tradicional e as exigéncias da sociedade e do  direito
contemporaneos consiste em, preservando o instituto, acautelar o interesse e a
ordem publicos através do condicionamento da imunidade a requisitos expressos em lei, o
que ensejaria, primeiramente, a discussdo democratica dos critérios €, depois, a

possibilidade de o Poder Publico examinar cada caso em concreto.

Permitisse o Regimento o emendamento nesta fase da tramitagdo da
Emenda Constitucional, eu o faria, no intuito do saneamento da inconstitucionalidade aqui
apontada. Sugiro, entretanto, que o ilustre relator a examine, pois ndo lhe falta faculdade
para tanto. Isso ndo ocorrendo, e sendo dada a admissibilidade, eu proprio o farei na

Comissdo Especial.

Sala da Comissdao, em 06 de junho de 1995.

r

Deputado PRISCO VIANA

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)
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EMENDA SUBSTITUTIVA A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 176, DE 1993

Da nova redag¢do ao inciso VI do art.
150 da Constituigao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

Artigo unico. O inciso VI do art. 150 da Constituigdo Federal

passa a vigorar com a seguinte redagao:

VI - instituir impostos sobre o patriménio, renda ou

servigos, uns dos outros, e, atendidos os requisitos da lei, sobre:

a) templos de qualquer culto;

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)



CAMARA DOS DEPUTADOS

b) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos,
inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores,

das institui¢des de educagio e de assisténcia social, sem fins lucrativos;

c¢) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua

Impressao.
Sala da Comissdao, em de de 1995,
o S T
Deputado PRISCO VIANA
6
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das PECs n9s 169, 172 e 176, de 1993, res
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‘ CAMARA DOS DEPUTADOS .
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO NQ 176-A, DE 1953

(DO SR. EDUARDO JORGE)

Suprime dispositivos do mrtigo 150 da Constituicao Federal; tendo pa
Tecer da Comissao de Constltulcao e Justica e de Redacgao, pela inad-

missibilidade das alineas Zb™, com votacd@o unanime, e "c" do inciso
VI do art. 150 da Constituicao Federal, contra os votos dos Srs.
Vicente Cascione, Ciro Nogueira, Jairo Az1 José Tuiz Clerot, Flias

Abrahao, Regis de Oliveira, 7ulaié Cobra, Jose Genoino, Marcelo Dé-
da, Milton ‘**lendes Milton Temer, Marconi Penllu Talvane Albuquer-
1u9 Alcione Aﬂm}fde De Velasc:n e Alemandre Cardosu e rela admissi
bilidade da alinea "d" do referédo inciso, contra os votos dos Srs.
Jair Siqueira, Claudio Caiado Paes Landm Roberto Magalhses, Jair
Soares, Jairo Azi, Gerson Peres, Jarbas Lima, Prisco Vima, Ialdenor
Guedes, Corioclano Sales, De Velasaco e Nilson Gibson. Os Srs. Prisco
Viana e Regis de Olivelra apresentaram declaracoes de voto.

(PBOPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO NQ 176, DE 1993, A QUE SE REFERE
O PARECER)

GER 3.21.01.007-8 (DEZ./94)



‘. 1 Camara dos Deputados

PEC 176/1993

Autor: Eduardo Jorge

Data da 10/11/1993

Apresentacao:

Ementa: SUPRIME DISPOSITIVOS DO ARTIGO 150 DA

CONSTITUICAO FEDERAL.

Forma de Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
Apreciacgao:
Despacho: Retorne a PEC 176/93 a tramitacao normal, nos termos do art.

202, § 2°, do RICD.

Mateérias Especial
sujeitas a

normas

especiais:

Em Z3/0 #/2003

JOAO PAULO CUNHA
Presidente




CAMARA DOS DEPUTADOS



E . .o |

CAMARA DOS DEPUTADOS

N

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E::%@ DACAQO

o

*hg
ol
PROPOSTA DE mm(mﬁ@‘a CONSTITUICAO N° 176, DE 1993.
S
D
Ll
'be Suprime dispositivos do
q& artigo 150 da Constituicao

‘,‘Q Federal.

$§- Autor: Deputado EDUARDO JORGE
Relator: Deputado JOSE ABRAO

I - RELATORIO

O ilustre Deputado Eduardo Jorge ¢é o
primeiro signatdrio desta Proposta de Emenda & Constituicao
que objetiva revogar os sequintes casos de imunidade,
previstos no art. 150 da Constituicao, relativos a impostos:

a) templos de qualquer culto;

b) patriménio, renda ou servicos dos
partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicées de educacao e
de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os

requisitos da lei;

c) 1livros, jornais, periddicos e o papel

destinado a sua impressao.

E o relatdrio.

GER 3.17.23.004-2 - (MAI/S2)
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IT - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 202, caput, do Regimento
Interno desta Casa, deve esta Comissao pronunciar-se,

preliminarmente, sobre a admissibilidade da proposta.

Examinando a proposigao, verificamos que ela
obedece a norma contida no art. 60 da Lei Maior, pois ha
numero suficiente de assinaturas e nao se pretende abolir a
forma federativa do Estado, © voto direto, secreto,
universal e periddico, nem a separacao dos poderes ou OS
direitos e garantias individuais.

Em face do exposto, votamos pela

admissibilidade desta Proposta de Emenda a Constituicdo n:=
176, de 1993.

Sala da Comissdo, em J0 de C.coy Lo de 199

- ?/‘l__,ﬂ N I U Y

A —
-

Deputado JOSE ABRAO
Relator

40381901.101
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 176, DE 1993.

Suprime dispositivos do
artigo 150 da Constituicao
Federal.

Autor: Deputado EDUARDO JORGE
Relator: Deputado JOSE ABRAO

I - RELATORIO

O ilustre Deputado Eduardo Jorge é o
primeiro signatdario desta Proposta de Emenda a Constituicao
que objetiva revogar os seguintes casos de imunidade,

previstos no art. 150 da Constituigdo, relativos a impostos:

a) templos de qualquer culto;

b) patrimoénio, renda ou servicos dos
partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicées de educacao e
de assisténcia social, sem fins 1lucrativos, atendidos os

requisitos da lei;

c) 1livros, Jjornais, periddicos e o papel

destinado a sua impressao.

E o relatdrio.
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IT - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 202, caput, do Regimento
Interno desta Casa, deve esta Comissao pronunciar-se,

preliminarmente, sobre a admissibilidade da proposta.

Examinando a proposig¢ao, verificamos que ela
obedece a norma contida no art. 60 da Lei Maior, pois ha
numero suficiente de assinaturas e nao se pretende abolir a
forma federativa do Estado, o voto direto, secreto,
universal e periddico, nem a separacao dos poderes ou o0s

direitos e garantias individuais.

Em face do exposto, votamos pela
admissibilidade desta Proposta de Emenda a Constituicdao n¢®
176, de 1993.

Sala da Comissdo, em 2C de C.co~ /o de 199 .
Vi —

f; i/bfgfwf,qgkfmﬁwﬂﬁe

Deputado JOSE ABRAO
Relator

40381901.101
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