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PUBLICADO
PROPOSICAO
DE PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 78-A, DE 2011

(Do Sr. Laercio Oliveira)

Altera a Lei n® 5.172, de 25 de dezembro de 1966 (Cdédigo Tributario
Nacional) e a Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980 (Lei de
Execucdes Fiscais); tendo parecer da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, pela aprovacdo, com emendas
(relator: DEP. ANTONIO BALHMANN).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario

S UMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
— Parecer do relator
— Emendas oferecidas pelo relator (2)
— Parecer da Comisséao
— Emendas adotadas pela Comisséo (2)
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O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1°. A Lei n°® 5.172, de 25 de dezembro de 1966, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacédo
principal pelo contribuinte, respondem subsidiariamente a este nos atos em que
intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis, praticados com a intengao
de violar dever legal ou contratual, devidamente comprovados pelo sujeito ativo
da obrigacao tributaria:

VIl — os sécios com poder de administragdo , no caso de liquidacdo de sociedade de
pessoas, nos casos previstos no “caput” do artigo 135 deste Codigo.

Paragrafo Unico. As pessoas elencadas nos incisos do artigo anterior e nos
incisos do presente artigo, ndo se aplica a responsabilidade prevista no
caput dele, na hipotese de simples inadimplemento da obrigacao
tributaria.”

CATE 202, oot e st e e e e e e taeeeeenraaaenn

| - 0 nome do devedor e, sendo caso, 0 dos corresponsaveis, devendo nesta
hipdtese constar a motivacdo que levou a inclusdo destes ultimos no
termo, bem como, sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e
de outros;”

Artigo 2°. A Lei 6.830, de 22 de setembro de 1980, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

8, ittt ettt ettt e reerens

| - 0 nome do devedor e, sendo o0 caso, o dos corresponsaveis, devendo,
nesta Ultima hipodtese, constar a motivacdo que levou a inclusdo do
corresponsavel no polo passivo da execucdo, bem como, sempre que
conhecido, o domicilio ou a residéncia de um e de outros;

8§ 10. A inscricdo de terceiro no Termo de Inscri¢édo de Divida Ativa como
corresponsavel devera ser fundamentada em elementos probatdrios das
condutas e hipoteses previstas nos artigos 134 e 135 do Cédigo Tributério
Nacional, previamente apuradas em ambito administrativo, sob pena de
nulidade dela.”

ATEAC, ettt

V - o responsavel, nos termos dos arts. 134 e 135, da Lei n®5.172, de 25 de
dezembro de 1966, por dividas, tributarias ou ndo, de pessoas fisicas ou
pessoas juridicas de direito privado.”

IV — Havendo corresponsavel, a motivacdo que levou a sua inclusdo no
pdélo passivo da execucdo, amparada nos elementos probatorios previstos
no paragrafo 10 do artigo 2° desta lei.”

N 0 SRR
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Paragrafo 4° - Garantida a execucdo, na forma do paragrafo 1° deste
artigo, a parte executada, no exercicio de sua ampla defesa, podera
requerer ao Juiz a requisicdo prévia do procedimento administrativo
correspondente a inscricdo da divida ativa, hipdtese em que a contagem
do prazo para oferecimento dos embargos somente sera iniciada quando
0 referido procedimento administrativo for disponibilizado fisicamente
ou eletronicamente ao executado, nos termos do art. 41. Indeferida a
requisicdo prévia, a contagem do prazo para embargos seguird a regra
geral prevista no caput”

“Art. 41. De oficio ou por requerimento da parte o0 juiz podera requisitar
as reparticGes publicas em qualquer tempo ou grau de jurisdicdo 0s
procedimentos administrativos nas causas em que forem interessados a
Unido, o Estado, o Municipio, ou as respectivas entidades da
administracédo indireta.

8 12 Recebidos os autos, o juiz mandara extrair, no prazo maximo e
improrrogavel de 30 (trinta) dias, certiddes ou cdpias das pecas indicadas
pelas partes ou de oficio; findo o prazo, devolvera os autos a reparticao
de origem.

§ 2° As reparticOes publicas poderdo fornecer todos os documentos em
meio eletrénico conforme disposto em lei, certificando, pelo mesmo meio,
gue se trata de extrato fiel do que consta em seu banco de dados ou do
documento digitalizado.”

Artigo 3°. Esta lei entre em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Questdo controversa no Direito brasileiro reside na extensdo da
responsabilidade aos sécios por dividas de natureza tributaria contraidas por empresas,
particularmente nas sociedades limitadas. Esta responsabilidade pesa sobretudo sobre sdcios
minoritarios, ndo raro acionados pelo Fisco, sem que tenham qualquer participacdo na
gerencia das atividades empresariais da sociedade da qual participa.

A interpretacdo extremamente fiscalista do tema ficou evidenciada quando o
Legislador consagrou norma ofensiva a Lei Maior, ao editar o artigo 13 da Lei 8620, de 5 de
janeiro de 1993, que assim prescrevia:

“Artigo 13 - O titular da firma individual e os socios das
empresas por cotas de responsabilidade limitada respondem
solidariamente, com seus bens pessoais, pelos débitos junto a
Seguridade Social”

Este dispositivo foi julgado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
em sede de controle difuso, quando negou provimento ao Recurso Extraordinario 562.276,
interposto pela Unido, sendo Relatora a Ministra Ellen Gracie e interessada a empresa
Owner’s Bonés Promocionais Ltda ME.

No acérddo prolatado, observou-se que a solidariedade criada pelo citado
dispositivo legal ndo poderia desconsiderar as regras matrizes de responsabilidade de
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terceiros estabelecidas em carater geral pelos artigos 134 e 135 do Codigo Tributéario
Nacional. Também o acordao asseverou que:
“ao vincular a simples condicdo de socio a obrigacdo de
responder solidariamente pelos débitos da sociedade limitada
perante a Seguridade Social, tratou a mesma situacéo geneérica

regulada pelo artigo 135, inciso Illi do Coddigo Tributario
Nacional, mas de modo diverso, incorrendo em
inconstitucionalidade por violagdo ao artigo 146, Il da

Constituicdo Federal”.

Houve, portanto, inconstitucionalidade formal, ja que esta matéria, na forma
da norma constitucional acima citada, é reservada para tratamento mediante edicdo de Lei
Complementar.

Relevantissimo pronunciamento contido naquele acérddo diz respeito, por
outro lado, ao cometimento de inconstitucionalidade material, “porquanto nao é dado ao
legislador estabelecer confusdo entre os patrimonios das pessoas fisica e juridica, o que,
além de impor desconsideracdo ex lege e objetiva da personalidade juridica,
descaracterizando as sociedades limitadas, implica irrazoabilidade e inibe a iniciativa
privada, afrontando os artigos 5° inciso XIIl e artigo 170, paradgrafo Unico da
Constituicao”.

O trecho do venerando acérddo, ora transcrito, € emblematico, na medida em
que prestigia a regra da diferenciacdo do patrimonio individual do sécio com o patriménio da
sociedade, que antes possuia regra positivada em nosso Direito, por for¢a do revogado Cddigo
Civil de 1916, que assim prescrevia em seu artigo 20: “ As pessoas juridicas tem existéncia
distinta da dos seus membros”. Ainda que ndo sobreviva esta regra como norma juridica,
permanece como um principio juridico, ora vivificado, em boa hora, pelo acordao in
comento. E também sabia a referéncia aos principios constitucionais que garantem a livre
iniciativa, ameacada sempre que 0s sécios participantes de uma empresa ndo tiverem bem
definidos os limites de sua eventual responsabilidade com dividas da sociedade. Neste
contexto, uma outra passagem da decisdo do S.T.F. merece ser transcrita, pois cria novas
luzes sobre um preceito que, ao que parece, 0 Fisco pretende olvidar.

“ E que impor confusdo entre os patrimonios da pessoa juridica e da
pessoa fisica no bojo de sociedade EM QUE, POR DEFINICAO, A
RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS E LIMITADA,
COMPROMETE UM DOS FUNDAMENTOS DO DIREITO DE
EMPRESA, CONSUBSTANCIADO NA GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA LIVRE INICIATIVA, entre cujos
conteidos esta a possibilidade de constituir sociedade para o exercicio
de atividade econémica e partilha dos resultados, em conformidade com
0s tipos societarios disciplinados por lei, 0 que envolve um regime de
comprometimento patrimonial previamente disciplinado E QUE
DELIMITA O RISCO DA ATIVIDADE ECONOMICA”.

A GARANTIA DOS CREDORES, FRENTE AO RISCO DA
ATIVIDADE EMPRESARIAL, ESTA NO CAPITAL E NO
PATRIMONIO SOCIAIS. Dai a referencia, pela doutrina, inclusive,
ao principio da “intangibilidade do capital social”, a impor que este nao
pode ser reduzido ou distribuido em detrimento dos credores”.
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A seguir, 0 v. acorddo faz referencia ao principio basico da responsabilidade
dos socios em caso de responsabilidade das sociedades limitadas, contida no artigo 1052 do
Cadigo Civil, segundo a qual a responsabilidade de cada sdcio é restrita ao valor de suas
qguotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizacdo do capital social. E, ao
ultimar o acérddo do qual foi relatora, finaliza a Ministra Ellen Gracie:

“Marco Aurélio Greco, no artigo: Responsabilidade de terceiros
e credito tributario: trés temas atuais, publicado na Revista
Forum de Direito Tributario n° 28/235, aborda o art. 13 da lei
8.620/93, tendo em consideracdo justamente a garantia da
liberdade de iniciativa:

“...quando o artigo 13 da lei n°8.620/93 pretende transformar o
exercicio da livre iniciativa em algo arriscado para todos
(s6cio, empregados, fornecedores,.....etc), mas isento de risco
para a seguridade social (apesar do valor imanente que ela
incorpora), esta sobrepondo o interesse arrecadatorio a propria
liberdade de iniciativa. Ademais, esta criando um preceito
irreal, pois vivemos numa sociedade de risco, assim entendida
nos termos da licdo de Ulrich beck. Além disso, ele inviabiliza
(no sentido de dificultar sobremaneira) o exercicio de um
direito individual, ao impor uma onerosidade excessiva
incompativel com os artigos 5°, XIIl e 170 da Constituicao.
Além disso, fere o artigo 174 da CF/88, porgue a tributacéo nédo
pode ser instrumento de incentivo. Vale dizer, o ‘poder’ pode,
em tese, ser exercido positiva ou negativamente, mas a ‘fungdo”
s6 pode sé-lo na direcdo imposta pelos valores e objetivos
constitucionais. Em ultima analise, para proteger uns ocorreu
um uso excessivo do poder de legislar. Neste ponto, a meu ver, 0
artigo 13 € inconstitucional, caso seja feita uma leitura
absoluta, categorica, do tipo ‘tudo ou nada’.

Obvio — n&o é preciso repetir — que onde houver abuso, fraude
de carater penal, sonegacdo, uso de testas-de-ferro, condutas
dolosas etc., existe responsabilidade do sécio da limitada ou do
acionista controlador da sociedade andnima, mas isto
independe de legislacdo especifica: basta o fisco ATENDER
AO RESPECTIVO ONUS DA PROVA COM AMPLITUDE
NECESSARIA A CADA CASO CONCRETO...

Porém, generalizar a responsabilidade pelo simples fato de ser
socio de sociedade de responsabilidade limitada (caput do art.
13), bem como estendé-la a hipdtese de mera culpa (como
consta do pardgrafo Unico do art. 13) implica
inconstitucionalidade pelas razoes expostas.” ( grifos nossos)

Submeter o patriménio pessoal do socio de sociedade limitada a satisfacdo dos
débitos da sociedade para com a Seguridade Social, independentemente de exercer ou ndo a
geréncia e de cometer ou ndo qualquer infracdo, inibiria demasiadamente a iniciativa privada,
descaracterizando tal espécie societaria e afrontando os arts. 5°, XIII, e 170, paragrafo unico,
da Constitui¢do, de modo que o art. 13 da Lei 8.620/93 também se ressente de vicio material.”
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A invocacdo desta magistral licdo do Supremo Tribunal Federal visa inspirar
as modificacbes legais que se pretende realizar mediante a apresentacdo da presente
proposicdo legislativa, ou seja, o respeito ao principio da livre iniciativa, que fica violado
com a exasperacdo da responsabilidade dos socios perante débitos da empresa da qual
participa, bem como da consagracdo do principio da separacéo entre responsabilidades de
socios e responsabilidade de empresas, tratando-se as excepcionalidades de forma
restrita e ndo de maneira dilargada, como vem praticando o Fisco, em desacordo, inclusive,
com entendimentos jurisprudenciais consolidados. Em que pese a revogagéo do artigo 13 da
Lei 8.620/93 pela lei 11.941, de 27.5.2009, os abusos continuam existindo, na medida em que
as acoes judiciais movidas sob o amparo da Lei 6.830/80 ( Lei de ExecugOes Fiscais) ndo
exibem os fundamentos que levam o Orgdo fazendario a arrastar socios para responder
indevidamente por dividas de sociedade do qual é integrante.

Pretende-se assim evitar que milhares de Execucdes Fiscais, que hoje sdo
intentadas sem a estrita observancia do posicionamento de nossos Tribunais superiores, sejam
embargadas e por fim inviabilizadas, inundando o Poder Judicidrio de procedimentos
desnecessérios, além de evitar enorme prejuizo aos cofres pablicos com a manutencdo da
maquina processual da Justica e com o pagamento de honorarios advocaticios devidos em
face das execuces extintas.

A propositura de um projeto de Lei Complementar e ndo de Lei Ordinaria
advém da necessidade de alterar dispositivos da Lei n® 5172/1966 (Cddigo Tributério
Nacional), norma que apesar de ostentar natureza de lei ordinaria em sua forma, é
considerada lei complementar em seu conteudo por forca do art. 146, inc. IIl, alinea “b”, da
Constituicdo Federal vigente. Por esta razdo, ndo podemos aproveitar a tramitacdo de projetos
de lei ordinéria sobre o tema que estejam em andamento no Congresso Nacional, por terem
conteudo incompativel com o rito legislativo de criacdo de norma complementar.

Faz-se mister, portanto, para alcancarmos o0s desideratos da presente
proposicdo legislativa, alterar alguns dispositivos do Cddigo Tributario Nacional, a saber 0s
seus artigos 134,135 e 202 . Por outro lado, para que estes dispositivos possam ter
efetividade juridica, evitando-se 0s abusos processuais que se pretende suprimir, deverdo ser
modificados igualmente alguns dispositivos da Lei de Execucdes Fiscais — Lei 6.830/80 -
resguardando-se, em conseqiiéncia, os legitimos interesses de sOcios e terceiros perante
dividas societérias.

Principiemos pelo artigo 134 do Codigo Tributario Nacional, onde propomos a
substituicdo do termo “solidariamente” por “subsidiariamente”, visando corrigir notdrio vicio
de redacdo existente nesse dispositivo , o qual remonta a época da edicdo do Cddigo
Tributario Nacional. Isto porque o referido artigo sempre disp6s que a responsabilidade dos
terceiros ali indicados somente ocorreria nos casos de impossibilidade do cumprimento da
obrigacao principal pelo contribuinte, o que sugere tecnicamente a figura juridica da
obrigacdo subsidiaria e ndo da obrigagdo solidaria que, por principio, independe de qualquer
condicdo para ser exigida de todos os co-devedores.

Embora o art. 134 condicione a responsabilizacdo de terceiros & préatica de
“atos em que intervierem ou pelas omissées” que derem causa, falta ao dispositivo a
presenca de um elemento subjetivo que evite o direcionamento indevido da obrigacéo
tributaria para terceiros que agiram sem culpa.

A falta de uma referéncia no art. 134 do CTN a prética de ato ilicito e a
necessidade de comprovacao pelo fisco, que dispde de poder de policia e fiscalizacdo para
apurar os fatos, tem contribuido para gerar inseguranca juridica e para a pratica de excessos
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qgue normalmente resultam na responsabilizacdo indiscriminada de gestores e outras pessoas
que sequer tém conhecimento do fato gerador do tributo. Propde-se que os terceiros indicados
no dispositivo legal s6 possam ser responsabilizados se seus atos forem praticados com a
intencéo de violar dever legal ou contratual, atribuindo-se ao fisco o 6nus de comprovar
esse fato.

Por outro lado, h& necessidade de se restringir a responsabilidade dos terceiros
descritos no art. 134, inciso VII, exclusivamente aos sécios com poderes de administracao
que exorbitem de suas funcdes, na forma do “caput” do artigo 135 do Codigo Tributario
Nacional. Tal modificacdo visa prestigiar o principio da autonomia patrimonial da pessoa
juridica, que constitui a esséncia do direito empresarial, bem como enaltecer a exigéncia da
responsabilidade por culpa do sécio que efetivamente estiver se responsabilizando pela
liquidacdo da empresa. A proposta de alteracdo desse artigo se deve ao fato de que, muitas
vezes, 0s socios que ndo administram a sociedade sdo responsabilizados pelo pagamento de
tributos, sem terem conhecimento da gestdo tributéria, dos fatos geradores que deram origem
aos débitos e, muitas vezes, sequer contribuem para a pratica de atos que geram 0 nao
pagamento de tributos. Em sua grande maioria, sdo socios investidores movidos pelo
empreendedorismo, que acreditam no negdcio e aportam capital na sociedade.

Verifica-se, portanto, que a alteracdo ora proposta, visa individualizar
responsabilidades, sem estendé-las a quem ndo tem poderes de gestdo ou ndo cometeu
qualquer ilicitude.

Quanto a proposta de introduzir o paragrafo Unico no artigo 135 do Cddigo
Tributario Nacional, trata-se de incorporar no texto legal a consolidacéo da jurisprudéncia
dos tribunais brasileiros, consubstanciada na edicdo da SUMULA 430, do Superior
Tribunal de Justica, de 24 de maio de 2010, que assim prescreve:

“ O inadimplemento da obrigacdo tributaria pela sociedade ndo gera,
por si s6, a responsabilidade solidaria do socio-gerente”

Segundo previsto no artigo 201 do Cddigo Tributario Nacional, constitui divida
ativa tributaria a proveniente de crédito tributdrio, regularmente inscrita na reparticdo
publica competente. Lavra-se entdo o chamado Termo de Inscri¢cdo da Divida Ativa, que é
documento indispensavel para que seja ajuizada uma acdo de execucdo fiscal, na forma da
lei 6.830/80. Para a regularidade deste Termo, imp&e-se a observancia de certos requisitos,
previstos no artigo 202 do CTN, bem como no artigo 22 da Lei de Execuc¢des Fiscais, tais
como colocar o nome do devedor, a quantia devida, a origem e a natureza do crédito, o
nome do corresponsavel pelo tributo e outros. Portanto, a inscricdo em Divida Ativa
necessita de certos requisitos formais para sua validade como instrumento de cobranca
judicial. Deve obedecer aos requisitos do ato administrativo em geral, tais como a
competéncia, finalidade, forma, motivacao e objeto.

Para evitar-se 0 envolvimento indevido de corresponsaveis em cobrancas
judiciais, propde-se dar nova redacéo ao art. 202, inc. I, do CTN e ao art. 2°, §85°, inc. I, da Lei
n° 6830/80, de modo a que passe a constar EXPRESSAMENTE nesses dispositivos legais a
obrigacao de o titular do crédito tributario inserir a MOTIVACAO que o levou a inserir
0 nome do co-responsavel. Com isso, evita-se a imputacdo automatica de
responsabilidade objetiva a terceiros, instando-se a apurar efetivamente os fatos que
eventualmente levardo a incluséo de terceiros no titulo executivo.
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Também de forma a positivar o entendimento jurisprudencial acerca da
matéria, propomos a incluséo do § 10 ao artigo 2° da Lei 6.830, de 22 de setembro de 1980.
Isto porque apesar da previsdo expressa das condi¢Ges para a responsabilizacdo tributaria de
terceiros, ex vi dos artigos 134 e 135 do Codigo Tributario Nacional (norma geral tributéria,
recepcionada com status de Lei Complementar na ordem constitucional implantada com a
Carta de 1988), os 6rgdos fazendarios se prevalecem da omissao da Lei de Execuces Fiscais,
e fundada, na presuncéo de certeza exigibilidade e liquidez da Divida Ativa prevista em
seu artigo 3°, ignoram por completo a determinacdo da norma geral e d&o ensejo a execugoes
fiscais sem a observancia das condi¢des legais de responsabilizacdo de terceiros, em especial
as previstas no artigo 135 do CTN, o0 que da azo a questionamentos, via embargos a execucao,
quanto a legitimidade destes terceiros em figurar no polo passivo destas execucOes fiscais,
atravancando o andamento dessas ag0es e eternizando os processos judiciais. Neste sentido, a
decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n°
533895/RS (2003/0030344-8), em 28/03/2006, em que foi Relator o Ministro Francisco
Pecanha Martins, verbis:

“PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. SOCIO-GERENTE. REDIRECIONAMENTO DA
EXECUCAO. IMPOSSIBILIDADE. ILEGITIMIDADE
PASSIVA.  ARGUICAO. EXCECAO DE  PRE-
EXECUTIVIDADE. MATERIA COGNOSCIVEL DE OFICIO.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL CONFIGURADA.

1. O redirecionamento da execucao fiscal para o sdcio-gerente da
empresa somente € cabivel guando comprovado que ele agiu com
excesso de poderes, infracdo a lei ou contra o estatuto, ou na
hipotese de dissolucdo irreqular da empresa. O simples
inadimplemento de obrigacGes tributdrias ndo caracteriza
infracdo legal.

2. Este Tribunal firmou o entendimento de que podem ser
utilizadas a excecao de pré-executividade ou a mera peti¢do, em
situacdes especiais e quando ndo demande dilacdo probatéria.

3. Recurso especial conhecido e provido.”

(grifo nosso)

No mesmo sentido, a decisdo proferida pela 22 Turma, no julgamento do
Recurso Especial n°® 444.011-ES (2002/0077153-3), em que foi relator o Ministro Jodo Otavio
de Noronha, verbis:

“TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. sOCIO.
RESPONSABILIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. CABIMENTO.
ART. 135, 1ll, DO CTN. PRECEDENTES.

1. A arguicdo da excecao de pré-executividade com vista a tratar
de matérias de ordem publica em processo executivo fiscal — tais
como condicBes da agdo e pressupostos processuais — somente é
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cabivel quando ndo for necessaria, para tal mister, dilagcdo
probatoria.

2. A imputacdo da responsabilidade prevista no art. 135, 11l, do
CTN ndo esta vinculada apenas ao inadimplemento da obrigacéo
tributaria, mas a comprovacdo das demais condutas nele
descritas: pratica de atos com excesso de poderes ou infracdo de
lei, contrato social ou estatutos.

3. Recurso especial provido.” (grifo nosso)

O art. 4° inc. V, da Lei n° 6830/80 faz referéncia aos possiveis sujeitos
passivos da execucdo fiscal. Entre eles, hd expressa referéncia ao “responsavel por dividas,
tributarias ou ndo, de pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado”. Para manter a
coeréncia ldgica e preservar o principio da ampla defesa e do devido processo legal, propde-se
vincular a sujeicdo passiva aqui tratada a efetiva comprovacdo pelo fisco de eventuais atos
ilicitos praticados pelo corresponsavel, nos termos do art. 134 e 135 do CTN.

Também visando prestigiar o principio da ampla defesa e do devido processo
legal, propde-se acrescentar ao art. 6°, da Lei n°® 6830/80, um requisito da peti¢do inicial, de
modo que a Procuradoria da Fazenda Nacional passe a nela fazer constar a motivacdo que
levou a inclusdo de corresponsavel no pélo passivo da execucdo. Tal proposta segue a
premissa de que a responsabilidade de terceiros é ato excepcional e, nesta condicéo, deve
sofrer maior controle de legalidade e estar sujeito a requisitos técnicos mais rigorosos
que permitam ao cidadao conhecer o motivo pelo qual estd sendo processado e esta na
iminéncia de ter seus bens pessoais sujeitos a penhora judicial.

Como medida de protecdo ao principio da ampla defesa, propfe-se duas
alteracdes que devem ser conjugadas que consistem na atualizacdo do art. 41, que trata da
requisi¢do dos processos administrativos pelo Juiz e na inclusdo de uma regra de excegéo no
art. 16, da Lei n°® 6830/80 que cuida do inicio do prazo para oferecimento da defesa em forma
de embargos de devedor.

E publico e notdrio que muitos dos executivos fiscais sdo fruto de autuacdes e
lancamentos tributarios indevidos, seja por vicio de forma seja porque o tributo é
materialmente indevido. Na maioria destes casos, 0s elementos capazes de demonstrar as
nulidades que tornam a cobranca indevida encontram-se no procedimento administrativo que
deu origem a certiddo de divida ativa.

A regra atual do art. 41 da Lei 6.830/80 remonta a um passado em que as
estruturas da Fazenda Nacional e do Poder Judiciario eram reduzidas, ndo sendo factivel nos
dias atuais que o Juiz deva determinar dia e hora para que um servidor da Procuradoria da
Fazenda Nacional previamente designado para o ato leve o processo administrativo a sede do
Juizo, tendo ainda que lavrar termo do ato praticado.

L Art. 41 ... Paragrafo Unico - Mediante requisicdo do Juiz & reparticio competente, com dia e hora
previamente marcados, poderd o processo administrativo ser exibido na sede do Juizo, pelo funcionario para
esse fim designado, lavrando o serventuario termo da ocorréncia, com indicagdo, se for o caso, das pecas a
serem trasladadas.
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Ha no art. 399 do Codigo de Processo Civil previsao expressa de requisi¢éo de
processo administrativo pelo juiz, que pode ser feito inclusive por meio eletrénico. Trata-se de
regra mais condizente com a realidade atual do Poder Judicidrio e com o principio da
celeridade processual, cuja aplicacdo no &mbito dos executivos fiscais tem agoio no art. 1° da
Lei 6.830/80, que preveé a aplicacdo subsidiaria do Cddigo de Processo Civil.

Por fim, nos casos em que 0 juiz entenda necesséria a requisicdo prévia do
processo administrativo que deu origem a certidao de divida ativa, propde-se que o prazo de
30 dias para oferecimento de embargos de devedor permaneca sobrestado até a efetiva
apresentacdo dos autos administrativos. Tal medida possibilitara a apresentacdo de defesa
técnica e permitird ao executado ter acesso a elementos essenciais que poderdo ser utilizados
na elaboracdo dos embargos de devedor, 0 que se apresenta mais consentaneo com o principio
do contraditorio e da ampla defesa previstos no art. 5° da Constituicdo Federal.

As alteracOes legislativas aqui sugeridas tém apoio na Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, especialmente no precedente criado com o julgamento do
Recurso Extraordinario n° 562.276/PR e do Superior Tribunal de Justica, que passou a ter
larga repercussdo nos tribunais e juizos do pais. A proposta ora apresentada é modernizar a
legislacdo, inclusive com inserces de protecdo ao contribuinte inspiradas em decises dos
tribunais patrios, as quais ndo vem sendo observadas pelos 6rgdos fazendarios, levando aos
labirintos infinitos do processo judicial milhares de execugdes fiscais intentadas a cada ano.

Sala de Sessoes, 03 de julho de 2011.

LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — PR/SE

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

% Lei n® 6830/80, Art. 12 - A execugdo judicial para cobranc¢a da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Caodigo de
Processo Civil.
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém seré submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de
dados e das comunicacg0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢es s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;
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XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo pablico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducao da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagOes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegéo;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;
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b) o sigilo das votacdes;
C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;
XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacédo legal;

XL - a lei penal n&o retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena ser4 cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;
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LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositério infiel;
LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXI1X - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacgdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informag0es relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;
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LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004)

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP-78-A/2011


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374043&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374043&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=601824&seqTexto=123345&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=601824&seqTexto=123345&PalavrasDestaque=

16

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitag@es constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de céalculo e
contribuintes;

b) obrigacédo, lancamento, crédito, prescri¢ao e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, I, das contribui¢bes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 42,

de 2003)

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso |1, d, também poderd
instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢cdes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢Ges de enquadramento diferenciadas por

Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer retencédo
ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes. (Pardgrafo Unico
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacéo,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a
Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 147. Competem & Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se 0
Territorio ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, 0s impostos municipais; ao
Distrito Federal cabem os impostos municipais.

TiTULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA
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Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Art. 172. A lei disciplinard, com base no interesse nacional, os investimentos de
capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa de lucros.

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta
de atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre: (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - sua funcdo social e formas de fiscalizagéo pelo Estado e pela sociedade; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, observados
0s principios da administracdo publica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

IV - a constituigdo e o funcionamento dos conselhos de administragéo e fiscal,
com a participagdo de acionistas minoritérios; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

V - o0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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8 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar
de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

8 3° A lei regulamentara as relagbes da empresa publica com o Estado e a
sociedade.

8 4° A lei reprimird o abuso do poder econdémico que vise & dominagdo dos
mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

8 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢es compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia
popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econbmica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8§ 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizard os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

§ 2° A lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

§ 3° O Estado favorecera a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promocdo econémico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissdo, sempre através de licitacao, a prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigcos publicos,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢des de
caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

I11 - politica tarifaria;

IV - a obrigacéo de manter servigo adequado.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicéaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TiTuLon
OBRIGACAO TRIBUTARIA

CAPITULO V
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

Secao 111
Responsabilidade de Terceiros

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigacdo principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que
intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:

| - 0s pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

Il - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou
curatelados;

I11 - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espolio;

V - o sindico e o comissério, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo
concordatério;

VI - os tabelides, escrivdes e demais serventuarios de oficio, pelos tributos
devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em razdo do seu oficio;

VII - os s6cios, no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo s6 se aplica, em matéria de penalidades,
as de carater moratario.

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigac@es tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de
lei, contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;

Il - os mandatarios, prepostos e empregados;

Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado.

Secéo IV
Responsabilidade por Infragdes

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrério, a responsabilidade por infracfes da
legislacdo tributaria independe da intencdo do agente ou do responsavel e da efetividade,
natureza e extensao dos efeitos do ato.

TITULO IV )
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
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CAPITULO I
DiVIDA ATIVA

Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza,
regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo
fixado, para pagamento, pela lei ou por deciséo final proferida em processo regular.

Paragrafo unico. A fluéncia de juros de mora ndo exclui, para os efeitos deste
artigo, a liquidez do credito.

Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela autoridade
competente, indicara obrigatoriamente:

| - 0 nome do devedor e, sendo caso, 0 dos co-responsaveis, bem como, sempre
que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;

Il - a origem e a natureza do crédito, mencionada especificamente a disposi¢éo da
lei em que seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, 0 niumero do processo administrativo de que se originar o crédito.

Paragrafo unico. A certiddo contera, além dos requisitos deste artigo, a indicacdo
do livro e da folha da inscrig&o.

Art. 203. A omissdo de quaisquer dos requisitos previstos no artigo anterior ou o
erro a eles relativo sdo causas de nulidade da inscricdo e do processo de cobranca dela
decorrente, mas a nulidade podera ser sanada até a decisdo de primeira instancia, mediante
substituicdo da certiddo nula, devolvido ao sujeito passivo, acusado ou interessado, 0 prazo
para defesa, que somente podera versar sobre a parte modificada.

LEI N°6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980

Dispde sobre a cobranca judicial da
Divida Ativa da Fazenda Publica e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° A execucdo judicial para cobran¢a da Divida Ativa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias serd regida por esta Lei e,
subsidiariamente, pelo Cadigo de Processo Civil.

Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria
ou néo tributaria na Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, com as alteracdes posteriores, que
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estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

8 1° Qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida por lei as entidades de que trata
o art. 1°, seré considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

8 2° A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria e a ndo
tributéria, abrange atualizacdo monetéria, juros e multa de mora e demais encargos previstos
em lei ou contrato.

8 3° A‘inscrigéo, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade,
sera feita pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a
prescricdo, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da execugdo
fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.

8 4° A Divida Ativa da Unido sera a apurada e inscrita na Procuradoria da
Fazenda Nacional.

§ 5° O Termo de Inscri¢do de Divida Ativa deveréa conter:

| - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio
ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor originério da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os
juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

Il - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacdo monetaria,
bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o célculo;

V - adata e 0 nimero da inscri¢do, no Registro de Divida Ativa; e

VI - 0 nimero do processo administrativo ou do auto de infracdo, se neles estiver
apurado o valor da divida.

8 6° A Certiddo de Divida Ativa contera os mesmos elementos do Termo de
Inscricdo e serd autenticada pela autoridade competente.

8 7° O Termo de Inscricdo e a Certiddo de Divida Ativa poderdo ser preparados e
numerados por processo manual, mecéanico ou eletrénico.

8 8° Até a decisdo de primeira instancia, a Certiddo de Divida Ativa podera ser
emendada ou substituida, assegurada ao executado a devolugdo do prazo para embargos.

8 9° O prazo para a cobranga das contribui¢des previdenciarias continua a ser o
estabelecido no art. 144 da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960.

Art. 3° A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncdo de certeza e
liquidez.

Paragrafo unico. A presuncdo a que se refere esse artigo € relativa e pode ser
ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem aproveite.

Art. 4° A execucdo fiscal poderd ser promovida contra:

| - 0 devedor;

Il - o fiador;

I11 - 0 espolio;

IV - a massa,;

V - o responsavel, nos termos da lei, por dividas, tributarias ou ndo, de pessoas
fisicas ou pessoas juridicas de direito privado; e

VI - 0s sucessores a qualquer titulo.
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8 1° Ressalvado o disposto no art. 31, o sindico, o comissario, o liquidante, o
inventariante e o administrador, nos casos de faléncia, concordata, liquidacdo, inventério,
insolvéncia ou concurso de credores, se, antes de garantidos os créditos da Fazenda Publica,
alienarem ou derem em garantia quaisquer dos bens administrados, respondem,
solidariamente, pelo valor desses bens.

§ 2° A Divida Ativa da Fazenda Publica, de qualquer natureza, aplicam-se as
normas relativas a responsabilidade prevista na legislacéo tributaria, civil e comercial.

8 3° Os responsaveis, inclusive as pessoas indicadas no § 1° deste artigo, poderdo
nomear bens livres e desembaracados do devedor, tantos quantos bastem para pagar a divida.
Os bens dos responsaveis ficardo, porém, sujeitos a execuc¢do, se os do devedor forem
insuficientes a satisfacdo da divida.

§ 4° Aplica-se a Divida Ativa da Fazenda Publica de natureza ndo tributéaria o
disposto nos artigos 186 e 188 a 192 do Cédigo Tributario Nacional.

Art. 5° A competéncia para processar e julgar a execucdo da Divida Ativa da
Fazenda Publica exclui a de qualquer outro Juizo, inclusive o da faléncia, da concordata, da
liquidacdo, da insolvéncia ou do inventario.

Art. 6° A peticdo inicial indicara apenas:

| - 0 Juiz a quem é dirigida;

Il - 0 pedido; e

I11 - 0 requerimento para a citacao.

8 1° A peticdo inicial serd instruida com a Certiddo da Divida Ativa, que dela fara
parte integrante, como se estivesse transcrita.

§ 2° A peticdo inicial e a Certiddo de Divida Ativa poderdo constituir um unico
documento, preparado inclusive por processo eletronico.

§ 3° A producdo de provas pela Fazenda Publica independe de requerimento na
peticdo inicial.

8 4° O valor da causa sera o da divida constante da certiddo, com 0s encargos
legais.

Art. 7° O despacho do Juiz que deferir a inicial importa em ordem para:

| - citacdo, pelas sucessivas modalidades previstas no art. 8°;

Il - penhora, se ndo for paga a divida, nem garantida a execucdo, por meio de
depdsito ou fianca;

Il - arresto, se 0 executado ndo tiver domicilio ou dele se ocultar;

IV - registro da penhora ou do arresto, independentemente do pagamento de
custas ou outras despesas, observado o disposto no art. 14; e

V - avaliagdo dos bens penhorados ou arrestados.

Art. 16. O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:
| - do deposito;

Il - da juntada da prova da fianga bancaria;

I11 - da intimagédo da penhora.

8 1° N&o sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a execugéo.
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8 2° No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria util a defesa,
requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas, até trés, ou, a critério
do juiz, até o dobro desse limite.

8 3° N&o serd admitida reconvencdo, nem compensacdo, e as excecdes, salvo as
de suspeicédo, incompeténcia e impedimentos, serdo arguidas como matéria preliminar e serdo
processadas e julgadas com os embargos.

Art. 17. Recebidos os embargos, o Juiz mandara intimar a Fazenda, para impugna-
los no prazo de 30 (trinta) dias, designando, em seguida, audiéncia de instrucédo e julgamento.
Paragrafo Unico. Ndo se realizard audiéncia, se 0os embargos versarem sobre matéria de
direito, ou, sendo de direito e de fato, a prova for exclusivamente documental, caso em que 0
Juiz proferira a sentenca no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 41. O processo administrativo correspondente a inscricdo de Divida Ativa, a
execucao fiscal ou a acdo proposta contra a Fazenda Publica serd mantido na reparticao
competente, dele se extraindo as cOpias autenticadas ou certiddes, que forem requeridas pelas
partes ou requisitadas pelo Juiz ou pelo Ministério Publico.

Paragrafo unico. Mediante requisicdo do Juiz a reparticdo competente, com dia e
hora previamente marcados, poderd o processo administrativo ser exibido na sede do Juizo,
pelo funcionario para esse fim designado, lavrando o serventudrio termo da ocorréncia, com
indicacdo, se for o caso, das pegas a serem trasladadas.

Art. 42. Revogadas as disposi¢cBes em contrario, esta Lei entrard em vigor 90
(noventa) dias apds a data de sua publicacéo.

Brasilia, em 22 de setembro de 1980; 159° da Independéncia e 92° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Ibrahim Abi-Ackel
Ernane Galvéas

Hélio Beltrdo

LEI N°8.620, DE 5 DE JANEIRO DE 1993

Altera as Leis n% 8.212 e 8.213, de 24
de julho de 1991, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. (Revogado pela Medida Proviséria n° 449, de 3/12/2008, convertida na
Lein®11.941, de 27/5/2009)
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Art. 14. O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS podera requisitar a qualquer
0rgdo ou entidade da administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como das demais entidades sob seu controle, elementos de
fato e de direito relativo as alegacdes e ao pedido do autor de agdo proposta contra a
Previdéncia Social, bem como promover diligéncias para localizacdo de devedores e apuracéo
de bens penhoraveis, que serdo atendidas prioritariamente e sob regime de urgéncia.

LEI 3.071, DE 1° DE JANEIRO DE 1916
Cadigo Civil

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS

TITULO |
DA DIVISAO DAS PESSOAS

CAPITULO II
DAS PESSOAS JURIDICAS

Secéo 111
Das Sociedades ou Associagdes Civis

Art. 20. As pessoas juridicas tém existéncia distinta da dos seus membros.

8§ 1° Ndo se poderdo constituir, sem prévia autorizacédo, as sociedades, as agéncias
ou os estabelecimentos de seguros, montepio e caixas econémicas, salvo as cooperativas e 0s
sindicatos profissionais e agricolas, legalmente organizados.

Se tiverem de funcionar no Distrito Federal, ou em mais de um Estado, ou em
territorios ndo constituidos em Estados, a autorizacdo sera do Governo Federal; se em um sé
Estado, do governo deste.

8 2° As sociedades enumeradas no art. 16, que, por falta de autorizagdo ou de
registro, se ndo reputarem pessoas juridicas, ndo poderdo acionar a seus membros, nem a
terceiros; mas estes poderéo responsabiliza-las por todos os seus atos.

Art. 21. Termina a existéncia da pessoa juridica:

| - pela sua dissolucdo, deliberada entre os seus membros, salvo o direito da
minoria e de terceiros;

Il - pela sua dissolugéo, quando a lei determine;
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Il - pela sua dissolugdo em virtude de ato do Governo, que lhe casse a
autorizacdo para funcionar, quando a pessoa juridica incorra em atos opostos aos seus fins ou
nocivos ao bem publico.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il
DA SOCIEDADE

SUBTITULO I
DA SOCIEDADE PERSONIFICADA

CAPITULO IV
DA SOCIEDADE LIMITADA

Secéo |
Disposi¢des Preliminares

Art. 1.052. Na sociedade limitada, a responsabilidade de cada socio é restrita ao
valor de suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizacdo do capital
social.

Art. 1.053. A sociedade limitada rege-se, nas omissdes deste Capitulo, pelas
normas da sociedade simples.

Paragrafo Unico. O contrato social podera prever a regéncia supletiva da sociedade
limitada pelas normas da sociedade anénima.

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Codigo de Processo Civil.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

TITULO VIII
DO PROCEDIMENTO ORDINARIO

CAPITULO VI
DAS PROVAS

Secéo V
Da Prova Documental

Subsecao 111
Da Produgéo da Prova Documental

Art. 399. O juiz requisitara as reparticdes publicas em qualquer tempo ou grau de
jurisdicdo:

| - as certidBes necessarias a prova das alegacdes das partes;

Il - os procedimentos administrativos nas causas em que forem interessados a
Unido, o Estado, o Municipio, ou as respectivas entidades da administracdo indireta.

§ 1° Recebidos o0s autos, 0 juiz mandara extrair, no prazo maximo e
improrrogavel de 30 (trinta) dias, certiddes ou reproducdes fotograficas das pecas indicadas
pelas partes ou de oficio; findo o prazo, devolvera os autos a reparticdo de origem. (Paragrafo
unico transformado em § 1° pela Lei n® 11.419, de 19/12/2006, publicada no DOU de
20/12/2006, em vigor 90 dias apos a publicaco).

§ 2° As repartigdes publicas poderdo fornecer todos os documentos em meio
eletronico conforme disposto em lei, certificando, pelo mesmo meio, que se trata de extrato
fiel do que consta em seu banco de dados ou do documento digitalizado. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 11.419, de 19/12/2006, publicada no DOU de 20/12/2006, em vigor 90
dias apos a publicacéo).

Secéo VI
Da Prova Testemunhal

Subsecéo |
Da Admissibilidade e do VValor da Prova Testemunhal
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Art. 400. A prova testemunhal é sempre admissivel, ndo dispondo a lei de modo
diverso. O juiz indeferira a inquiricdo de testemunhas sobre fatos:

| - ja provados por documento ou confissdo da parte;

Il - que s6 por documento ou por exame pericial puderem ser provados.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

| - RELATORIO

O projeto de lei complementar em epigrafe, de autoria do
Deputado Laércio Oliveira, pretende alterar dispositivos da Lei n°® 5.172, de 1966
(Codigo Tributario Nacional) e da Lei n° 6.830, de 1980 (Lei de Execucdes Fiscais,
que dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, e d&
outras providéncias).

No que se refere ao Codigo Tributario Nacional — CTN, busca-
se alterar a redacdo dos arts. 134, 135 e 202. Quanto a Lei de Execucbes Fiscais,
pretende-se modificar os arts. 2°, 4°, 6°, 16 e 41.

A alteracdo para o art. 134 do CTN estipula que, nos casos de
impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacdo principal pelo
contribuinte, a responsabilidade das pessoas relacionadas nos sete incisos do
dispositivo seja denominada como subsidiaria, e ndo solidaria. Ademais, pretende
gue exista responsabilidade apenas nos casos em que houver a intencéo de violar
dever legal e contratual, comprovada pelo sujeito ativo da obrigacao tributaria. Por
fim, quando se tratar de sociedade de pessoas, a determinacdo seria aplicavel
apenas aos socios com poder de administracao.

A modificagdo no art. 135 do CTN refere-se a insercao de
paragrafo unico ao dispositivo, de forma a estabelecer que, na hipotese de simples
inadimplemento da obrigacéo tributaria, ndo se aplica a responsabilidade prevista no
caput do art. 134 as pessoas relacionadas nos incisos dos arts. 134 e 135.

Ja a alteracdo para o art. 202 do CTN busca estabelecer que,
na hipétese de o termo de inscricdo da divida ativa indicar ndo apenas o nome do
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devedor, mas também o do corresponsavel, seja apresentada a motivacao para essa
incluséo.

As alteracdes propostas dos dispositivos da Lei de Execucdes
Fiscais, por sua vez, pretendem essencialmente estabelecer, de forma clara, a
necessidade de fundamentacdo para inclusdo de corresponsaveis no termo de
inscricdo de divida ativa. Ademais, busca estabelecer que o responsavel pelas
dividas acerca das quais poderd ser promovida execucdo fiscal € a pessoa
estabelecida na forma dos arts. 134 e 135 do CTN. No que se refere aos embargos
de execucdo, a inovacdo se refere a possibilidade de, uma vez garantida a
execucao, ser requerida ao Juiz a requisicdo prévia do procedimento administrativo
correspondente a inscricdo na divida ativa. Adicionalmente, a proposicao prevé que,
de oficio ou por requerimento da parte, o juiz podera requisitar as reparticbes
publicas, em qualquer tempo ou grau de jurisdi¢cdo, os procedimentos administrativos
nas causas em que forem interessados a Unido, o Estado, o Municipio ou as
respectivas entidades da administracdo indireta.

Na justificacdo, o autor apresenta diversas decisOes judiciais
sobre esses temas, e defende essencialmente que a responsabilidade de cada socio
seja restrita ao valor de suas quotas. Ademais, cita precedentes que esclarecem que
o redirecionamento da execucdo fiscal para o sécio-gerente da empresa somente €
cabivel quando comprovado que agiu com excesso de poderes, infracdo a lei ou
contra o estatuto, ou na hipétese de dissolucao irregular da empresa. Desta forma, o
simples inadimplemento de obrigacdes tributarias n&o caracterizaria
necessariamente infracdo legal, de modo que néo seria possivel atingir o patriménio
pessoal dos socios no ambito de um processo de execucéo fiscal apenas por esse
motivo. Assim, a responsabilidade pessoal dos so6cios seria devida nos casos em
gue houver abuso, fraude e outras condutas dolosas. Ndo obstante, o autor ponta
gue a atuacao do Fisco muitas vezes estaria dissonante desse entendimento, sendo
gue mesmo O sOcio minoritario ndo raro seria “acionados pelo Fisco, sem que
tenham qualquer participacdo na geréncia das atividades empresariais da sociedade
da qual participa”.

Desta forma, defende a apresentacdo da proposicao, a qual
incorporaria, entre outras iniciativas, o teor de sumula do Superior Tribunal de
Justica e de precedentes judiciais, de forma a evitar que um grande numero de
execucoes fiscais sejam intentadas sem a estrita observancia dos posicionamentos
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correntes dos tribunais superiores, 0 que ocasiona 0 uso desnecessario da maquina
processual da justica e a perda de recursos, inclusive referentes a honorarios
advocaticios, em decorréncia de execucdes infrutiferas. Assim, considera essencial
modificar tanto o Codigo Tributario Nacional, como a Lei de Execucdes Fiscais.

O Projeto, que tramita em regime de prioridade, esta sujeito a
apreciacdo do Plenario e foi distribuido as comissdes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio; Financas e Tributacdo, que também se
pronunciara sobre o mérito da matéria; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatério do essencial.

Il - VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei complementar trata de tema relevante
para o ambiente empresarial brasileiro, uma vez que aborda a questdao da
persecucdo do patrimdnio pessoal dos socios de sociedades empresarias para a
satisfacdo de dividas de ordem tributaria.

Com efeito, ha que se destacar que a forma de
responsabilizacdo dos soécios pelas obrigacdes contraidas pelas sociedades é
aspecto central para a dinamizacdo de nossa economia. Com essa motivacao, o
regramento aplicado na grande maioria dos casos é o da separacao patrimonial, no
qual o patrimbnio da pessoa juridica € desvinculado do patriménio dos sdcios.
Nesses casos em que a responsabilidade dos sdcios é limitada a sua participagao
no capital social, evita-se impor ao empresario 0 comprometimento de todo o seu
patrimdnio pessoal quando este opta por exercer uma atividade empresarial de risco.

Do ponto de vista econémico, esta € uma solucdo que contribui
de forma relevante para a reducéo dos custos de transac&o no relacionamento entre
os agentes. Afinal, se em toda transacdo fossem necessarios mecanismos para
limitar os riscos em decorréncia de um regime de responsabilidade integral dos
sécios, a eficiéncia da economia seria significativamente afetada. Sem a figura do
capital social, um aumento exponencial dos custos de transacéo seria esperado,
motivo pelo qual o regime de separacdo patrimonial € amplamente utilizado pelas
mais diversas economias do mundo. Assim, o capital social, como regra geral, é
essencialmente uma medida do risco do empresario.

Enfim, vigora, em grande parte das sociedades empresarias, 0
regime de separacdo patrimonial mesmo em questbes tributarias — caso,
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evidentemente, ndo se trate de situacdo em que ocorra abuso de direito, fraude, e
outras condutas dolosas com o intuito de acarretar dano ao Fisco.

N&o se pode deixar de mencionar, por outro lado, que a propria
Lei n® 11.107, de 2005 — a Lei de Faléncias — ja estabelece elevada preferéncia aos
creditos tributarios, independentemente da sua natureza e tempo de constituicdo, de
modo a resguardar o interesse do Fisco no caso da faléncia do empresario e da
sociedade empresaria.

Entretanto, constata-se que a Administracdo Tributaria vem
marcando sua atuacdo nas execucdes fiscais pela busca em atingir o patrimonio
pessoal dos so6cios mesmo nhas sociedades empresarias nas quais sua
responsabilidade € limitada ao capital social, o que viola o principio da separacao
patrimonial. Essa acdo decorre de interpretacdes literais de dispositivos legais que, a
proposito, ndo sdo confirmados no &mbito do judiciario, como demonstra o autor da
proposicdo na minuciosa justificacdo apresentada para o projeto.

Um desses dispositivos € o art. 135, do Codigo Tributario
Nacional — CTN, que prevé que sdo pessoalmente responsaveis pelas obrigacdes
tributarias os soOcios e outros gestores, dentre outras pessoas, que houverem
praticados atos com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos. Ocorre que, sob a 6ética do Fisco, o mero inadimplemento da obrigacdo
tributaria seria por si s6 considerado como infracdo de lei pela pessoa do sécio.
Entretanto, trata-se de interpretacdo manifestamente inadequada, uma vez que o
inadimplemento pode simplesmente decorrer de legitimas dificuldades que venham
a ser enfrentadas pela empresa.

Destaca-se, ademais, que esse entendimento &
consubstanciado na Sumula 430, editada pelo Superior Tribunal de Justica em
marco de 2010, que dispde que “o inadimplemento da obrigacdo tributaria pela
sociedade ndo gera, por si s, a responsabilidade solidaria do sécio-gerente”. Um
dos objetivos do autor da proposicao, inclusive, € inserir o teor da referida Simula no
corpo do CTN.

Além desse aspecto, 0 autor pretende que a propria Lei de
Execucbes Fiscais tenha seus dispositivos alterados, de maneira que a incluséo de
corresponsaveis — como 0s socios — no termo de inscricdo na divida ativa e no polo
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passivo da execucéo fiscal seja efetuada apenas de forma fundamentada, dentre
outras iniciativas.

O autor pretende ainda eliminar uma deficiéncia técnica na
redacdo do caput do art. 134 do CTN, que atualmente estabelece que, apenas nos
casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacao principal pelo
contribuinte, respondem solidariamente as pessoas indicadas pelos incisos do
dispositivo. Entretanto, a responsabilizacdo a partir da caracterizacdo de uma
impossibilidade de pagamento pelo contribuinte denota uma responsabilizacédo
subsidiaria, e nao solidaria, como redigido no Codigo.

Enfim, face aos aspectos aqui expostos, somos amplamente
favoraveis a proposicdo apresentada. Ndo obstante, consideramos que o projeto
pode ser aprimorado em aspectos pontuais, motivo pelo qual apresentamos duas
emendas modificativas.

A primeira emenda objetiva retirar, do art. 134, inciso VII, do
CTN, a mencéao efetuada a “sociedades de pessoas”. A questdo é que se trata de
conceito que pode ocasionar erros de interpretacdo, uma vez que ha autores que
apontam que “os sécios de sociedades de pessoas sdo agueles que, segundo a
legislacdo, respondem ilimitadamente pelos débitos da sociedade. Naturalmente,
este tipo de pessoa juridica ndo é tdo frequente na realidade fatica, e por isto, a
importancia deste art. 134 [do CTN,] ndo é td0 premente quanto a do art. 135”3,
Para esses autores, a possibilidade de execucdes fiscais alcancarem o patrimdnio
dos socios nas hipéteses do art. 134 do CTN ocorreria apenas quando esses
empresarios ja respondessem ilimitadamente pelas dividas contraidas pelas
sociedades. Entendemos, a propdsito, que essa € a diretriz pretendida por ocasido
da elaboracao do referido dispositivo legal.

Ndo obstante, atualmente a doutrina parece ndo mais
corroborar essa compreensao quanto ao conceito de “sociedade de pessoas”. Sob
essa outra oOtica, 0 aspecto relevante para caracterizar uma sociedade empresaria
como sociedade de pessoas € relativa a affectio societatis, que abrange parametros

3 . ~ . . . .
Trecho de artigo sobre execugdes fiscais disponivel em:

<http://jus.com.br/revista/texto/17694/a-responsabilidade-tributaria-dos-socios-da-pessoa-juridica-em-
execucoes-fiscais>. Acesso em jun.2012.
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como afinidade pessoal entre 0os socios e sua intencdo de contribuir ativamente na
realizacdo do objeto social da sociedade, situacdo na qual a alienacdo de
participacbes societarias geralmente depende da anuéncia dos soécios. Em
contraste, nas sociedades de capitais 0 aspecto relevante para sua constituicdo e
funcionamento é essencialmente relativo aos capitais investidos, e ndo a identidade
dos sacios, de maneira que haveria, inclusive, livre circulacdo das quotas.

A esse respeito, aponta-se na doutrina que “dividem-se as
sociedades, no tocante as condicfes da alienacdo da participacdo societaria, nas
seguintes categorias: a) Sociedades de pessoas — em gue 0s socios tém direito de
vetar o ingresso de estranho no quadro associativo; b) Sociedades de capital — em
relacéo as quais vige o principio da livre circulabilidade da participacéo societaria. E
claro que nao existe sociedade composta exclusivamente por "pessoas" ou
exclusivamente por "capital’. Toda sociedade surge da conjugacdo desses dois
elementos, ambos imprescindiveis. O que faz uma sociedade ser "de pessoas" ou
"de capital" €, na verdade, o direito de o sOcio impedir 0 ingresso de terceiro ndo-
sécio no quadro associativo existente nas de perfil personalistico e ausente nas de
perfil capitalistico.”*

De acordo com esse entendimento doutrinario, uma sociedade
de pessoas pode ser inclusive uma sociedade limitada, e ndo apenas uma
sociedade na qual os sécios respondam ilimitadamente pelas obriga¢des sociais.

Assim, ha que se destacar a importancia dessa discussao,
uma vez que, dependendo da interpretacao que for conferida ao termo “sociedade
de pessoas”, que é utilizado no art. 134, VII, do CTN, pode-se alcancar ou ndo o
patrimbnio pessoal de soOcios de sociedade empresarias de responsabilidade
limitada ao valor do capital social. Por esse motivo, entendemos que a designacao
deve ser evitada, de forma a evitar interpretacdes que permitam compreender o CTN
de forma diversa da pretendida por ocasido de sua elaboracdo. Desta forma,
propomos substituir a expressdo “sociedade de pessoas” pela referéncia as
sociedades empresarias nas quais a responsabilidade pelas obrigacfes sociais seja
ilimitada.

4 Coelho, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial: Direito de Empresa, 182 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.
122.
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A segunda emenda objetiva incluir, no CTN, a redacao da
Sumula n° 435 do Superior Tribunal de Justica, editada em abril de 2010, embora
com alteracdes. Essa sumula estabelece que "presume-se dissolvida irregularmente
a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicacdo aos
orgados competentes, legitimando o redirecionamento da execucdo fiscal para o
sécio-gerente”.

Apesar do entendimento manifestado pelo STJ, consideramos
gue o sOcio-gerente podera responder com seu patrimonio pessoal desde que a
auséncia de comunicacdo aos 6rgdos competentes quanto a inatividade no domicilio
fiscal tenha sido atitude dolosa, ou seja, eivada de ma-fé, com o objetivo real de
lesionar o Fisco. Evidentemente ndo € sempre esse 0 caso, e nessas circunstancias
em que ha auséncia de dolo e ma-fé o patriménio do socio-gerente ndo deve ser
alcancado para o pagamento das dividas tributarias.

N&o se pode deixar de comentar, a esse respeito, a
prodigalidade burocratica envolvida no tormentoso processo de encerramento de
empresas no Brasil. Em termos simples, o empresario pode ser simplesmente
vencido pela burocracia, deixando de efetuar atos necessarios para o encerramento
regular da empresa, mesmo sem qualquer intencdo de obter ganhos ou vantagens
indevidas nesse comportamento. Nao obstante, sob a atual interpretacéo decorrente
da Sumula n° 435, esse empresario de boa-fé pode ser surpreendido anos mais
tarde com uma acdo de execucdo fiscal que poderd comprometer todo o seu
patriménio pessoal, apesar de a sociedade constituida a época ser de
responsabilidade limitada. Enfim, entendemos que nao € razoavel esse tipo de
procedimento.

Assim, consideramos que, apenas nos casos em que houver
dolo, podera a falta de comunicacédo aos 6rgdos competentes quanto a auséncia de
funcionamento da empresa em seu domicilio fiscal acarretar a persecucdo do
patrimdnio pessoal do socio-gerente.

Por fim, observamos que ha inadequacbes na técnica
legislativa empregada na proposi¢éo, sobre 0s quais ndo nos pronunciaremos, uma
vez que se se trata de aspecto que ndo afeta o mérito da matéria e que certamente
sera apreciado na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
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Desta forma, ante o exposto, votamos pela aprovacao do

Projeto de Lei Complementar n° 78, de 2011, com as duas emendas anexas que
apresentamos, cuja redacado procura contemplar os aspectos comentados.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2013.

Deputado ANTONIO BALHMANN
Relator

EMENDA N2 1

Dé-se a seguinte redacdo a alteracao conferida ao art. 134 da

Lein®5.172, de 25 de dezembro de 1966, por meio do art. 1° da proposicao:

"Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do
cumprimento da obrigacdo principal pelo contribuinte,
respondem subsidiariamente a este nos atos em que
intervierem ou pelas omissbes de que forem responsaveis,
praticados com a intencdo de violar dever legal ou contratual,
devidamente comprovados pelo sujeito ativo da obrigacéo
tributaria:

VIl — os sécios, no caso de liguidacdo de sociedade
empresaria na qual respondam ilimitadamente pelas
obriga¢des sociais.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2013.

Deputado ANTONIO BALHMANN
Relator

EMENDA No 2

Dé-se a seguinte redacdo a alteracdo conferida ao art. 135 da

Lein®5.172, de 25 de dezembro de 1966, por meio do art. 1° da proposicao:
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PAIT. 135,

§ 1° Na hipotese de simples inadimplemento da obrigacao
tributaria, ndo sédo aplicaveis as disposicdes do caput deste
artigo.

8 2° Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que
deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicacdo
aos oOrgaos competentes, legitimando, em caso de conduta
dolosa, o redirecionamento da execucgdo fiscal para o socio-
gerente". (NR)

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2013.

Deputado ANTONIO BALHMANN
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo, com emendas, do
Projeto de Lei Complementar n°® 78/2011, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Antonio Balhmann.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Augusto Coutinho - Presidente, Aureo - Vice-Presidente, Antonio
Balhmann, Devanir Ribeiro, Edson Pimenta, Janio Natal, Jodo Maia, Luis Tibé,
Rebecca Garcia, Renato Molling, Sebastido Bala Rocha, Afonso Florence, Fernando
Torres, Osmar Terra e Pedro Eugénio.

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2014.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Presidente

EMENDA N% 1 ADOTADA PELA CDEIC ao Projeto de Lei Complementar n°
78/2011

Dé-se a seguinte redacao a alteracao conferida ao art. 134 da Lein® 5.172, de 25 de
dezembro de 1966, por meio do art. 1° da proposigao:

"Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do
cumprimento da obrigagdo principal pelo contribuinte,
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respondem subsidiariamente a este nos atos em que
intervierem ou pelas omissfes de que forem responsaveis,
praticados com a intencéo de violar dever legal ou contratual,
devidamente comprovados pelo sujeito ativo da obrigacéo
tributaria:

VIl — os soécios, no caso de liquidacdo de sociedade
empresaria na qual respondam ilimitadamente pelas
obrigagdes sociais.

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2014.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Presidente

EMENDA N2 2 ADOTADA PELA CDEIC ao Projeto de Lei Complementar n°
78/2011

Dé-se a seguinte redacao a alteracdo conferida ao art. 135 da Lei n°® 5.172, de 25 de
dezembro de 1966, por meio do art. 1° da proposigao:

PAIT L35,

8 1° Na hipotese de simples inadimplemento da obrigacao
tributaria, ndo sao aplicaveis as disposicfes do caput deste
artigo.

8§ 2° Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que
deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicacgéo
aos o6rgdos competentes, legitimando, em caso de conduta
dolosa, o redirecionamento da execucao fiscal para o socio-
gerente". (NR)

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2014.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Presidente
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