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CAMARA DOS DEPUTADOS

>

Art.1°. O art. 196 passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido, nos termos da lei, mediante politicas sociais e
econdmicas que visem & reduglio do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario s agbes e servigos para
sua promog#o, protegéo e recuperagio.”

Art.2°. Esta Emenda entra em vigor na data da sua promulgagéo.
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO

DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988 N

- = = . = = = - 2 - x - 2= - - = - o - - — L] — i -

Titulo VI

DA ORDEM SOCIAL

Capitulo 1l
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secao Il
Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garan-
tido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redu-
¢ao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agoes e servigos para sua promogao, protecao
€ recuperacgao.

GER 20.01.0050.6 —(DE Z2/85)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ

Of. n°P- 20 /95-CCJR Brasilia, /& de marco de 1995

Senhor Presidente,

Em conformidade com o que ficou decidido por esta Comissao
nas reunioes ordinanas, dos dias 22 e 28 do comrente, comunico a Vossa Exceléncia
que os ilustres membros deste douto érgao técnico, nos termos do disposto no artigo
57, lll, do Regimento Intemo, deliberaram no sentido de promover o desmembramento
da Proposta de Emenda Constitucional n® 21/95, que "modifica o sistema de
previdéncia social, estabelece normas de transigao e dé outras providéncias”, em 4
(quatro) distintas propostas de emendas constitucionais, tratando cada uma delas dos
seguintes temas, a saber: a) transferéncia de iniciativa legisiativa ao Presidente da
Republica, com exclusividade, em matéria de custeio de seguridade social, b) o
acesso a informagoes fiscais, bancarias, patrimoniais e financeiras de contribuintes por
érgaos de fiscalizagao tributaria e previdencidria, ¢) alteragdo de matéria relativa a
universalizagao e gratuidade dos servigos de salude como dever do Estado; e d)
disposigoes substanciais que modificam o sistema de previdéncia social.

Diante do exposto, e com o0s anexos que acompanham o
presente, encaminhamos a referida propositura a Vossa Exceléncia, para as
providéncias de estilo, mormente a renumeragao respectiva das propostas, com a
reserva tematica supramencionada, e a ulterior distribui¢ao.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia meus
protestos de elevada estima e consideragao.

Corglialmente,

A Sua Exceiéncia o Senhor )
Deputado LUIS EDUARDO MAGALHAES
DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

8L+ _ _
Z*EXMOS. SRS. DEPUTADOS DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E

TUSTICA E DE REDAGAO

No intuito de atender a decisdo ontem adotada por esta CCJR, no
sentido de desmembrar a Proposta de Emenda Constitucional n® 21/95, que
pretende introduzir reforma em matéria de seguridade social, venho apresentar
a V. Exas. sugestdo para o refendo desmembramento.

Antes de fazé-lo, devo esclarecer a todos as dificuldades
encontradas.

Em primeiro lugar, pela busca de um critério racional. Procure!
inicialmente colocar numa Proppsta de Emenda Constitucional as normas que
definitivamente deverdo, se aprovada 2 Emenda, integrar o texto da
Constiui¢do, e noutra Proposta, as normas transitorias. Logo verifiquel que 1sto
poderia levar a um impasse, pois a aprovagdo de uma sem a outra resultarna ou
inoqua. se aprovadas fossem apenas as normas transitorias, ou desastrosa se
ocorresse a aprovaio das normas definitivas sem as transitorias, pois ficana
aberto um “buraco negro” em matena de previdéncia.

Outro critério, que me pareceu talvez possivel foi o de se colocar
numa proposta de emenda as normas de custeio, separadamente daquelas que
chamaria de substantivas. Também me convenci de que haveria um 1mpasse
semelhante ao de que falei acima, pois de que valeriam as reformas sem
custeio. ou o custeio sem as reformas?

Fixei-me, assim, NO Unico critério que me pareceu racional e

seguro: o de desmembrar apenas matérias que possam ser apreciadas e
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decididas em separado, pelo Legislativo, sem que decisbes dispares, ora pela
aprovagdo ou pela rejei¢do, venha a trazer graves prejuizos para O setor
relevante da vida nacional que é a seguridade social.

Isto posto, proponho a este Plenario que da Proposta de Emenda
Constitucional n° 21/95 sejam desmembradas tres (3) novas emendas assim

caracterizadas:

1)EMENDA “A”, que pretende acrescentar uma alinea “f” ao
inciso II. do art. 61, da Consituigdo Federal. Tal proposta visa
transferir para o Presidente da Republica, em carater de
esclusividade, a competéncia para propor projetos de le1 em
matéria de custeio da seguiridade social. Como envolve reducdo
de prerrogativas do Poder Legislativo, torna-se desnecessario
dizer da sua relevancia

2) EMENDA “B”, que visa alterar a redagdo do § 1°do art. 145 da
Constituigio Federal. A alteragao perseguida consiste na
atribuicio que seria dada aos 6rgdos de fiscalizagao tributania e
previdenciaria, para ter acesso a informagdes “sobre o
patrimonio, os rendimentos € as operagoes financeiras e
bancarias dos contribuintes”. Trata-se de mais uma, entre
muitas, tentativas do fisco no sentido de poder devassar a vida
econdmica dos cidaddos, sem limites. E que pela legislagao em
vigor, ja é possivel a quebra de sigilo bancario, ou mediante
ordem judicial, ou por determinagdo de CPI, ou ainda pelo
Fisco, exigido apenas que Se Instaure procedimento fiscal. Pelas
discussdes havidas nesta Comissdo, na sessdo de ontem,
pareceu-me consensual a opinido de que esta matéria estaria mal
colocada no texto da PEC 21/95.

3) EMENDA “C”, que objetiva dar nova redagdo ao art. 196 da
Constituigdo federal.
Em verdade, a alteragdo visa basicamente substituir a idéia da
universalizacdo e gratuidade da prestagao de servigos de saude,
como direito do cidaddo e dever do Estado, por outro regime a
ser estabelecido em Lel.
Parece evidente que embora abrangido pelo amplo conceito da
seguridade social, este dispositivo pode ser examinado em
separado do contexto da PEC 21/95, pois situa-se muito mais no

fir
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ambito de diretriz macro-politica de saude, que o constituinte de
1988 preferiu engir em norma constitucional.
Em sintese, acompanham a presente Exposigdo quatro minutas de
Propostas de Emendas Cosntitucionais, a de n° 21/95, extraidas do seu texto as
materias desmembradas, e as caracterizadas como Propostas “A”, “B” e “C”,
anexo este que certamente facilitara o exame da matéria ora submetida ao
Plenario desta Comissao.
Nesta oportunidade, renovo a todos 0s meus protestos de elevado
aprego.

e 1995.

Salk das Se

Rob
Presidenie da
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 32, DE 1995,

Modifica a redagio do art. 196 da
Constituigdo Federal.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado IVANDRO CUNHA LIMA

[- RELATORIO

A presente proposi¢do € resultante do desmembramento da
Proposta de Emenda Constitucional n® 21, de 1995, oriunda do Poder Executivo, que
pretendia introduzir reforma no sistema de seguridade social.

Tal desmembramento foi decidido por esta Comissio de
Constitui¢ao e Justiga e de Redagdo, por maioria de votos, nas reunides ordinarias dos dias
22 e 28 de margo ultimo, com o fito de promover o exame prudente e sensato da matéria,
evitando-se decisdes dispares e desarrazoadas, que pudessem prejudicar setor tdo
importante e vital para o Pais que ¢ a seguridade social.

A sugestdo de desdobramento adotada por este Orgdo Colegiado,
apos longos debates, € da lavra do ilustre Deputado Roberto Magalhdes, que agrupou em

quatro iniciativas o conjunto de alteragdes pretendidas pelo Governo.

A proposta, que, agora, recebe o n° 32, intenta alterar o art. 196 da
Constitui¢do Federal, conferindo-lhe nova redagdo vazada nos seguintes termos:

GER 3.17 23.004-2 - (SET/94)
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"Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido, nos termos da lei, mediante politicas sociais e
economicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros
agravos € ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para
sua promogdo, protegdo e recuperagio.”

A redagdo proposta, com o aditamento da expressdo "nos termos
da lei", objetiva deixar aos cuidados da norma infraconstitucional a implementagdo de
politicas de saude que visem a assegurar o pleno acesso a esse direito constitucional.

Isto posto, cabe a esta Comissdo, de acordo com o art. 202, caput,
do Regimento Interno desta Casa Legislativa, apreciar preliminarmente a proposigdo
quanto a sua admissibilidade.

E o relatorio.

I1- VOTO DO RELATOR

Os requisitos da admissibilidade sdo os constantes do art. 60, I, e
§§ 1° e 4°, da Constituicdo Federal.

Neste passo, nada a opor quanto a legitimidade da iniciativa da
proposi¢do. Doutra parte, o Pais vive absoluta normalidade: ndo se encontra na vigéncia
de intervengado federal, de estado de defesa ou do estado de sitio.

Resta analisar se a proposta em exame ndo fere as limitagGes
materiais ao exercicio do Poder Reformador, denominadas "clausulas pétreas”, a teor do
que dispde o art. 60, § 4°, da Lei Maior, in verbis:

--------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

[ - a forma federativa de Estado:

II - o voto direto, secreto, universal e periddico:;

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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[1I - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais".

Ora, ndo ha aqui qualquer pretensdo de abolir a forma federativa
de Estado, o direito de sufragio, o principio da separagio dos Poderes ou os direitos e

garantias individuais.

De reves, afigura-se-nos que a alteragdo aviltrada nesta proposi¢do
pretende dar concregao ao direito a saude, um dos mais fundamentais dos direitos a que a

sociedade aspira, atualmente inserido em norma programatica.

Com efeito, o art. 196 da Carta Constitucional, ora dado a
modificagdo, contém enunciagdo diretiva prescrevendo uma linha de agio politica e
administrativa, encampada pelo constituinte originario, mas despido de positividade

constitucional plena.

Faz-se mister, pois, dar-lhe conteido normativo, através da

legislag@o integrativa, vinculando a ag@o dos 6rgdos estatais ao programa ali estampado.

E o que intenta a presente proposta: integrar a vontade
constitucional com o efeito de garantir-lhe aplicabilidade e eficacia plenas e tornar a sua
incidéncia efetiva e concreta. De toda sorte, integragdo - e isso € importante - que ndo afeta

o nucleo mandamental originario e que ndo retira o direito social ali assegurado.

A proposito de tal tema, o eminente publicista JOSE AFONSO DA
SILVA, no seu "Curso de Direito Constitucional Positivo", p. 160, assinala, com

propriedade, que as normas programaticas:

"(...) quanto mais se aperfeigoam e adquirem eficacia plena, mais se
tornam garantias da democracia e do efetivo exercicio dos demais
direitos fundamentais".

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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Poder-se-a dizer, a esta altura, que esta Casa estari dando um
"cheque em branco" ao Executivo para regulamentar o preceptivo constitucional, o que
podera ser feito, inclusive, pela via da medida provisoria. A isso nio poderemos ficar
estranhos, pois, como a experiéncia vem demonstrando, as compulsivas edigOes e reedi¢des
de medidas provisorias pelo Governo travestiram o instituto de excepcional em habitual,

numa verdadeira contumélia ao Poder Legislativo.

A futilidade dos supedaneos faticos das medidas provisorias tem
sido tamanha que, por vezes, a lei resultante do projeto de conversio de uma medida
provisoria tem, logo depois, sua eficacia suspensa por outra medida provisoria.

Sob esta persuasdo e em tais condigdes, faz-se necessario adotar
emenda aditiva do art. 1° da proposi¢do, a fim de deslocar a regulamentagdo do preceito
constitucional para o ambito material de abrangéncia da lei complementar.

Pelo exposto, nosso voto é pela admissibilidade da Emenda a

Constitui¢do n° 32, de 1995, desde que aprovada a emenda anexa.

Sala da Comissdo, em de abril de 1995.

3
/ gy
Eﬁﬂ%%%m Lﬂvl{/:/

Relator

50271603.180

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

EMENDA N°1

No art. 1° da PEC n° 32/95, dé-se ao art. 196 a redagdo adiante,

acrescentando-se, apos a palavra "lei", a palavra "complementar":

50271603.180

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)

"Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido, nos termos da lei complementar, mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de
outros agravos € ao acesso universal e igualitario as agdes e
Servigos para sua promogao, prote¢do e recuperagio.”

Sala da Comissdo, em de abril de 1995.

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 32, DE 1995

"Modifica a redacio do artigo 196 da Constitui¢do Federal".

AUTOR: PODER EXECUTIVO
RELATOR: Deputado
VOTO EM SEPARADO: Deputade HELIO BICUDO

I-RELATORIO

O Presidente da Republica, submete a apreciacdo do Congresso
Nacional Proposta de Emenda a Constituicdo que modifica a redagdo do artigo 196 da

Constitui¢do Federal.

Consoante os termos do artigo 202, caput, do Regimento Interno,
cabe a este Orgdo Técnico o exame de admissibilidade da proposta, o que foi feito pelo

parecer do nobre Deputado

E o relatorio.

ATAS
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O artigo 196 da Constituigdo Federal prescreve:

"Art. 196 - A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas socials e econdmicas que visem a reducdo do
nsco de doenga e de outros agravos e ao acesso umiversal e
igualitario ds agdes e servigos para sua promog¢do, protecdo e

recuperagdo”.

Pela alteracdo constante da Proposta em exame, o artigo 196 tera a
seguinte redagdo:

"Art. 196 - A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido,

nos termos da lei, mediante politicas sociais e econdmicas que visem

a reducdo do nisco de doenca e de outros agravos e ao acesso

universal e igualitirio as acdes e servicos para sua promog¢do,

protecdo e recuperacdo”.

Ao introduzir a expressdo "nos termos da let", a Proposta de Emenda
a Constituicdio condiciona a concretizacdo de um direito - no caso, o direito a saude - a
edicdo de le1 que definira as politicas sociais e econdmicas responsaveis pela consecucido
matenial das condi¢des necessarias a sua realizacdo. Assim, a Proposta relativiza um direito
que € universal, condicionando a sua eficiacia a uma lei a ser editada.

De acordo com o ensinamento de José Afonso da Silva, "o direito a
saude rege-se pelos principios da universalidade e da igualdade de acesso as a¢des e servigos

que a promovem, protegem e recuperem” (in Curso de Direito Constitucional Positivo, pag.

698). Ao condicionar a concretizagdo de um direito universal a edi¢do de lei, a Proposta em .

LI



CAMARA DOS DEPUTADOS

analise permite que a igualdade de acesso 4s acBes e servicos de saude seja miitigada e

valorada pelo legislador, desconstituindo a universalidade intrinseca do direito.

Por outro lado, o direito a saude ¢ uma das formas pela quais se
manifesta o direito 4 vida mnscrito no "caput" do artigo 5° da Carta Magna e um dos
principios informadores dos direitos e garantias individuais e, por conseguinte, dos direitos e
garantias fundamentais. E "no qualificativo fundamentais acha-se a indicacdo de que se trata
de situacdes juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo convive e, s vezes,
nem mesmo sobrevive" (José Afonso da Silva, in Curso de Direito Constitucional Positivo,
6* ed, Sdo Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, pag. 159).

O direito universal a saide a todos deve ser reconhecido e, mais do
que 1sso, a todos deve ser concreta e materialmente efetivado, sem nenhuma relativizagdo

tendente a restringi-lo ou aboli-lo.

Ante o exposto, voto pela inadmissibilidade desta Proposta de

Emenda 4 Constitui¢do n°® 32/95, de 1niciativa do Presidente da Republica.

Sala da Comussdo em, de abnl de 1995

—

LT¢LL r s SO =T
M

Deputado Federal

—



Comissdo de Constituigdo e Justica € de Redagao
VOTO EM SEPARADO

PECs n° 30/95, 31/95, 32/95 e 33/95

Propostas de emenda
constitucional referentes a
previdéncia social encaminhadas

pelo Poder Executivo

Seria desde logo dificil a0 parlamentar, nesta hora incumbido do
poder constituinte derivado, estabelecer um juizo de valor sobre as
propostas de emenda constitucional apresentadas pelo Poder
Executivo, na medida em que seu encaminhamento se faz sem quaiquer
analise da realidade atual do sistema previdenciario brasileiro. Diz-se
que ¢ preciso reforma-lo, mas ndo s¢ embasa essa afirmagao.
Proclama-se a imprescindibilidade de alteragdes profundas do desenho
da seguridade social, mas ndo se fornece sequer um dado que a
corrobore. A partir dessa desatengdo elementar, seria ja inadmissivel
apreciar a matéria, tal o distanciamento entre a importancia ¢ o alcance
das medidas e o tratamento desleixado ¢ canhestro dado a sua
proposigdo.

Essa circunstincia, comtudo, nfo esgota o elenco de
perplexidades que o projeto faz surgir no espirito daqueles a quem se
confere a solene tarefa de reformar essa que constitui @ drea de maior
contato da agdo estatal com a vida dos cidaddos. O\que mais afeta o
parlamentar € constatar quec o ceme do proj&? de alteragdo
constitucional ¢ intrinsecamente inconstitucional. '

= o



Pode uma emenda constitucional ser inconstitucional? Como
pode uma alteragdo 4 Constituigdo atentar contra e¢ssa mesma
Constituicdo?

A resposta comega pela simples constatagdo de que, sim, a
modificagdo constitucional realizada em desrespeito ao rito especial
previsto pela Constituigdo para sua propria reforma incide em
inconstitucionalidade formal, assim como a emenda realizada contra
mandamento insuscetivel de alteracdo redunda em
inconstitucionalidade material. E de José Afonso da Silval a assertiva
de que, nesses casos, a modificacdo "padecera de vicio de
inconstitucionalidade formal ou material, conforme o caso, ¢ assim
ficard sujeita ao controle de conﬁtituci:::naﬁdade ()"

A inconstitucionalidade de uma emenda ndo se vincula apenas ao
atentado contra aspectos formais de sua apresentacdo, votagdo e
promulga¢do, ¢ nem somente quando vulnera as chamadas clausulas
pétreas, Cujo numero e extensao assumem ambito cada vez maior nas
modernas constitui¢des. Na verdade, a tentativa de alteragdo
constitucional precisa estar atenta também a limites implicitos
adotados pelo sistema constitucional, ou $eja, 08 pardmetros em tormo
dos quais se funda o direito constitucional legislado de cada pais. E
nesse sentido a constatagdo de Celso Ribeiro BastosZ quando especula;
"Parece vidvel a construgdo de uma teoria das cldusula pétreas
implicitas, desde que o8 estudiosos tentassem formula-la a partir do
direito positivo de determinado Estado, € que tivesse em vista a

tragem, pp. 62 ¢ 63

I‘EMMMMM'MQMWPW',MMM 1993, 94 ediciio, 2°
EMMEMTW&DMW",E&SMB.PM 1989, ll'aﬁf{
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extragdo do sistema dos principios que, desrespeitados, implicariam a
ruptura da ordem constitucional’ (grifo aduzido).

Essa constatagdo secunda Maurice Hauriou, quando o classico
doutrinador frances fala da superlegalidade constitucional3, que
compreenderia 0s principios superiores 4 Constituigdo escrita,
exemplificados com a ordem individualista contida nas declaragdes de
direitos, o principio da igualdade, o da publicidade do imposto, O da
separagdo dos poderes, etc.

Como se vera a seguir, as propostas de reforma da previdéncia
social ferem explicitamente a Constituigdo de 1988 ¢. implicitamente, a
ordem constitucional do Estado brasileiro, na sua mais eclevada
concepgdo de soma de principios historicamente corroborados pelo
direito legislado.

1|

O primeiro aspecto de fundo a ser considerado diz com 0
atentado ao principio federativo que esta instto ao projeto ora
examinado.

Quando o poder constituinte originario elaborou a vigente
Constituicio, em 1988, impds limites a ulterior atividade do poder
constituinte derivado, ora liberado para agir no ¢aso sob exame. Nessc
sentido. a Lei Maior estabeleceu as ja referidas clausulas petreas, de
carater inviolavel, sobre as quais qualquer proposta de alteragdo sequer
é passivel de deliberagdo. Todas as Constitui¢des republicanas, exceto
a de 1937, inseriram igual vedagdo, como se vé nos arts. 90, § 47, da
de 1891; 178, § 5° da de 1934; 217, § 6°, da de 1946; 50, § 1° da de
1967, e 47, § 1°, da Emenda Constitucional n° 1, de 1969. X

3 Haurion, Mauarice, "Principios de derecho piblico y constitucional”, Ed. mmz‘ed.,pp.\:%*ié/
A
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Note-se que, em todos esses dispositivos, © reformador
constitucional nio foi impedido apenas de "abolir" a federagdo. Mais
do que isso, ficou proibido de deliberar sobre qualquer proposta queé
"tendesse” a aboli-la. Na expressdo de Geraldo Ataliba¢, "(...) qualquer
proposta que indiretamente, remotamente, ou por consequiéncia, tenda
a abolir quer a Federagdo, quer a Republica, € igualmente proibida,
inviavel e insuscetivel de sequer ser posta cOmo objeto de deliberagdo."

Da esséncia da forma federativa faz parte a autonomia politica
dos Estados-memﬁros, isto é, "a capacidade de auto-organizagdo da
entidade componente, dentro dos limites da competéncia que ¢€
assegurada pela Constituigdo federal”, conforme Afonso Arinos®. E do
mesmo doutrinador a afirma¢do de que a federagdo se institui atraves
de um sistema de competéncias federais ¢ estaduais que, uma VeZ
definidas na Lei Maior, "ndo podem ser transpostas, nem pelos
Estados-membros, nem pela Unido"s.

Ora, o documento que marca os limites do pacto federativo éa
Constituicdo. Se fosse admitido que emendas subsequentes alterassem
1 inteireza da realidade federativa inserta na Constituigao, restringindo
qualquer competéncia dos Estados-membros e dos Municipios, ¢
ampliando, por conseqiiéncia, a da Unido, o resultado seria um passo
no rumo da aboli¢do da forma federativa. Empreendido que fosse esse
singelo passo, por mais curto € inexpressivo que parecesse. ja estaria
desfigurada a Federagdo como originariamente havia sido instituida.
Esse ¢ o motivo pelo qual o art. 60, § 4° inciso I, veda examinar

proposta simplesmente "tendente” a aboli-la.

‘mmm#:m&whﬁu&iﬂ“.ﬂlwl 3°%p. 12 \'\.
$ Melo Franco, Afonso Arinos, "Curso de Direito Constitucional Brasileiro”, Forense, vol. 1, 1968, p. 1

6§ Op. cit., p. 143
$%a
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A lic3o de José Afonso da Silva’ é terminante a proposito do
tema: "E claro que o texto ndo proibe apenas emendas que
expressamente declarem 'fica abolida a Federagdo ou a forma
federativa de Estado'. 'fica abolido o voto direto', 'passa vigorar a
concentragdo de poderes, ou ainda 'fica extinta a liberdade religiosa,
ou de comunica¢do', ou 'o habeas-corpus, o mandado de seguranga’. A
vedagdo atinge a pretensdo de modificar qualquer elemento conceitual
da Federagdo, ou do voto direto, ou indiretamente restringe a liberdade

@ rcligiosa, ou de comunicagdo ou outro direito e garantia individual;
basta que a proposta de emenda se encaminhe ainda que remotamente,
tenda (emendas fendentes, diz o texto), para a sua aboligdo."

E conclui: "Assim, por exemplo, a autonomia dos Estados
federados assenta na capacidade de auto-organizagdo, de auto-governo
e de auto-administracdo. Emenda que retire deles parcela dessas
capacidades, por mimima que seja, indica tendéncia a abolir a forma
federativa do Estado" (grifo aduzido).

Por tudo isso, ¢ inadmissivel que o pacto federal de 1988, por via

@ dc emenda. venha a transformar-se em novo pacto federal. Ndo € licito
ao poder constituinte derivado sobrepor-se ao originario.

O exame do projeto de reforma da previdéncia indica que ha uma
pretensdo de furtar dos Estados-membros uma parte de sua esfera de
autonomia. E, por decorréncia, de centralizar poderes na Umaéo.

Isso ocorre quando se retira dos Estados a competéncia
concorrente de legislar sobre "previdéncia social" (art. 24, XII), com ©
que ficaria mais abrangente a competéncia exclusiva da Umido em
legislar sobre "seguridade social" (art. 22, XXIII).

Também ocorre, ¢ de maneira avassaladora, quando a proposta
de emenda pretende subtrair dos Estados uma parcela de

Ko /

1 Op. cit. p. 61



autonomia no tangente a organizacdo de seus Poderes e de seus
l*'}

servigos publicos, autonomia essa garantida pelos arts. 25, 37, 42, 125
e 128, § 5° CF, entre outros. Essa pretensdo se manifesta quando
deseja fazer submeter o regime de previdéncia dos servidores estaduais
aos regulamentos impostos por lei complementar federal (novo teor do
art. 40). Esse critério de submissdo passa a abranger ndo sé os
servidores do Poder Executivo dos Estados, mas também 0s membros
do Ministerio Publico e do Poder Judiciario (redagdo sugerida para o §
3° do citado artigo) e até dos integrantes das Assembléias Legislativas
(texto sugerido para o § 8° do art. 37).

Mais adiante, a nova redagdo proposta para o art. 149 e seu
paragrafo umico retira dos Estados a possibilidade de instituir
contribui¢des para o custeio da previdéncia dos seus servidores. Trata-
se de uma tentativa de golpe violento, principalmente contra aqueles
Estados cujo sistema previdencidrio tem sido melhor estruturado do
que o da previdéncia social federal.

Esses sdo alguns dos aspectos que, no projeto de reforma da
previdéncia remetido pelo Poder Executivo, atuam fortemente no
sentido da ruptura do sistema federativo brasileiro, vale dizer, de uma
das pilastras essenciais do Estado nacional desde a implantagdo da
Republica. Essa caracteristica seria, por si so, inibidora eficaz da

tramitagdo da proposta. Mas, infelizmente, ndo permanece apenas ai.
I

A segunda linha de confronto com preceitos constitucionais
emanados de principios amplos e historicamente consagrados em nosso
direito constitucional legislado refere-se & proposta de vulneracio d
chamado "sigilo bancario", pela alteragio do § 1° do art. 145, \3\
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sentido dessa "reforma atenta contra o disposto no art. 5°, inciso XII,
e ndo se esgota apenas no sentido da verificagio de fatos buscados pela
area previdenciaria, mas quer sS¢ estender aos eventos submetidos a
ampla fiscalizagdo tributara exercida pelo Estado.

A intencdo repugna a consciéncia democratica mais elementar,
sujeitando o contribuinte aos humores € a0S designios, que podem nem

sempre estar subordinados a valores civicos ou a competéncias

funcionais, dos agentes da fiscalizagdo estatal.

IV

Outra tentativa de transformar nosso sistema constitucional em
tabula rasa acompanha uma expressa tentativa de elidir o chamado
"direito adquirido”, quando, no art. 9° da parte "D", retira de ja
aposentados ou pensionistas a possibilidade de lutar pela manutengao
de atos juridicos perfeitos quanto a seus proventos ou pensdes. Essa
vedacdo - & guiza de fazer valer o disposto no art. 37, X1, da CF -
atinge nio apenas os atualmente aposentados ¢ pensionistas, mas todos
quantos possam se aposentar ou receber pensdes até a promuigagdo
de uma hipotética lei complementar prevista pelo art. 201.

Neste caso, se tenta atingir de maneira temeraria o art. 5%
XXXVL de nossa Constituigdo, que garante o direito adquirido, 0 ato
juridico perfeito ¢ a coisa julgada. E. tambem, o inciso XXXV desse
artigo, que garante o livre acesso ao Poder Judiciario de todos quantos

percebam lesdo ou ameaga a direito.
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Sobrepairando a questdo de que uma revisio mais ampla do
lexto constitucional pudesse Superar os choques e confrontos antes
apontados estd um perigo bem mais grave. Na verdade, o recorte ja
Proposto dirige-se de maneira frontalmente ameacadora contra as
chamadas rormas pétreas definidas no § 4° do art. 60, n3o s6 no que
tange ao nciso I, como ja VIsto, mas também ao IV. Com efeito, no
momento em que se busca vulnerar o principio federativo e aspectos
essencias dos direitos e garantias individuais, esta se externando uma
intengdo de perigosas consequéncias que podem conduzir a uma
subversdo sem par em periodo de pleno exercicio democratico. Ora,
ampliar o fosso pretendido pelas medidas j& propostas, mediante uma
€Xtensao do recorte, em nada contribuiria para superar a barreira do
conteudo indisponivel de nossa Carta.

VI

Last, but not least cXSurge a questio da propalada
”desconsritucionalizaq:ﬁo", cuja forga motora perpassa todo o projeto
de modificagdo constitucional

Retiradas da Constitui¢do, as normas sobre esses assuntos
passardo ao nivel hierarquico da let, complementar ou ordiniria Ora,
persistindo o disposto no art. 62 - a capacidade do Poder Executivo
em editar medidas provisdrias com Jorga de ler - nada garantird que os
temas fundamentais relacionados com o futuro de milhdes de
brasileiros, mormente os de menor rénda e poder politico, nio estario
4 mercé€ dos designios de um grupo de burocratas cujas idéias tém
pautado a condugdo das medidas governamentais. Quanto maior




"desconstitucionalizagdo”, mais a perigo estard a tomada de decisio 5

democratica neste pais. A ameaga ¢ de tal envergadura que, ndo seria
ousado afirmar, nenhuma retirada de assunto do dmbito constitucional
deveria ser admitida pelo Congresso pelo menos antes que 3¢
reformasse profundamente, se ndo simplesmente se suprimisse, O
preceito estabelecido pelo art. 62,

Mais além, o projeto ndo se contenta em "desconstitucionalizar”,
Ele retira do Congresso prerrogativas elementares, quando acresce aos
assuntos de iniciativa privativa do Presidente da Republica para inicio
do processo legislativo o "custeio da seguridade social" (parte "A",
acréscimo de item f a0 inciso II do § 1° do art. 61). Ndo contente em
reduzir a hierarquia das regras fundamentais que constréem a saude
financeira da previdéncia, o Executivo reclama apenas para st mesmo

qualquer iniciativa no sentido de ditar essas regras.

Esses sio os graves motivos pelos quais cabe 2 Comissdo de
Constitui¢3o ¢ Justica ¢ de Redagdo desta Casa declarar, nos termos do
art. 202, combinado com o art- 32, III, 4, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, a inadmissibilidade das propostas de emenda a
Constituicao apresentadas pelo Presidentc da Republica.

Ao assim agir, a Cimara ndo esta demonstrando qualquer
nosicionamento misoneista, daqueles que travam a historia e impedem
o aperfeigoamento das instituicdes. Esta Casa deve reconhecer a
necessidade de um profunda revisio das atuais regras que presidem 2
previdéncia social federal. No entanto, reformular a previdéncia social
brasileira comega exigindo respeito pela grandiosidade da tarefa. Por
isso deve curvar-se, desde o primeiro momento, aos principios mais
caros de nosso constitucionalismo, a histéria patria € ac povo
brasileiro.

Sala das Sessoes, em

s
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQO N° 32, DE 1995.

Modifica a redagdo do art. 196 da
Constituigdo.

Autor: Presidente da Republica.
Relator: Deputado IVANDRO CUNHA LIMA

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO NILSON GIBSON

A Proposta de Emenda a Constituigdo n° 32, de 1995, que
modifica a redagdo do art. 196 da Constitui¢do, intenta inserir no atual texto, apds a
palavra "garantido", a expressdo "nos termos da lei".

Ora, assim o fazendo, propicia que o legislador ordinario restrinja a
amplitude das politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de
outros agravos € ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
prote¢do e recuperagio.

O poder constituinte originario, ao dar a atual redagdo ao art. 196,
ndo pretendeu que, através da norma emanada do poder reformador, fosse restringido, por

norma infraconstitucional, o dever do Estado de assegurar a redugdo do risco de doenga.

A expressio "nos termos da lei" é freqiientissima no texto
constitucional.

O poder constituinte originario, ndo a inserindo na atual redagdo
do art. 196, como o fez em tantas outras disposig3es, certamente ndo pretendia que fosse

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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restringido, por regra infraconstitucional, o dever do Estado de assegurarx‘zti ducdo do

risco da doencga.

E direito de todos, a teor da norma constitucional vigente, a saude,
que deve ser assegurada amplamente pelo Estado através de medidas adequadas.

Direitos individuais ndo sdo apenas os enunciados nos setenta e
sete incisos do art. 5° da Constituigdo.

O § 2° do referido artigo 5° dispde:

"§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que & Republica
Federativa do Brasil seja parte."

Limitando, ou ensejando limitar, o direito expresso no art. 196 da
Constitui¢do - direito a saude, assegurado por medidas estatais, amplas - a PEC viola os
arts. 5% § 2° e 60, § 4°, IV, da Lei Maior.

Padece, pois a PEC n° 32 de vicio de inconstitucionalidade, razdo
pela qual voto pela sua inadimissibilidade.

Sala da Comissdo, em 05 de abril de 1995.
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" Deputado NILSON GIBSON
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Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacao.

VOTO EM SEPARADO

referente a ADMISSIBILIDADE da Proposta de
Emenda Constitucional n° 032/95 do Poder
Executivo, que limita, aos termos da lei ordinaria, a
garantia do dever do Estado e do direito do
cidadao a prestacao do servigo de saude.

Relator: Deputado IVANDRO CUNHA LIMA

Vistas: Deputado MARCELO DEDA

| - RELATORIO.

A Proposta de Emenda Constitucional n® 32/95, desmembrada da PEC
n° 21/95, propde-se a alterar o artigo 196 da Lei Maior para limitar, aos termos da lei
ordinaria, a garantia do dever do Estado e do direito do cidaddo & prestacao do
servico de saude.

Il - VOTO.

A ampliagdo e as transformacgdes dos direitos fundamentais do homem
no decorrer da histéria ensejou a utilizagdo de diversas definicdes sobre o seu
conceito e, por conseguinte, de sua abrangéncia. Varias sdo as expressoes
utilizadas para designa-lo como, por exemplo, direitos do homem, direitos publicos
subjetivos, liberdades publicas, dentre outras.

O Professor José Afonso da Silva, ao estudar exaustivamente o

assunto na sua obra "Curso de Direito Constitucional Positivo", entendeu que a
expressao direitos fundamentais do homem é mais adequada, pois engloba os
principios decorrentes da concepg¢ao do mundo e explicitam a ideologia politica de
todo ordenamento juridico. Ao mesmo tempo, ao nivel do direito positivo, o conceito
o et
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infforma as prerrogativas e instituicbes que ele concretiza em garantias de uma
convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas.

Na mesma linha de raciocinio, ele aduz:

"No qualificativo fundamentais acha-se a indicagdo de que se
trata de situagdes juridicas sem as quais a pessoa humana ndo
se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive;
fundamentais do homem no sentido de que a todos, por igual,
devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas
concreta e matenalmente efetivados. Do homem, ndo como o
macho da espéecie, mas no sentido de pessoa humana. Direitos
fundamentais do homem significa direitos fundamentais da
pessoa humana ou direitos humanos fundamentais. E com esse
conteudo que a expressdo direitos fundamentais encabega o
Titulo Il da Constituicdo que se completa, como direitos
fundamentais da pessoa humana, expressamente, no art. 17."
(in Curso de Direito Constitucional Positivo, 6° ed., Sdo Paulo,
Ed. Revista dos Tribunais, pag. 159).

A historia constitucional brasileira € rica em referéncias a declaracéo
dos direitos do homem. Em realidade, a primeira Constituicdo do mundo a subjetivar
e positivar os direitos do homem foi a do Império do Brasil, de 1824.

A Constituicdo de 1988 dedicou o Titulo Il - Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, para tratar dos direitos humanos fundamentais. Nele, incluiu os
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos (Cap. 1), os Direitos Sociais (Cap. Il), os
Direitos da Nacionalidade (Cap. lll), os Direitos Politicos (Cap. IV) e os Partidos
Politicos (Cap. V).

A saude, contemplada no art. 6° da Constituicdo Federal, constitui-se,
assim, em uma das modalidades dos direitos sociais constitucionalmente
consagrados. Como uma das modalidades dos direitos fundamentais do homem,

“...08 direitos sociais sdo prestagbes constitucionais positivas
estatais, enunciados em normas constitucionais positivas, que
possibilitam melhores condigbes de vida aos mais fracos, direitos
que tendem a realizar a igualizacdo de situagcdes sociais
desiguais” (José Afonso da Silva, in Curso de Direito
Constitucional, Ed. RT, 9° edicdo, pag. 253).

Em realidade, os direitos sociais configuram-se como pressupostos
para a realizacao concreta dos direitos individuais, notadamente dos
hipossuficientes, na medida em que estabelecem condigdes materiais para a
conquista da igualdade real.

Assim, a saude, como uma das manifestacbes dos direitos
fundamentais, € inviolavel e imprescritivel e, para efeito de analise das propostas

et
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de emendas constitucionais, protegida pelas proibicdo de alteracao nas clausulas
constitucionais pétreas. Neste sentido a alteracdo proposta ao artigo 196, que visa
subordinar o exercicio do direito de todos a saude a lei que estabelecera em que
termos este direito sera garantido, afronta o disposto na Lei Maior. A simples
relativizacdo daquilo que é hoje direito universal implica em tendéncia a sua
apbolicao, que ndo pode ser feita pela via de emenda. Basta que um cidadao seja
dele privado para que desmorone todo o arcabouco sobre o qual se sustenta o
sistema constitucional referente aquele direito.

Ante o exposto voto pela INADMISSIBILIDADE da Proposta de
Emenda Constitucional n® 032/95 por inconstitucionalidade.

Sala da Comissao, de abril de 1995.

___-—-—-L—H-v—kaé:‘“ha':"“-’a]/— =
Deputado MARCELO DEDA
PT/SE
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAD g

PROPOSTA DE_EMENDA A CONSTITUIGAO N2 32, DE 1995

PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Re-
dagdo, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou, contra
0s votos em separados dos Deputados Hélio Bicudo, Jarbas Li-
ma, Nilson Gibson e Marcelo Déda, pela admissibilidade, com
emenda, da Proposta de Emenda a Constituigdo ne 32/95, por 32
votos sim e 13 ndo, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Magalhdes - Presidente, Nestor Duarte e
Zulaié Cobra - Vice-Presidentes, Anténio Geraldo, Benedito de
Lira, Cldudio Cajado, Jair Siqueira, Paes Landim, Rodrigues
Palma, Vicente Cascione, Vvilmar Rocha, Ary Kara, Edinho
Aradjo, Gilvan fFreire, Ivandro Cunha Lima, Jodo Natal, Jorge
Wilson, José Luiz Clerot, Luiz Carlos Santos, Almino Affonso,
Danilo de Castro, Eduardo Mascarenhas, Régis de Oliveira,
Vicente Arruda, Adylson Motta, Ibrahim Abi-Ackel, Jarbas Li-
ma, Hélio Bicudo, José Genoino, Marcelo Déda, Milton Mendes,
Paulo Delgado, Marconi Perillo, Talvane Albuquerque, Corio-
lano Sales, Matheus Schmidt, Francisco Rodrigues, Roland La-
vigne, Alexandre Cardoso, Nilson Gibson, Jairo Carneiro, Ciro
Nogueira, Jair Soares, José Rezende, Alberto Goldman, Aloisio
Nunes Ferreira, Adhemar de Barros Filho, Alcione Athayde,
Euripedes Miranda e Gerson Peres.

Sala da Comigsdo, eN 04 de maio de 1995

Deputado
Pnlesidente

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAQ E JUSTIGCA E DE REDACAD

PROPOSTA DE - EMENDA A-CONSTITUIGAO N2 32, DE 1995

EHENDA-RDDTﬂBﬂ_fﬁpCJR

No art. 19 da proposta, dé-se ao art. 196 a re-
dagdo adiante, acrescentando-se, apds a palavra "lei", a pa-
lavra "complementar":

"Art. 196. A saldde é direito de todos e
dever do Estado, garantido, nos termos da lei
complementar, mediante politicas sociais e eco-
ndmicas que visem 3 reduc3o do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promo-
¢do, protegdo e recuperagdo."

Sala da Comi

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQO N° 32, DE 1995

"Modifica a redacdo do artigo 196 da Constitui¢ioe Federal".

AUTOR: PODER EXECUTIVO

RELATOR: Deputado
VOTO EM SEPARADO: Deputade HELIO BICUDO

I-RELATORIO

O Presidente da Republica, submete a apreciagdo do Congresso
Nacional Proposta de Emenda a Constituigdio que modifica a redagdo do artigo 196 da

Constitui¢io Federal.

Consoante os termos do artigo 202, caput, do Regimento Intermo,
cabe a este Orgdo Técnico o exame de admissibilidade da proposta, o que foi feito pelo

parecer do nobre Deputado

E o relatorio.



CAMARA DOS DEPUTADOS

II-VOTO EM SEPARADO =

O artigo 196 da Constituigdo Federal prescreve:

"Art. 196 - A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acgdes e servigos para sua promogdo, prote¢do e

recuperagio”.

Pela alteraciio constante da Proposta em exame, o artigo 196 tera a
seguinte redagdo:

"Art. 196 - A saide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido,

nos termos da lei, mediante politicas sociais e econdémicas que visem

a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € a0 acesso

universal e 1gualitario as agles e servigos para sua promogao,

protecdo e recupera¢io”.

Ao introduzir a expressdo "nos termos da let", a Proposta de Emenda
a Constitui¢do condiciona a concretizagdo de um direito - no caso, o direito a saide - a
edi¢do de ler que dehinira as politicas sociais e econémicas responsavels pela consecugdo
material das condi¢des necessanas a sua realizacdo. Assim, a Proposta relativiza um direito
que ¢ universal, condicionando a sua eficacia a uma lei a ser editada.

De acordo com o ensinamento de José Afonso da Silva, "o diretto a
saude rege-se pelos principios da universalidade e da 1gualdade de acesso as agOes e servigos

que a promovem, protegem e recuperem” (in Curso de Direito Constitucional Positivo, pag.

698). Ao condicionar a concretizagdo de um direito universal a edigdo de lei, a Proposta em

v,
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analise permite que a igualdade de acesso ds agdes e servigos de saude seja mitigada e
valorada pelo legislador, desconstituindo a universalidade intrinseca do direito.

Por outro lado, o direito 4 saude ¢ uma das formas pela quais se
manifesta o direito a vida inscrito no "caput" do artigo 5° da Carta Magna e um dos
principios informadores dos direitos e garantias individuais e, por consegiinte, dos direitos e
garantias fundamentais. E "no qualificativo fundamentais acha-se a indicagdo de que se trata
de situacdes juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, nio convive e, as vezes,
nem mesmo sobrevive" (José Afonso da Silva, in Curso de Direito Constitucional Positivo,
6* ed, Sdo Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, pag. 159).

O direito universal a saude a todos deve ser reconhecido e, mais do
que isso, a todos deve ser concreta e materialmente efetivado, sem nenhuma relativizagdo
tendente a restringi-lo ou aboli-lo.

Ante o exposto, voto pela inadmissibilidade desta Proposta de

Emenda a Constituigdo n° 32/95, de iniciativa do Presidente da Republica.

Sala da Comissdo em,  de abnl de 1995
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Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagdo \=,
VOTO EM SEPARADO

PECs n° 30/95, 31/95, 32/95 e 33/95

Propostas de emenda
constitucional referentes a
previdéncia social encaminhadas

pelo Poder Executivo

Seria desde logo dificil ao parlamentar, nesta hora incumbido do
poder constituinte derivado, estabelecer um juizo de valor sobre as
propostas de emenda constitucional apresentadas pelo Poder
Executivo, na medida em que seu encaminhamento se faz sem quaiquer
analise da realidade atual do sistema previdenciario brasileiro. Diz-s¢
que ¢ preciso reforma-lo, mas ndo s¢ embasa essa afirmagdo.
Proclama-se a imprescindibilidade de alteragdes profundas do desenho
da seguridade social, mas ndo se fornece sequer um dado que 2
corrobore. A partir dessa desatengdo elementar, seria ja inadmissivel
apreciar a matéria, tal o distanciamento entre a importancia ¢ 0 alcance
das medidas e o tratamento desleixado ¢ canhestro dado a sua
proposigao.

Essa circunstincia, comtudo, n3o esgota o elenco de
perpiexidades que o projeto faz surgir no espirito daqueles a quem s¢
confere a solene tarefa de reformar essa que constitui a area de maior
contato da agdo estatal com a vida dos cidaddos. O\que mais afeta o
parlamentar € constatar que o ceme do projeto de alteragao
constitucional ¢ intrinsecamente inconstitucional. \\g
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Pode uma emenda constitucional ser inconstitucional? Como
pode uma alteragdo 4 Constituicdo atentar contra essa mesma
Constituigcdo?

A resposta comega pela simples constatagdo de que, sim, a
modificagdo constitucional realizada em desrespeito ao rito especial
previsto pela Constituicdo para sua propria reforma incide em
inconstitucionalidade formal, assim como a emenda realizada contra
mandamento (nsuscetive] de alteracdo redunda em
inconstitucionalidade material. E de José Afonso da Silval a assertiva
de que, nesses casos, a modificacio "padecera de vicio de
inconstitucionalidade formal ou matf:rial, conforme O ¢aso, € assim
ficard sujeita ao controle de constitucionalidade (...)".

A inconstituctonalidade de uma emenda ndo se vincula apenas ao
atentado contra aspectos formais de sua apresentagdo, votagdo €
promulga¢do, ¢ nem somente quando vulnera as chamadas clawusulas
pétreas, Cujo numero ¢ extensdo assumem ambito cada vez maior nas
modernas constituigdes. Na verdade, a tentativa de alteragdo
constitucional precisa estar atenta também a [imites implicitos
adotados pelo sistema constitucional, ou seja, 08 pardmetros em torno
dos quais se funda o direito constitucional legislado de cada pais. E
nesse sentido a constatagdo de Celso Ribeiro BastosZ quando especula:
"Parece vidvel a construgdo de uma teoria das clausula pétreas
implicitas, desde que os estudiosos tentassem formula-la a partir do
direito positivo de determinado Estado, € que tivesse em vista a

! Silva, José Afonso da, “Curso de Direfto Constitucional Positivo”™, Malheros Editores, 1993, 94 edicio, 2°
tragem, pp. 62 ¢ 63

2 Bastos, Celso Ribeiro, "Curso de Direito Constitucional”, Ed. Saraiva, 8. Paulo, 1989, 11* edicdd, p. 36
\



extragdo do sistema dos principios que, desrespeitados, implicariam a
ruptura da ordem constitucional" (grifo aduzido). ;

Essa constatacdo secunda Maurice Hauriou, quando o ¢lassico
doutrinador francés fala da superlegalidade constitucional3, que
compreenderia 0s principios superiores 3 Constituicdo  esorita,
exemplificados com a ordem individualista contida nas declaragdes de
direitos, o principio da igualdade, O da publicidade do 1mposto, O da
separagdo dos poderes, etc.

Como se vera a seguir, as propostas de reforma da previdéncia
social ferem explicitamente a Constitui¢ao de 1988 ¢. implicitamente, a
ordem constitucional do Estado brasileiro, na sus mais elevada
concepsdo de soma de principtos historicamente corroborados pelo

direito legislado.

1|

O primeiro aspecto de fundo a ser considerado diz com O
atentado ao principio federativo que esia {nsito a0 projeto ora
examinado.

Quando o poder constituinte originario elaborou a vigente
Constituicdo, em 1988, impds limites & ulterior atividade do poder
constituinte derivado, ora liberado para agir no ¢aso sob exame. Nessc
sentido. a Lei Maior estabeleceu as ja referidas clausulas pétreas, de
carater inviolavel, sobre as quais qualquer proposta de alteragdo sequer
é passivel de deliberagdo. Todas as Constitui¢des republicanas, exceto
2 de 1937, inseriram igual vedagdo, como se V€ n0s arts. 90, § 4°, da
de 1891; 178, § 5°, da de 1934; 217, § 6°, da de 1946; 50, § 1°, da de
1967, e 47, § 1°, da Emenda Constitucional n° 1, de 1969.

3Hmim.umriu,Wuamwbﬁmymmtmmmz-ed,mﬁgs%x
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Note-se que, em todos ¢€sses dispositivos, ©O reformador
constitucional ndo foi impedido apenas de "abolir" a federagdo. Mais
do que isso, ficou proibido de deliberar sobre qualquer proposta que
"tendesse” a aboli-la. Na expressdo de Geraldo Ataliba¢, "(...) qualquer
proposta que indiretamente. remotamente. Ou por consequéncia, tenda
a abolir quer a Federagdo, quer a Republica, € igualmente proibida,
inviavel e insuscetivel de sequer ser posta como objeto de deliberagdo.”

Da esséncia da forma federativa faz parte a autonomia politica
dos Estados-mcmﬁros, isto é, "a capacidade de auto-organizagio da
entidade componente, dentro dos limites da competéncia que ¢
assegurada pela Constituigdo federal’, conforme Afonso Arinos®. E do
mesmo doutrinador a afirma¢do de que a federagdo se institui atraves
de um sistema de competéncias federais ¢ estaduais que, uma VeZ
definidas na Lei Maior, "nfo podem ser transpostas, nem pelos
Estados-membros, nem pela Unido"s.

Ora, o documento que marca os limites do pacto federativo € a
Constituicio. Se fosse admitido que emendas subseqiientes alterassem
4 inteireza da realidade federativa inserta na Constituigao, restringindo
qualquer competéncia dos Estados-membros ¢ dos Municipios, €
ampliando, por conseqiiéncia, 2 da Unido, o resultado seria um passo
no rumo da abolicdo da forma federativa. Empreendido que fosse esse
singelo passo, por mais curto € inexpressivo que parecesse. ja estaria
desfigurada a Federagdo como originariamente havia sido instituida.
Esse ¢ o motivo pelo qual o art. 60, § 4° inciso veda examinar

proposta simplesmente "tendente” a aboli-la.

; Ataliba, Geraldo, "Estudos e Pareceres de Direito Tributério", RT, vol 3°, p. 12 \
2 Melo Franco, Afonso Arinos, "Curso de Direito Constitucional Rrasileiro”, Forense, vol. 1, 1968, p. 142
Op. cit, p. 143 \ |
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A lig3o de José Afonso da Silva’ é terminante a proposito do
tema: "E claro que o texto ndo proibe apenas emendas que
expressamente declarem 'fica abolida a Federagdio ou a forma
federativa de Estado'. 'fica abolido o voto direto', ‘passa vigorar a
concentra¢do de poderes, ou ainda 'fica extinta a liberdade religiosa,
ou de comunicagdo'. ou 'o habeas-corpus. o mandado de seguranga. A
vedacdo atinge a pretensdo de modificar qualquer elemento conceitual
da Federacdo, ou do voto direto, ou indiretamente restringe a liberdade

@ religiosa, ou de comunicagdo ou outro direito e garantia indrvidual,
basta que a proposta de emenda se encaminhe ainda que remotamente,
tenda (emendas tendentes, diz 0 texto), para a sua aboligdo.”

E conclui: "Assim, por exemplo, a autonomia dos Estados
federados assenta na capacidade de auto-organizagdo, de auto-governo
e de auto-administracio. Emenda que retire deles parcela dessas
capacidades, por minima que seja. indica tendéncia a abolir a forma
federativa do Estado" (grifo aduzido).

Por tudo isso, ¢ inadmissivel que o pacto federal de 1988, por via

@ de emenda. venha a transformar-se em novo pacto federal. Ndo e licito
a0 poder constituinte derivado sobrepor-se ao originario.

O exame do projeto de reforma da previdéncia indica que ha uma
pretensdo de furtar dos Estados-membros uma parte de sua esfera de
autonomia. E, por decorréncia, de centralizar poderes na Unido.

Isso ocorre quando se retira dos Estados a competéncia
concorrente de legislar sobre "previdéncia social" (art. 24, XII), com 0
que ficaria mais abrangente a competéncia exclusiva da Umdo em
legislar sobre "seguridade social" (art. 22, XXIII).

Também ocorre, ¢ de maneira avassaladora, quando a proposta
de emenda pretende subtrair dos Estados uma parcela de sua

\ | }
1 Op. cit. p. 61 / -
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autonomia no tangente a organizagio de seus Poderes e de seus
servigos publicos, autonomia essa garantida pelos arts. 25, 37, 42, 125
e 128, § 5°, CF, entre outros. Essa pretensdo se manifesta quando
deseja fazer submeter o regime de previdéncia dos servidores estaduais
aos regulamentos impostos por lei complementar federal (novo teor do
art. 40). Esse critério de submissdo passa a abranger ndo 8O 08
servidores do Poder Executivo dos Estados, mas também 0s membros
do Ministério Publico ¢ do Poder Judiciario (redagdo sugerida para o §
5° do citado artigo) e até dos integrantes das Assembléias Legislativas
(texto sugerido para o § 8° do art. 37).

Mais adiante, a nova redagdo proposta para o art. 149 ¢ seu
paragrafo uUnico retira dos Estados a possibilidade de instituir
contribuigdes para o custeio da previdéncia dos seus servidores. Trata-
se de uma tentativa de golpe violento, principalmente contra aqueles
Estados cujo sistema previdenciario tem sido melhor estruturado do
que o da previdéncia social federal.

Esses sdo alguns dos aspectos que, no projeto de reforma da
previdéncia remetido pelo Poder Executivo, atuam fortemente no
sentido da ruptura do sistema federativo brasileiro, vale dizer, de uma
das pilastras essenciais do Estado nacional desde a implantacdo da
Republica. Essa caracteristica seria, por si 80, inibidora eficaz da

tramitagdo da proposta. Mas, infelizmente, ndo permanece apenas ai.
m

A segunda linha de confronto com preceitos constitucionais
emanados de principios amplos e historicamente consagrados em nosso
direito constitucional legislado refere-se a proposta de vulneracdo do
chamado "sigilo bancario", pela alteragdio do § 1° do art. 145. 1.(3\
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sentido dessa "reforma atenta contra O disposto no art. 5°, inciso X1,
e ndo se esgota apenas no sentido da verificacdo de fatos buscados pela
area previdenciaria, mas quer S¢ estender aos eventos submetidos a
ampla fiscalizagdo tributaria exercida pelo Estado.

A inten¢do repugna a consciéncia democratica mais elementar,
sujeitando o contribuinte aos humores € aos designios, que podem nem

sempre estar subordinados a valores civicos oOu a competéncias

funcionais. dos agentes da fiscalizacdo estatal.

IV

Outra tentativa de transformar nosso sistema constitucional em
tabula rasa acompanha uma €Xpressa tentativa de elidir o chamado
"direito adquirido", quando, no art. 9° da parte "D", retira de ja
aposentados ou pensionistas 2 possibilidade de lutar pela manutengao
de atos juridicos perfeitos quanto a seus proventos ou pensoes. Essa
vedagio - a guiza de fazer valer o disposto no art. 37, XI, da CF -
atinge ndo apenas os atualmente aposentados e pensionistas, mas todos
quantos possam se¢ aposentar ou receber pensdes até a promuigagdo
de uma hipotética lei complementar prevista pelo art. 201.

Neste caso, se tenta atingir de maneira temeraria O art. 5%
XXXV, de nossa Constituigdo, que garante O direito adquirido, 0 ato
juridico perfeito ¢ a coisa julgada. E, também, o inciso XXXV desse
artigo, que garante o livre acesso ao Poder Judiciario de todos quantos

percebam lesdo ou ameaga a diretto.



V

Sobrepairando a questio de que uma revisdo mais ampla do
texto constitucional pudesse superar os choques e confrontos antes
apontados estd um perigo bem mais grave. Na verdade, o recorte ja
proposto dirige-se de maneira frontalmente ameagadora contra as
chamadas normas pétreas definidas no § 4° do art. 60, ndo s6 no que
tange a0 mciso I, como ja visto, mas também ao IV. Com efeito, no
momento €m que se busca vulnerar o principio federativo e aspectos
essenciais dos direitos e garantias individuais, esta se externando uma
inten¢do de perigosas consequéncias que podem conduzir a uma
subversdo sem par em periodo de pleno exercicio democratico. Ora,
ampliar o fosso pretendido pelas medidas ji propostas, mediante uma
extensdo do recorte, em nada contribuiria para superar a barreira do
conteudo indisponivel de nossa Carta.

VI

Last, but not least CXSUrge a questdo da propalada
"desconstitucionalizacio", cwa forga motora perpassa todo o projeto
de modificag¢io constitucional

Retiradas da Constitui¢do, as normas sobre esses assuntos
passardo ao nivel hierarquico da lei, complementar ou ordinaria Ora,
persistindo o disposto no art. 62 - 3 capacidade do Poder Executivo
em editar medidas provisorias com Jorga de lei - nada garantirs que os
temas fundamentais relacionados com o futuro de milhdes de
brasileiros, mormente os de menor renda ¢ poder politico, n3o estarfo
4 mercé dos designios de um grupo de burocratas cujas idéias tém

pautado a condugdo das medidas governamentais. Quanto ma.ior%'
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"desconstitucionalizagdo”, mais a perigo estard a tomada de decisto”
democratica neste pais. A ameaga ¢ de tal envergadura que. ndo seria
ousado afirmar, nenhuma retirada de assunto do ambito constimciona& a2 52
deveria ser admitida pelo Congresso pelo menos antes que =0
reformasse profundamente, se ndo simplesmente s¢ suprimigse, O
preceito estabelecido pelo art. 62.

Mais além, o projeto ndo se contenta em "desconstitucionalizat”,
Ele retira do Congresso prerrogativas elementares, quando acresce aos
assuntos de iniciativa privativa do Presidente da Republica para 1Nicio
do processo legislativo o "custeio da seguridade social® (parte A
acréscimo de item f ao inciso II do § 1° do art. 61). Ndo contente em
reduzir a hierarquia das regras fundamentais que constréem a saude
financeira da previdéncia, o Executivo reclama apenas para $i mesmo

qualquer iniciativa no sentido de ditar essas regras.

Esses sdo os graves motivos pelos quais cabe a Comiss3o de
Constitui¢o ¢ Justica e de Redagdo desta Casa declarar, nos termos do
art. 202, combinado com o art- 32, III, 4, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, a inadmissibilidade das propostas de emenda a
Constituicdo apresentadas pelo Presidentc da Republica.

Ao assim agir. a Cimara ndo esta demonstrando qualquer
posicionamento misoneista. daqueles que travam 2 historia e impedem
o aperfeicoamento das instituicdes. Esta Casa deve reconhecer a
necessidade de um profunda revisio das atuais regras que presidem a
previdéncia social federal. No entanto, reformular 2 previdéncia social
brasileira comega exigindo respeito pela grandiosidade da tarefa. Por
isso deve curvar-se, desde o primeiro momento, aos principios mats
caros de nosso constitucionalismo, & histéria patria € ao povo
brasileiro. |

Sala das Sessoes, em _,
} )

Deputado Federal Jarbas Lima

e —
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ E JUSTICA E DE REDACAQ

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 32, DE 1995.

Modifica a redagdo do art. 196 da
Constitui¢do.

Autor: Presidente da Republica.
Relator: Deputado IVANDRO CUNHA LIMA

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO NILSON GIBSON

A Proposta de Emenda a Constituigio n® 32, de 1995, que
modifica a redagdo do art. 196 da Constituigdo, intenta inserir no atual texto, apds a

o e e T T o T

Ora, assim o fazendo, propicia que o legislador ordinario restrinja a
amplitude das politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doencga e de
outros agravos € ao acesso universal e igualitario as agdes € servigos para sua promog¢ao,
prote¢ao e recuperagao.

O poder constituinte originario, ao dar a atual redagdo ao art. 196,
ndo pretendeu que, através da norma emanada do poder reformador, fosse restringido, por

norma infraconstitucional, o dever do Estado de assegurar a redugdo do risco de doenga.

A expressio "nos termos da lei" € frequentissima no texto
constitucional.

O poder constituinte originario, ndo a inserindo na atual redagao
do art. 196, como o fez em tantas outras disposigdes, certamente n3o pretendia que fosse

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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restringido, por regra infraconstitucional, o dever do Estado de assegurar a rédu¢éo d
risco da doenga.

E direito de todos, a teor da norma constitucional vigente, a saude,
que deve ser assegurada amplamente pelo Estado através de medidas adequadas.

Direitos individuais ndo sdo apenas os enunciados nos setenta e
sete incisos do art. 5° da Constituigéo.

O § 2° do referido artigo 5° dispde:

"§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte."

Limitando, ou ensejando limitar, o direito expresso no art. 196 da

Constituigdo - direito a saude, assegurado por medidas estatais, amplas - a PEC viola os
arts. 5°, § 2°e 60, § 4°, IV, da Lei Maior.

Padece, pois a PEC n° 32 de vicio de inconstitucionalidade, razdo
pela qual voto pela sua inadimissibilidade.

Sala da Comissdo, em 05 de abnl de 1995.

" p
Vs
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" Deputado NILSA;Q GIBSON

50095805.028

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)



S
g

Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao.

VOTO EM SEPARADO

referente a ADMISSIBILIDADE da Proposta de
Emenda Constitucional n° 032/95, do Poder
Executivo, que limita, aos termos da lei ordinaria, a
garantia do dever do Estado e do direito do
cidadao a prestacao do servigo de saude.

Relator: Deputado IVANDRO CUNHA LIMA

Vistas: Deputado MARCELO DEDA

| - RELATORIO.

A Proposta de Emenda Constitucional n°® 32/95, desmembrada da PEC
n® 21/95, propoe-se a alterar o artigo 196 da Lei Maior para limitar, aos termos da lei
ordinaria, a garantia do dever do Estado e do direito do cidaddo a prestacdo do
servico de saude.

Il - VOTO.

A ampliacao e as transformacdes dos direitos fundamentais do homem
no decorrer da historia ensejou a utilizacdo de diversas definicbes sobre o seu
conceito e, por conseguinte, de sua abrangéncia. Varias sao as expressoes
utilizadas para designa-lo como, por exemplo, direitos do homem, direitos publicos
subjetivos, liberdades publicas, dentre outras.

O Professor José Afonso da Silva, ao estudar exaustivamente o
assunto na sua obra "Curso de Direito Constitucional Positivo", entendeu que a
expressao direitos fundamentais do homem €& mais adequada, pois engloba os
principios decorrentes da concepgado do mundo e explicitam a ideologia politica de
todo ordenamento juridico. Ao mesmo tempo, ao nivel do direito positivo, o conceito

P,
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informa as prerrogativas e instituicoes que ele concretiza em garantias de uma
convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas.

Na mesma linha de raciocinio, ele aduz:

"No qualificativo fundamentais acha-se a indicagdo de que se
trata de situagoes juridicas sem as quais a pessoa humana nao
se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo Sobrevive,
fundamentais do homem no sentido de que a todos, por igual,
devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas
concreta e materialmente efetivados. Do homem, ndo como o
macho da espécie, mas no sentido de pessoa humana. Direitos
fundamentais do homem significa direitos fundamentais da
pessoa humana ou direitos humanos fundamentais. E com esse
conteudo que a expressdo direitos fundamentais encabega o
Titulo Il da Constituicdo que se completa, como direitos
fundamentais da pessoa humana, expressamente, no art. 17."
(in Curso de Direito Constitucional Positivo, 6° ed., Sdo Faulo,
Ed. Revista dos Tribunais, pag. 159).

A historia constitucional brasileira é rica em referéncias a declaragao
dos direitos do homem. Em realidade, a primeira Constituicdo do mundo a subjetivar
e positivar os direitos do homem foi a do Império do Brasil, de 1824.

A Constituicdo de 1988 dedicou o Titulo Il - Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, para tratar dos direitos humanos fundamentais. Nele, incluiu os
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos (Cap. 1), os Direitos Sociais (Cap. Il), os
Direitos da Nacionalidade (Cap. lll), os Direitos Politicos (Cap. IV) e os Partidos
Politicos (Cap. V).

A saude, contemplada no art. 6° da Constituicao Federal, constitui-se,
assim, em uma das modalidades dos direitos sociais constitucionalmente
consagrados. Como uma das modalidades dos direitos fundamentais do homem,

“..08 direitos sociais sdo prestagbes constitucionais positivas
estatais, enunciados em normas constitucionais positivas, que
possibilitam melhores condicdes de vida aos mais fracos, direitos
que tendem a realizar a igualizagdo de situagbes sociais
desiguais" (José Afonso da Silva, in Curso de Direito
Constitucional, Ed. RT, 9° edigdo, pag. 253).

Em realidade, os direitos sociais configuram-se como pressupostos
para a realizacdo concreta dos direitos individuais, notadamente dos
hipossuficientes, na medida em que estabelecem condigcdes materiais para a
conquista da igualdade real.

Assim, a saude, como uma das manifestacbes dos direitos
fundamentais, € inviolavel e imprescritivel e, para efeito de analise das propostas

g
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de emendas constitucionais, protegida pelas proibicao de alteragao nas clausutas

constitucionais péetreas. Neste sentido a alteracao proposta ao artigo 196, que visa
subordinar o exercicio do direito de todos a saude a lei que estabelecera em que
termos este direito sera garantido, afronta o disposto na Lei Maior. A simples
relativizacdo daquilo que é hoje direito universal implica em tendéncia @ sua
abolicdo, que nao pode ser feita pela via de emenda. Basta que um cidadaoc seja
dele privado para que desmorone todo o arcabougo sobre o qual se sustenta o
sistema constitucional referente aguele direito.

Ante o exposto voto pela INADMISSIBILIDADE da Proposta de
Emenda Constitucional n® 032/95 por inconstitucionalidade.

Sala da Comissdo, de abril de 1995.

o — u_.-{.-ﬂ;' }:‘r‘"""t’:’!}f -
Deputado MARCELO DEDA
PT/SE
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CAMARA DOS DEPUTAD

REQUERIMENTO N© , DE 1995

Apensagaoc da PEC 32, de
1995, & PEC 169-=A, de 1993.

Senhor Presidente

Nos termos regimentals, consoante prevé o
paragrafo Qnico do art. 142 do RICD, requeiro a Vossa
Exceléncia a apensacao da Proposta de Emenda a Constituicao ne¢
32, de 1995, que '"modifica a redagcdo do artigo 196 da
Constituicao Federal", de autoria do Poder Executivo (Mensagem
ne 306/95), a Proposta de Emenda a Constituicao ne 169-A, de
1993, que " altera o inciso IV do artigo 167 e o artigo 198 da
Constituicao Federal e prevé recursos orcamentarios a nivel da
Unido, Estados e Municipios para a manutencdo do Sistema Unico
de Saude com o financiamento das redes puiblicas, filantrépicas e
conveniadas", de autoria dos Srs. Waldir Pires, Eduardo Jorge e
outros, em virtude da correlacdo ou conexao das matérias de que
tratam ambas as proposicgdes.

Sala das Sessodes, em [K de maio

(- (o

Deputado ROBERTO JEFFERSO

GER 3.17.23.004-2 - (SET/S4)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO N2 » DE 1995

Apensacao da PEC 32, de
1995, a PEC 169-A, de 1993.

Senhor Presidente

Nos termos regimentals, consoante prevé o
paragrafo unico do art. 142 do RICD, requeiro a Vossa
Exceléncia a apensacao da Proposta de Emenda a Constituicao ne®
32, de 1995, que "modifica a redagao do artigo 196 da
Constituicao Federal", de autoria do Poder Executivo (Mensagem
ne 306/95), a Proposta de Emenda a Constituicao n2 169-A, de
1993, gue " altera o inciso IV do artigo 167 e o artigo 198 da
Constituicao Federal e prevé recursos orcamentarios a nivel da
Unido, Estados e Municipios para a manutencao do Sistema Unico
de Saude com o financiamento das redes publicas, filantroépicas e
conveniadas", de autoria dos Srs. Waldir Pires, Eduardo Jorge e
outros, em virtude da correlacao ou conexao das matérias de que
tratam ambas as proposicgoes.

Sala das Sessbes, em [K de maio 995,

O WA~

Deputado ROBERTO JEFRERSO

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)



SGM/P n°® /.Y Brasilia, /%) de .,/ cde 1995,

Senhor Deputado,

Reporto-me ao Requerimento datado de 18 de maio de 1995, em
que Vossa Exceléncia requer a apensagao da Proposta de Emenda a
Constituigao n° 32, de 1995 de autoria do Poder Executivo, gque "modifica a
redacao do artigo 196 da Constituicado Federal”, a Proposta de Emenda a
Constituigao n° 169, de 1993, que "altera o inciso IV do artigo 167 e o artigco 198 da
Constituicao Federal e preve recursos or¢camentarios a nivel da Unido, Estados e
Municipios para a manutencao do Sistema Unico de Saude com o financiamento das
redes publicas, filantropicas e conveniadas'

Informo a Vossa Exceléncia que, nao obstante as duas
Propostas tratarem da matéria Saude., a Proposta do Poder Executivo propoe
alteragao no tocante a universalizagao e gratuidade dos servicos de saude como
dever do Estado, ou seja, trata de uma diretriz macro-politica de saude, enguanto a

Proposta do Senhor Deputado Waldir Pires e outros possibilita ao Setor de Saude o
recebimento de recursos do Orgcamento Fiscal.

Excelentissimo Senhor

Deputado ROBERTO JEFFERSON
Gabinete n° 208 - Anexo IV
NESTA



Cabe ainda ressaltar que a Proposta do Poder Executivo sofreu
um desmembramento, ao ser analisada pela Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Redacao, pois fazia parte da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 21, de 1995,
que introduzia reforma em matéria de seguridade social. Tal desmembramento foi
realizado, segundo entendimento da Douta Comissdo, "apenas quanto as matérias
que poderiam ser apreciadas e decididas em separado, pelo Legislativo, sem
que decisoes dispares, ora pela aprovacao ou pela rejeicao, venham a trazer

graves prejuizos para o setor relevante da vida nacional que é a seguridade
social.”

Em virtude do exposto, indeferi o Pleito de Vossa Exceléncia,
tendo exarado o seguinte despacho:

"Indefiro a apensacao, por ter a Proposta do Poder
Executivo sofrido um desmembramento na Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Redagdo. Oficie-se ao
Requerente e, apos, publique-se."

Colho o ensejo para renovar
estima e consideracao.

Vossa Exceléncia protestos de

LUIS EDUARDO
Presidente



indefiro, tendo em vista j4 estar instalada desde
31/05/95 a Comissdo Especial d ada a oferecer
parecer a PEC 169/393. |

!
CAMARA DOS DEPUTADO! EmJU 111795

REQUERIMENTO N® , DE DE SETEMBRO DE 1995
(do Sr. Eduardo Jorge - PT-SP)

Senhor Presidente:

Com base no art. 142 do Regimento Intemo da Camara dos Deputados,

. requeiro a Vossa Exceléncia a tramitacao conjunta das Propostas de Emenda

Constitucional n2 169/93 e 32/95, a fim de que sejam apreciadas pela Comissao
Especial na mesma oportunidade, em vista de regularem matéria correlata.

Trata a PEC n? 169/93 do custeio da seguridade social, alterando o
inciso IV do art. 167 e o artigo 198 da Constituigao Federal. A PEC n? 32/95 modifica
o art. 196, determinando que o direito a salde seja asegurado pelo Estado nos
termos de lei complementar mediante politicas sociais e economicas. Ambas
abordam, portanto, como tema central, a questao do custeio da salde no ambito da
seguridade social, e a previsao de mecanismos para assegurar a prestacao deste
servico em carater geral a toda a populagao.

Isto posto, para que esta Casa possa apreciar o tema em toda a sua

. complexidade e inteireza, de maneira sistematica, impoe-se a tramitagao conjunta de

ambas, observada a precedéncia prevista no art. 143, Il do Regimento Intemo da
Camara dos Deputados.

Sala das Sessoes, em 12 de setembro de 1995.

- /o,
S S

DEPUTADO EDUARDO JORGE
/ PJ<SP
Ao /
Excelentissimo Senhor
Deputado LUIS EDUARDO
M. D. Presidente da Camara dos Deputados

RER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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Mensagem n° 1.326

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Solicito a Vossas Exceléncias, de conformidade com a ancxa exposi¢do de motivos,

a retirada da Proposta de Emenda Constitucional n° 32, de 1995, que "D4 nova redagdo ao artigo
196 da Constituicdo Federal", resultante do desmembramento da PEC n° 21, de 1995, enviada a

Camara dos Deputados com a Mensagem n° 306, de 17 de margo de 1995.

Brasilia, 27 de novembro  de 1995.

)
/St



EM. n°

Em 27 de novembro de 1995.

Senhor Presidente da Republica,

Submetemos ao elevado descortino de Vossa Exceléncia, com a presente, a
solicitacdo de que scja enviada mensagem ao Congresso Nacional, com pedido de retirada da
Proposta de Emenda 2 Constituigdo n® 32, de 1995, que "D4 nova redagdo ao art. 196 da
Constituicdo Federal”, resultante do desmembramento da PEC n°® 21, de 1995, encaminhada ao
Poder Legislativo com a Mensagem n® 306, de 17 de margo deste ano.

Tal providéncia atende A cxpectativa, que se firmou nos escaldes compeientes do
Executivo posteriormente 4 apresentagdo da PEC, de que os objetivos por esta visados, quais
sejam, a racionalizagdo da despesa ¢ a diversificazdo das fontes de financiamento do Sistema
Unico de Satde, poderdo ser em grande parte atendidos mediante medidas infraconstitucionais,
prescindindo da altcrag@o proposta no art. 196 da Carta Magna.

Nesse sentido, devemos encaminhar brevemente a apreciagdo de Vossa Exceléncia
projeto de lei que disciplinard o ressarcimento do SUS pelos servigos prestados a beneficidrios de
seguros privados de satde.

Esta, Excclentissimo Senhor Presidente, a proposicdo que trazemos ad superior

apreciacdo de Vossa Exceléncia,

Atenciosamente,



Avison® 2.461 SUPAR/C. Civil.

Em 27 de novembro de 1995.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secrctaria Mensagem na qual o Excelent{ssimo Senhor Presidente
da Repiiblica solicita a retirada Proposta de Emenda Constitucional n® 32, de 1995.

Alenciosamente,

R i

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado WILSON CAMPOS

Primeiro Secretdrio da Cidmara dos Deputados
BRASILIA-DF.
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Prejudicado face o deferimento da Mensa

gem de retirada solicitada pelo autor.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICA i AL 1 OF 795

Of.P n°® 161/95-CCJR Brasilia, 08 de maio de 1995.

Senhor Presidente,

Apreciadas em reunido ordinaria realizada por — esta
Comissdo, envio a Vossa Exceléncia, para as devidas providéncias regimentais,
as proposigoes relacionadas a seguir:

- Propostas de Emenda a Canstmnqao n’ 30/95,31/95 ¢
32/95;, —2) Ae

- Projeto de Decreto Leg:sla]:wo n° 64/95

Aproveito o ensejo para re
protestos de elevada estima ¢ consideragao.

ar a Vossa Exceléncia meus

TYMAGALHAES

A Siua Exceléncia o Senhor

Deputado LUIS EDUARDO MAGALHAES
DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

>
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 32-A, DE 1995
(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N° 306/95

Modifica a redacao do artigo 196 da Constituicao Fede-
ral; tendo parecer da Comissao de Constituicao e Justi
ca e de Redacao, pela admissibilidade, com emenda, con
tra os votos em separado dos Srs. Helio Bicudo, Jarbas

Lima, Nilson Gibson e Marcelo Deda.

(PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N9 32, DE 1995, A
QUE SE REFERE O PARECER)

SUMARIO

[ - Proposig¢ao inicial

II - Na Comissdo de Constituigio e Justiga e de Redagdo:

- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao

- emenda adotada pela Comissao

- votos em separado
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Art.1°. O art. 196 passa a vigorar com a seguinte redag8o:

"Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado
garantido, nos termos da lei, mediants politicas sociais e
econdmicas que visem & reduciio do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario &s agbes e servigos para

sua promog#o, protegio e recuperagio.”

Art.2°. Esta Emenda entra em vigor na data da sua promulgagéo.

Brasilia,

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO

pAS CcoMISSDES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Titulo Vil

DA ORDEM SOCIAL

Capitulo Il
DA SEGURIDADE SOCIAL

Segao Il
Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garan-
tido mediante politicas sociais e econamicas que visemn a redu-
cao do risco de doenga e de outros agravos € ao acesso universal

e igualitario as agoes e servicos para sua promogao, protegao
e recuperagao.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAQO
of. n°P- -0 /95-CCJR Brasilia, =& da margo de 1995

Senhor Presidente,

Em conformidade com o que ficou decidido por esta Comissao

nas reunides ordindrias, dos dias 22 e 28 do comente, comunico a Vossa Exceléncia
os ilustres membros deste douto Srgéo técnico, nos termos do disposto no artigo

57, lll, do Regimento Intemo, deliberaram no sentido de promover o desmembramento
da Proposta de Emenda Constitucional n° 21/95, que “modifica © sistema de
previdéncia social, estabelece normas de transigac e da outras providéncias®, em 4



(quatro) distintas propostas de emendas constitucionais, tratando cada uma delas dos
seguintes temas, a saber a) transferéncia de iniciativa legisiativa ao Presidente da
Republica, com exclusividade, em maténa de custeio de segundade social, b) o
acesso a informagoes fiscais, bancanas, patnmoniais e financeiras de contnbuintes por
6rgaos de fiscalizagao mbutdna e previdencidna, c) alteragao de maténa relativa a
universalizagao e gratuidade dos servicos de saude como dever do Estado; e d)
disposigoes substanciais que modificam o sistema de previdéncia social.

Diante do exposto, e com os anexos que acompanham o
presente, encaminhamos a refenda propositua a Vossa Exceléncia, para as
prowidéncias de estlio, momente a renumeragac respectiva das propostas, com a
reserva tematca supramencionada, e a ultenor distnbwe¢ao.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exceldncia meus

protestos de elevada estma e consideragao

'I Sorgalmente //_
L ]

1 Y 1-'*_-
Deputada OBERTS
rescanta

A Sua Exceléncia o Senhor i
Deputado LUIS EDUARDO MAGALHAES
DD Presidente da CAmars dos Deputados
NESTA

TXMOS. SRS, DEPUTADOS DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO

No intwito de atender a decisdo ontem adotada por esta CCJR. no
senudo de desmembrar a Proposta de Emenda Consttucional n® 21/95, que
pretende intoduzir reforma em matena de segundade social, venho apresentar
a V Exas. sugestdo para o refendo desmembramento.

Antes de fazé-lo, devo esclarecer a todos as dificuldades
encontradas.

Em pnmeiro lugar, pela busca de um cnténo racional. Procure:
tnicialmente colocar numa Proppsta de Emenda Constitucional as normas que
defimmtivamente deverdo, se apruvada a Emenda, integrar o texto da
Constiugdo, e noutra Proposta, as normas transitonias. Logo verifiquei que 1sto
podena levar a um impasse, pois a aprovagio de uma sem a outra resultana ou
tnoqua. se aprovadas fossem apenas as normas transitonas. ou desastrosa se
ocorresse a aprovaio das normas definutivas sem as transitonas, pois ficana
aberto um “buraco negro” em matena de previdéncia.

Outro cniteno. que me pareceu talvez possivel foi o de se colocar
numa proposta de emenda as normas de custeio. separadamente daquelas que

chamana de substantivas. Tambem me convenci de que havena um impasse
semelhante ao de que falei acima, pois de que valenam s reformas sem

custelo. ou o custelo sem as reformas’
Fixei-me, assum. no uruco criteno que me pareceu racional e

seguro: o de desmembrar apenas matenas que possam ser apreciadas e
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decididas em separadagpeio Legslativo, sem gque decisdes dispares, ora pela
aprovagdo ou pela &u;ﬂﬁ. venha a trazer graves prejuizos para o setor
relevante da vida nacional que € a segundade social.

Isto postn, proponho a este Plenanio que da Proposta de Emenda

Constitucional n® 21/95 sejam desmembradas tres (3) novas emendas assim

caractenzadas:

1)EMENDA “A", que pretende acrescentar uma alinea “f" ao
nciso 1. do ant. 61, da Consitwigdo Federal. Tal proposta visa
transfenr para o Presidente da Republica, em carater de
esclusividade, a competéncia para propor projetos de lei em
matena de custeio da segundade social. Como envolve redugdo
de prerrogauvas do Poder Legislativo, toma-se desnecessano
dizer da sua relevancia

2) EMENDA “B", que visa alterar a redagao do § 1°do art. 145 da
Constinugdo Federal. A alteragdo perseguida consiste na
atribuicio que sena dada aos orgdos de fiscalizagao tributana e
previdenciana, para ter acesso 3 informagdes “‘sobre o
patrimdnio, os rendimentos € as OpEragoes financeiras e
bancanas dos contmbuintes” Trata-se de mais uma, entre
muitas. tentativas do fisco no sentido de poder devassar a vida
econdmica dos cidadios, sem limites. E que pela legisiagdo em
vigor, ja é possivel a quebra de sigilo bancario, ou mediante
ordem judicial, ou por determunagdo de CPIL ou ainda pelo
Fisco, exigido apenas que se instaure procedimento fiscal. Pelas
discussdes havidas nesta Comussdo. na sessdo de ontem.
pareceu-me consensual a opinido de que esta matena estana mal
colocada no texto da PEC 21/95.

3) EMENDA “C”, que objetiva dar nova redagdo ao art. 196 da
Consttuigdo federal.
Em verdade, a alteracdo visa basicamente substituir a idéia da
universalizacdo e gratuidade da prestagdo de servigos de saude,
como direito do cidadio’e dever do Estado. por outro regime a
ser estabelecido em Let
Parece evidente que embora abrangido pelo amplo conceito da
seguridade social, este dispositivo pode ser examinado em
separado do contexto da PEC 21/95. pois situa-se mwto mais no
imbito de diretnz macro-politica de saude, que o constituinte de
1988 preferiu engir em norma constitucional.

Em sintese, acompanham a presente Exposigdo quatro munutas de
Propostas de Emendas Cosnutucionais, 2 de n° 21/95, extraidas do seu texto as
matérias desmembradas, e as caracterizadas como Propostas “A”, “B™ e “CT,
anexo este que certamente facilitara o exame da maténa ora submetida ao
Plenario desta Comisséo.

Nesta oportunidade, renovo a todos 0s meus protestos de elevado

aprego.

e 1995,
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I- RELATORIO
A presente proposigic e resultante do desmembramento da
Proposta de Emenda Constitucional n® 21, de 1995, oriunda do Poder Executivo, que

pretendia introduzir reforma no sistema de seguridade social

Tal desmembramento foi decidido por esta Comissio de
Constituicdo e Justica e de Redagdo, por maionia de votos, nas reunides ordinarias dos dias
22 e 28 de mar¢o ultimo, com o fito de promover 0 exame prudente e sensato da matena,
evitando-se decisdes dispares e desara.oadas, que pudessem prejudicar setor tdo

importante e vital para o Pais que ¢ a seguridade social

A sugestdo de desdobramento adotada por este Orgdo Colegiado,
apos longos debates, ¢ da lavra do ilustre Deputado Roberto Magalhdes, que agrupou em
quatro iniciativas o conjunto de alteragdes pretendidas pelo Governo.

A proposta, que, agora, recebe o n® 32, intenta alterar o art. 196 da
Constituigdo Federal, conferindo-lhe nova redagio vazada nos seguintes termos:

"Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido, nos termos da lei, raediante politicas sociais e
economicas que visem a redugdo do nisco de doenca e de outros
agravos e a0 acesso universal e igualitario s agdes e servigos para
sua promogdo, protegdo e recuperagdo.”

A redaglo proposta, com o aditamento da expressio "nos termos
da lei", objetiva deixar aos cuidados da norma infraconstitucional a implementagdo de
politicas de saude que visem a assegurar o pleno acesso a esse direito constitucional.

Isto posto, cabe a esta Comissdo, de acordo com o art. 202, caput,
do Regimento Interno desta Casa Legislativa, apreciar preliminarmente a proposigdo
quanto a sua admissibilidade.

E o relatério.
II-VOTO DO RELATOR

Os requisitos da admissibilidade sdo os constantes do art. 60, I, e
§§ 1° e 4°, da Constituigdo Federal.

Neste passo, nada a opor quanto a legitimidade da iniciativa da
proposi¢do. Doutra parte, o Pais vive absoluta normalidade ndo se encontra na vigéncia
de intervengdo federal, de estado de defesa ou do estado de sitio.

Resta analisar se a proposta em exame ndo fere as limitagdes
materiais ao exercicio do Poder Reformador, denominadas "clausulas pétreas”, a teor do
que dispde o art. 60, § 4°, da Lei Maior, in verbis:
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§ 4° Nio sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

I1 - o voto direto, secreto, universal e periodico,

I11 - a separagio dos Poderes,

IV - os direitos e garantias individuais”.

Ora, ndo hé aqui qualquer pretensdio de abolir a forma federativa
de Estado, o direito de sufrdgio, o principio da separagio dos Poderes ou os direitos e
garantias individuais.

De revés, afigura-se-nos que a alteragdo aviltrada nesta proposi¢éo
pretende dar concrego ao direito a saude, um dos mais fundamentais dos direitos a que a

sociedade aspira, atualmente inserido em norma programatica.

Com efeito, o art. 196 da Carta Constitucional, ora dado a
modificagdo, contém enunciagdo diretiva prescrevendo uma linha de agdo politica e
administrativa, encampada pelo constituinte originario, mas despido de positividade

constitucional plena.

Faz-se mister, pois, dar-lhe conteudo normativo, através da

legislagdo integrativa, vinculando a agdo dos orgaos estatais ao programa ali estampado

E o que intenta a presente proposta: integrar a vontade
constitucional com o efeito de garantir-lhe aplicabilidade e eficacia plenas e tornar a sua
incidéncia efetiva e concreta. De toda sorte, integragdo - € isso € importante - que nio afeta

o nucleo mandamental originario e que néo retira o direito social ali assegurado.

A proposito de tal tema, o eminente publicista JOSE AFONSO DA
SILVA, no seu "Curso de Direito Constitucional Positivo”, p. 160, assinala, com

propriedade, que as normas programaticas:

"(...) quanto mais se aperfeigoam e adquirem eficacia plena, mais se
tornam garantias da democracia e do efetivo exercicio dos demais
direitos fundamentais".

Poder-se-4 dizer, a esta altura, que esta Casa estard dando um
“cheque em branco” ao Executivo para regulamentar o preceptivo constitucional, o que
poderk ser feito, inclusive, pela via da medida provisoria. A isso nlio poderemos ficar
estranhos, pois, como & experiéncia vem demonstrando, as compulsivas edigdes e reedigdes



de medidas provisorias pelo Governo travestiram o instituto de excepcional em habitual,

numa verdadeira contumélia ao Poder Legislativo.

A futilidade dos supeddneos faticos das medidas provisorias tem
sido tamanha que, por vezes, a lei resultante do projeto de conversio de uma medida

provisoria tem, logo depois, sua eficacia suspensa por outra medida provisoria.

Sob esta persuasdio e em tais condigdes, faz-se necessario adotar
emenda aditiva do art. 1° da proposi¢do, a fim de deslocar a regulamentagdo do preceito

constitucional para o &mbito material de abrangéncia da lei complementar.

Pelo exposto, nosso voto é pela admissibilidade da Emenda a
Constituigdo n° 32, de 1995, desde que aprovada a emenda anexa.

Sala da Comissdo, em  de abril de 1995. 3
/
/
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Deputado IVANDRO C

Relator

EPERDL OF ERECA DR LE L I 2L
EMENDA N°1
No art. 1° da PEC n° 32/95, dé-se ao art. 196 a redagio adiante,

acrescentando-se, apos a palavra "lei", a palavra "complementar":

"Art. 196. A saide ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido, nos termos da lei complementar, mediante politicas
sociais e econdmicas que visem & reducio do risco de doenga e de
oulros agravos e ao acesso universal e igualitirio as agdes e
SErvigos para sua promogdo, protegiio e recuperagéo.”

Sala da Comissio, em de abril de 1995

WMC

Relator
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zzz _ PARECER DA COMISSAO

A Comiss@o de Constituig3o e Justiga e de Re-
dag3o, em reunido ordindria realizada hoje, opinou, contra
os votos em separados dos Deputados Hélio Bicudo, Jarbas Li-
ma, Nilson Gibson e Marcelo Déda, pela admissibilidade, com
emenda, da Proposta de Emenda % Constituic3o n2 32/95, por 32
votos sim e 13 n3o, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto MagalhZes - Presidente, Nestor Duarte e
2ulaié Cobra - Vice-Presidentes, Anténio Geraldo, Benedito de
Lira, Cléudio Cajado, Jair Siqueira, Paes Landim, Rodrigues
palma, Vicente Cascione, Vilmar Rocha, Ary Kara, Edinho
Aratdjo, Gilvan Freire, Ivandro cunha Lima, Jo3do Natal, Jorge
Wilson, José Luiz Clerot, Luiz carlos Santos, Almino Affonso,
panilo de Castro, Eduardo Mascarenhas, Régis de Oliveira,
vicente Arruda, Adylson Motta, Ibrahim Abi-Ackel, Jarbas Li-

Hélio Bicudo, José Genoino, Marcelo Déda, Milton Mendes,

ma,
Corio-

Paulo Delgado, Marconi Perillo, Talvane Albuguerque,
lano Sales, Matheus Schmidt, Francisco Rodrigues, Roland La-
vigne, Alexandre Cardoso, Nilson Gibson, Jairo Carneiro, Ciro
Nogueira, Jalr 5Soares, José Rezende, Alberto Goldman, Aloisio
Nunes Ferreira, Adhemar de Barros Filho, Alcione Athayde,
Euripedes Miranda e Gerson Peres.

Sala da Cumi.san, ew D4 de maio de 1995

Deputado éJEHTG G ES
Presidente

GERA 3 17.23.004.2 - (SETr4)

EMENDA ADOTABA - CCJR

No art. 1° da proposta, dé-se ao art. 196 a re-
dac%o adiante, acrescentando-se, apdés a palavra "lei", a pa-
lavra "complementar™:

"Art. 196. A salde é direito de todos e
dever do Estado, garantido, nos termos da lei
complementar, mediante politicas sociais e eco-



ndmicas que visem 3 redug3o do risco de doencga
e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as agfes e servicos para sua promo-
¢do, protegdo e recuperagdo."

Sala da Comi

I1-RELATORIO

O Presidente da Republica, submete a apreciaclio do Congresso
Nacional Proposta de Emenda a Constituigiio que modifica a redagdo do artigo 196 da
Constituigio Federal

Consoante os termos do artigo 202, caput, do Regimento Interno,

cabe a este Orgio Técnico o exame de admissibilidade da proposta, o que foi feito pelo
parecer do nobre Deputado 1

E o relatono

I1-VOTO EM SEPARADO

O artigo 196 da Constituigo Federal prescreve:

"Art. 196 - A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas socials e econSmicas que visem & reducio do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio 4s agdes e servigos para sua promogdo, proteciio e
recuperagio”.

Pela alterago constante da Proposta em exame, o artigo 196 tera a
seguinte redagiio: ‘
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"Art. 196 - A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido,
nos termos da lei, mediante politicas sociais e econdmicas que visemm
a reducdo do nsco de doenca e de outros agravos € a0 acesso
umiversal e igualitario as agdes € servicos para sua promogdo,

protegdo e recuperag¢io”.

Ao introduzir a expressio "nos termos da lei”, a Proposta de Emenda

a Constituicdo condiciona a concretizag8o de um direito - no caso, o direito & saude - a

edighio de lei que definira as politicas sociais ¢ econbmicas responsaveis pela consecugo

material das condigdes necessanas a sua malizaq-ﬁo. Assim, a Proposta relativiza um direito
que é universal, condicionando a sua eficacia a uma lei a ser editada.

De acordo com o ensinamento de José Afonso da Silva, "o direito 4

saude rege-se pelos principios da universalidade e da igualdade de acesso as agdes € SETVIGOS

que a promoverm, protegem € recuperem” (in Curso de Direito Constitucional Positivo, pag.

698). Ao condicionar a concrelizagdo de um direito universal a edigio de lei, a Proposta em , /
L

acesso ds agdes e servigos de saude seja mitigada e

do direito.

andlise permute que & igualdade de
valorada pelo legislador, desconstituindo a universalidade intrinseca

Por outro lado, o direito & saide ¢ uma das formas pela quais se
no "caput” do artigo 3° da Carta Magna e um dos
consegiinte, dos direitos €

manifesta o direito 4 vida inscnto
principios informadores dos direitos e garantias individuais e, por

garantias fundamentais E "no qualificativo fundamentais acha-se a indicagio de que se trala

de situagBes juridicas sem as quais a pessoa humana nfo se realiza, nio convive ¢, ds vezes,

nem mesmo sobravive" (Jos¢ Afonso da Silva, in Curso de Direito Constitucional Positivo,

6* ed, Sao Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, pag. 159).
O) direito universal 4 saade a todos deve ser reconhecido e, mais do

que isso, a todos deve ser concreta e matenialmente efetivado, sem nenhuma relativizagio

tendente a restringi-lo ou aboli-lo
Ante o exposto, voto pela inadmissibilidade desta Proposta de

Emenda 4 Constituigdo n° 32/95, de iniciativa do Presidente da Republica.

Sala da Comissdo em,  de abril de 1995

He,. 4:1, T‘m':.._}-; ad
HEL TDO

Deputado Federal
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VOTO EM SEPARADO
DO S TG FHS CoR)l2

—PECY 3095, 31795, 325 £ 33/98 ,

Seria desde logo dificil ao parlamentar, nesta hora incumbido do
poder constituinte derivado, estabelecer um juizo de valor sobre as
propostas de¢ emenda constitucional apresentadas pelo Poder
Executivo, na medida em que seu encaminhamento se faz sem qualquer
anilise da realidade atual do sistema previdencidrio brasileiro. Diz-se
que ¢ preciso reforméd-lo, mas ndo s¢ embasa essa afirmagdo.
Proclama-se a imprescindibilidade de alteragdes profundas do desenho
da segunidade social, mas ndo s¢ fornece sequer um dado que a
corrobore. A partir dessa desatengdo elementar, seria ja inadmissivel
apreciar a matcria, tal o distanciamento entre a importincia ¢ o alcance
das medidas ¢ o tratamento desleixado ¢ canhestro dado 4 sua
proposi¢do.

Essa circunstincia. comtudo, nfo esgota o elenco de
perplexidades que o projeto faz surgir no espirito daqueles a quem se
confere a solene tarefa de reformar essa que constitui a area de maior
contato da agdo estatal com a vida dos cidaddos. O\que mais afeta o
parlamentar € constatar quec o ceme do prnj:}? de alteragdo
constitucional € intrinsecamente inconstitucional.

4__._--""'/

Pode uma emenda constitucional ser inconstitucional? Como
pode uma alteragio 4 Constituigio atentar contra ¢ssa mesma
Constituigdo?

A resposta comega pela simples constatagdio de que, sim, a
modificagdo constitucional realizada em desrespeito ao rito especial
previsto pela Constituigio para sua propria reforma incide em
inconstitucionalidade formal, assim como a emenda realizada contra
mandamento  insuscetivel de alteragio redunda  em
inconstitucionalidade material. E de José Afonso da Silval a assertiva
de que, nesses casos, a modificacdo "padecera de vicio de
inconstitucionalidade formal ou material, conforme o caso, e assim
ficard sujeita ao controle de constitucionalidade (...)".
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A inconstitucionalidade de uma emenda ndo se vincula apenas a0
atentado contra aspectos formais de sua apresentagdo, votagdo €
promulgagdo. ¢ nem somente quando vulnera as chamadas clausulas
pétreas, CUjO NUMETO € EXIENsao assumenm ambito cada vez maior nas
modernas constituicdes. Na verdade, a tentativa de alteragdo
constitucional precisa estar atenta também a limites implicitos
adotados pelo sistema constitucional, ou seja, 08 parametros em 10mo
dos quais se funda o direito constitucional legislado de cada pais. E
Hesse sentido a constatagdo de Celso Ribeiro Bastos? quando especula:
"Parece vidvel a construgio de uma teoria das clausula pétrca.;
implicitas, desde que 08 €studiosos tentassem formula-la a partir do
direito positivo de determinado Estado, ¢ que tivesse em vista a
extragdo do sistema dos principios que, desrespeitados, implicariam a
ruptura da ordem constitucional" (grifo aduzido)

Essa constatacio secunds Maurice Hauriou, quando o classico
doutrinador francés fala da superlegalidade constitucional3, que
compreenderia 08 principios superiores 3 Constituigdo escrita,
exemplificados com a ordem individualista contida nas declaragdes de
direitos, o principio da igualdade, © da publicidade do imposto, O da
separagdo dos poderes, etc.

Como se vera a seguir, as propostas de reforma da previdéncia
social ferem explicitamente a Constitui¢io de 1988 ¢. implicitamentc, &
ordem constitucional do Estado brasileiro, na sus mais eclevada
concepgdo de soma de principios historicamente corroborados pelo
direito legislado.

i

O primeiro aspecto de fundo a ser considerado diz com ©
atentado a0 principio federativo que esta insito ao projeto ora
examinado.

Quando o poder constituinte originario elaborou a wvigente
Constituicio. em 1988, impds limites 3 ulterior atividade do poder
constituinte derivado, ora liberado para agir no ¢aso sob exame. Nessc
sentido. a Lei Maior estabeleceu as ja referidas cldusulas petreas, de
cariter inviolavel, sobre as quais qualquer proposta de alteragdo sequer



é passivel de deliberagiio. Todas as Constituigdes republicanas, exceto
a de 1937, inseriram igual vedagdo, como se vé nos arts. 90, § 4°, da
de 1891; 178. § 5°, da de 1934; 217, § 6°, da de 1946; 50, § 1°, da de
1967, ¢ 47, § 1°, da Emenda Constitucional n° 1, de 1969.

Note-se que, em todos esses dispositivos, o reformador
constitucional ndo foi impedido apenas de "abolir" a federagdo. Mais
do que isso, ficou proibido de deliberar sobre qualquer proposta que
"tendesse” a aboli-la. Na expressio de Geraldo Ataliba®, "(...) qualquer
proposta que indiretamente. remotamente. ou por consequéncia, tenda
a abolir quer a Federagdo, -qu::r a Republica, € igualmente proibida,
inviavel ¢ insuscetivel de sequer ser posta como objeto de deliberagdo.”

Da esséncia da forma federativa faz parte a autonomia politica
dos Estados-membros, isto ¢, "a capacidade de auto-organizagdo da
entidade componente, dentro dos limites da competéncia que €
assegurada pela Constituigio federal”, conforme Afonso Arinos®. E do
mesmo doutrinador a afirmagdo de que a federagdo se institui atraves
de um sistema de competéncias federais ¢ estaduais que, uma vez
definidas na Lei Maior, "ndo podem ser transpostas, nem pelos
Estados-membros, nem pela Unido"s.

Ora, o documento que marca os limites do pacto federativo € a2
Constituicdo Se fosse admitido que emendas subsequentes alterassem
a inteireza du realidade federativa inserta na Constituigdo, restringindo
qualquer competéncia dos Estados-membros ¢ dos Municipios, €
ampliando, por conseqiiéncia, a da Unido. o resultado seria um passo
no rumo da aboligdo da forma federativa. Empreendido que fosse esse
singelo passo, por mais curto ¢ inexpressivo que parecesse. ja estara
desfigurada a Federagdo como originariamente havia sido instituida.
Esse é o motivo pelo qual o art. 60, § 4° inciso I, veda examinar
proposta simplesmente "tendente" a aboli-la.

A licBo de José Afonso da Silva’ ¢ terminante a propésito do
tema: "E claro que o texto nfio proibe apenas emendas que
expressamente declarem 'fica abolida a Federagdio ou a forma
federativa de Estado'. 'fica abolido o voto direto', 'passa vigorar a

concentracdo de poderes, ou ainda 'fica extinta a liberdade religiosa,
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ou de comunicagdo’, ou 'o habeas-corpus. 0 mandado de segurangca A
vedagdo atinge a pretensdo de modificar qualquer elemento conceitual
da Federagdo, ou do voto direto, ou indiretamente restringe a liberdade
religiosa, ou de comunicagdo ou outro direito e garantia individual;
basta que a proposta de emenda se encaminhe ainda que remotamente,
tenda (emendas fendentes, diz o texto), para a sua aboligdo."

E conclui: "Assim, por exemplo, a autonomia dos Estados
federados assenta na capacidade de auto-organizagdo, de auto-governo
¢ de auto-administragio. Emenda que retire deles parcela dessas
capacidades, por minima que seja. indica tendéncia a abolir a2 forma
federativa do Estado" (grifo aduzido).

Por tudo isso, ¢ inadmissivel que o pacto federal de 1988, por via
de emenda. venha a transformar-se em novo pacto federal. Nio ¢é licito
a0 poder constituinte derivado sobrepor-se a0 originario.

O exame do projeto de reforma da previdéncia indica que ha uma
pretensdo de furtar dos Estados-membros uma parte de sua esfera de
autonomua. E, por decorréncia. de centralizar poderes na Unido.

Isso ocorre quando se retira dos Estados a competéncia
concorrente de legisiar sobre "previdéncia social" (art. 24, XII), com o
que ficaria mais abrangente a competéncia exclusiva da Unido em
legislar sobre "seguridade social" (art. 22, XXIII).

Também ocorre. ¢ de maneira avassaladora, quando a proposta
de emenda pretende subtrair dos Estados uma parcela de 151’}%

autonomia no tangente a organizagio de seus Poderes e de leu.!
servigos publicos, autonomia essa garantida pelos arts. 25, 37, 42, 125

e 128, § 5° CF, entre outros. Essa pretensdo se manifesta quando

deseja fazer submeter o regime de previdéncia dos servidores estaduais

aos regulamentos impostos por lei complementar federal (novo teor do

art. 40). Esse critério de submissio passa a abranger ndo 86 0s

servidores do Poder Executivo dos Estados. mas também os membros

do Ministério Publico ¢ do Poder Judiciario (redagdo sugerida para o §

5° do citado artigo) ¢ até dos integrantes das Assembléias Legislativas
(texto sugerido para o § 8° do art. 37).

Mais adiante, 2 nova redagdo proposta para o art. 149 ¢ seu
paragrafo umico retira dos Estados a possibilidade de instituir
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contribuigdes para o custeio da previdéncia dos seus servidores. Trata-
se de uma tentativa de golpe violento, principalmente contra aqueles
Estados cujo sistema previdencidrio tem sido melhor estruturado do
que o da previdéncia social federal.

Esses sdo alguns dos aspectos que, no projeto de reforma da
previdéncia remetido pelo Poder Executivo, atuam fortemente no
sentido da ruptura do sistema federativo brasiletro, vale dizer, de uma
das pilastras essenciais do Estado nacional desde a implantagdo da
Repuiblica Essa caracteristica seria, por si $O, inibidora eficaz da

tramitacdo da proposta. Mas, infelizmente, ndo permanece apenas ai.
I

A segunda linha de confronto com preceitos constitucionais
emanados de principios amplos ¢ historicamente consagrados em nosso
direito constitucional legislado refere-se 4 proposta de vulneragdo do
chamado "sigilo bancério", pela alteragio do § 1° do art. 145. O

sentido dessa "reforma” atenta contra o disposto no art. 5°, inciso XTI,
¢ no se esgota apenas no sentido da verificagdo de fatos buscados pela
area previdenciaria. mas quer se estender a0s eventos submetidos &
ampla fiscalizagdo tributaria exercida pelo Estado.

A intengio repugna a consciéncia democratica mais elementar,
sujeitando o contribuinte aos humores ¢ 208 designios, que podem nem
sempre estar subordinados a valores civicos ou a competéncias
funcionais. dos agentes da fiscalizag3o estatal.

v

Outra tentativa de transformar nosso sistema constitucional em
tabula rasa acompanha uma expressa tentativa de elidir o chamado
"direito adquirido”, quando, no art. 9° da parte "D’, retira de ja
aposentados ou pensionistas a possibilidade de lutar pela manutengdo
de atos juridicos perfeitos quanto a seus proventos ou pensdes. Essa
vedacdo - & guiza de fazer valer o disposto no art. 37, XI. da CF -
atinge nfo apenas os atualmente aposentados ¢ pensionistas, mas todos
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quantos possam se aposentar ou receber pensdes até a promulgagdo
de uma hipotética lei complementar prevista pelo art. 201.

Neste caso, se tenta atingir de maneira temerdria o art. 5°,
XXXVI, de nossa Constituigdo, que garante o direito adquirido, o ato
juridico perfeito ¢ a coisa julgada. E, também. o inciso XXXV desse
artigo, que garante o livre acesso ao Poder Judiciario de todos quantos
percebam lesdo ou ameaca a direito.

A%

Sobrepairando 4 questdo de que uma revisio mais ampla do
texto constitucional pudesse superar os choques e confrontos arntes
apontados esta um perigo bem mais grave. Na verdade, o recorte ja
proposto dirige-se de maneira frontalmente ameagadora contra as
chamadas normas pétreas definidas no § 4° do art. 60, n3o sé no que
tange a0 inciso I, como j4 visto, mas também ao IV. Com efeito, no
momento em que se busca vulnerar o principio federativo e aspectos
essenciais dos direitos ¢ garantias individuais, esta se externando uma
intengdo de perigosas consequiéncias que podem conduzir a uma
subversdo sem par em periodo de pleno exercicio democratico. Ora,
ampliar o fosso pretendido pelas medidas ja propostas, mediante uma
extensdo do recorte, em nada contribuiria para superar a barreira do
conteudo indisponivel de nossa Carta.

V1

Last, bur not least. exsurge a questio da propalada
"desconstitucionalizagdo", cuja forca motora perpassa todo o projeto
de modifica¢do constitucional

Retiradas da Constituigdo, as normas sobre esses assuntos
passardo ao nivel hierrquico da lei, complementar ou ordiniria. Ora,
persistindo o disposto no art. 62 - a capacidade do Poder Executivo
em editar medidas provisorias com forca de lei - nada garantird que os
temas fundamentais relacionados com o futuro de milhdes de
brasileiros, mormente os de menor renda ¢ poder politico, no estardo
4 mercé dos designios de um grupo de burocratas cujas idéias tém
pautado a condugdo das medidas governamentais. Quanto maior \?



"n.____.____,."'

"desconstitucionalizagdo”, mais a perigo estara a tomada de deci
democratica neste pais. A ameaga ¢ de tal envergadura que. ndo
ousado afirmar, nenhuma retirada de assunto do ambito constitucion
deveria ser admitida pelo Congresso pelo menos antes que ¢

reformasse profundamente, se ndo simplesmente ¢ suprimissc, O
preceito estabelecido pelo art. 62.

Mais além, o projeto nio se contenta em "desconstitucionalizar”.
Ele retira do Congresso prérrogativas elementares, quando acresce aos
assuntos de imiciativa privativa do Presidente da Republica para inicio
do processo legislativo o "custeio da seguridade social" (parte "A",
acréscimo de item f ao inciso II do § 1° do art. 61). Ndo contente em
reduzir a hierarquia- das regras fundamentais que constroem a saude
financeira da previdéncia, o Executivo reclama apenas para si mesmo
qualquer iniciativa no sentido de ditar essas regras.

Esses sdo os graves motivos pelos quais cabe a2 Comissdo de
Constituigdo ¢ Justi¢a ¢ de Redagdo desta Casa declarar, nos termos do
art. 202, combinado com o art: 32, I, 5, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados. a inadmissibilidade das propostas de emenda a
Constitwigdo apresentadas pelo Presidentc da Republica.

Ao assim agir, a Cimara ndo esta demonstrando qualquer
posicionamento misoneista. daqueles que travam a historia e impedem
o aperfeicoamento das instituicdes. Esta Casa deve reconhecer a
necessidade de um profunda revisio das atuais regras que presidem 2
previdéncia social federal. No entanto, reformular a previdéncia social
brasileira comega exigindo respeito pela grandiosidade da tarefa. Por
is80 deve curvar-se, desde o primeiro momento, aos principios mais
caros de nosso constitucionalismo, & historia patria e ao povo
brasileiro.

Sala das Sessoes, em j
l'

e

1 i\

Depl_u_aifigfgderﬁ Jarbas Lima

VOTO EM SEPARADO J0 Sen/He& NILSON GIBSON

A Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 32, de 1995, que
modifica a redagio do art. 196 da Constituigio, intenta inserir no atual texto, apds a

palavra "garantido”, a expressdo "nos termos da lei".



CAIXA: 12

72

PEC N° 32 de 1995

LOTE: 14

Ora, assim o fazendo, propicia que o legislador ordinano restnnja a
amplitude das politicas sociais e econdmicas que visem a redugio do risco de doenga e de
outros agravos € ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogdo,
protegdo e recuperagio.

O poder corstituinte originario, ao dar a atual redagdo ao art. 196,
ndo pretendeu que, através da norma emanada do poder reformador, fosse restnngido, por
norma infraconstitucional, o dever do Estado de assegurar a redugé@o do risco de doenga.

A expressio "nos termos da lei" é frequentissima no texto
constitucional.

O poder constituinte originario, ndo a inserindo na atual redagdo
do art. 196, como o fez em tantas outras disposi¢des, certamente ndo pretendia que fosse

restringido, por regra infraconstitucional, o dever do Estado de assegurar a Wa
risco da doenga.

E direito de todos, a teor da norma constitucional vigente, a saide,
que deve ser assegurada amplamente pelo Estado através de medidas adequadas.

Direitos individuais nfio sio apenas os enunciados nos setenta e
sete incisos do art. 5° da Constituigdo.

O § 2° do referido artigo 5° dispde:

"§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que & Republica
Federativa do Brasil seja parte.”

Limitando, ou ensejando limitar, o direito expresso no art. 196 da
Constituicio - direito a salide, assegurado por medidas estatais, amplas - a PEC viola os
arts. 5° §2°e 60, § 4°, IV, da Lei Maior.

Padece, pois a PEC n® 32 de vicio de inconstitucionalidade, razfio
pela qual voto pela sua inadimissibilidade.

Sala da Comissfio, em 05 de abnl de 1995,
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VOTO EM SEPARADO 2-© :'f E HOL
mAReECe DEDA

e

| - RELATORIO.

A Proposta de Emenda Constitucional n® 32/95 desmembrada da PEC
n® 21/95, propde-se a alterar o artigo 196 da Lei Maior para limitar, aos termos da lei
ordinaria, a garantia do dever do Estado e do direito do cidadao & prestagéo do
servigo de saude.

Il - VOTO.

A ampliacéo e as transformagdes dos direitos fundamentais do homem
no decorrer da histéria ensejou a utilizagdo de diversas definigbes sobre o seu
conceito e, por conseguinte, de sua abrangéncia. Varias sao as expressoes
utilizadas para designa-lo como, por exemplo, direitos do homem, direitos publicos
subjetivos, liberdades publicas, dentre outras

O Professor José Afonso da Silva, ao estudar exaustivamente o
assunto na sua obra "Curso de Direito Constitucional Positivo", entendeu que a
expressao direitos fundamentais do homem & mais adequada, pois engloba os
principios decorrentes da concepgao do mundo e explicitam a ideologia politica de
todo ordenamento juridico. Ao mesmo tempo, ao nivel do direito positivo, o conceito

informa as prerrogativas e instituigbes que ele concretiza em garantias de uma
convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas.

Na mesma linha de raciocinio, ele aduz

"No qualificativo fundamentais acha-se a indicagdo de que se
trata de situagdes juridicas sem as quais a pessoa humana néo
se realiza, n§o convive €, as vezes, nem Mmesmo sobrevive,
fundamentais do homem no sentido de que a todos, por igual,
devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas
concreta e matenialmente efetivados. Do homem, ndo como O
macho da espécie, mas no sentido de pessoa humana. Direitos
fundamentais do homem significa direitos fundamentais da
pessoa humana ou direitos humanos fundamentais. E com esse
conteudo que a expressao direitos fundamentais encabeg¢a ©
Titulo || da Constituicdo que se completa, como direitos
fundamentais da pessoa humana, expressamente, no art. 17."
(in Curso de Direito Constitucional Positivo, 6° ed., Sdo Paulo,
Ed Revista dos Tnibunais, pag. 159)

- A histéria constitucional brasileira é rica em referéncias a declaragao
dos direitos do homem. Em realidade, a primeira Constituicac do mundo a subjetivar
e positivar os direitos do homem foi a do Império do Brasil, de 1824

A Constituico de 1988 dedicou o Titulo Il - Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, para tratar dos direitos humanos fundamentais. Nele, incluiu 0s
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos (Cap. 1), os Direitos Sociais (Cap. Il), os
Direitos da Nacionalidade (Cap. Ill), os Direitos Politicos (Cap. IV) e os Partidos
Politicos (Cap. V).

A saude, contemplada no art. 6° da Constituicao Federal, constitui-se,
assim, em uma das modalidades dos direitos sociais constitucionalmente
consagrados. Como uma das modalidades dos direitos fundamentais do homem,

“ os direitos sociais s8o prestagbes conslitucionais positivas
estatais, enunciados em normas constitucionais positivas, que
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possibilitam melhores condigbes de vida aos mais fracos, direitos
que tendem a realizar a igualizagdo de situagbes sociais
desiguais” (José Afonso da Silva, in Curso de Direito
Constitucional, Ed RT, 9° edigdo, pag. 253).

Em realidade, os direitos sociais configuram-se COmo pressupostos
para a realizagdo concreta dos direitos individuais, notadamente dos
hipossuficientes, na medida em que estabelecem condigdes materiais para a
conquista da igualdade real

Assim a saude, como uma das manifestagdes dos direitos
fundamentais. € inviolavel e imprescritivel e, para efeito de analise das propostas

de emendas constitucionais, protegida pelas proibigao de alteragho nas claUSutes -
constitucionais pétreas Neste sentido a alteraglo proposta ao artigo 196, que visa
subordinar o exercicio do direito de todos & saude & lei que estabelecera em que
termos este direito sera garantido, afronta o disposto na Lei Maior. A simples
relativizagdo daquilo que é hoje direito universal implica em tendéncia a sua
aboligdo, que ndo pode ser feita pela via de emenda Basta que um cidadao seja

dele privado para que desmorone todo o arcabougo sobre o qual se sustenta o
sistema constitucional referente aquele direito.

Ante o exposto voto pela INADMISSIBILIDADE da Proposta de
Emenda Constitucional n® 032/95 por inconstitucionalidade.

Sala da Comissdo, de abril de 1995.
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Deputado MARCELO DEDA
PT/ISE
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