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PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 54 [ 1D

Ne 3lqs

Altera a redagéo do §1° do art. 145 da
Constituigéo.

Art. 1°. O §1° do art. 145 da Constituigdo passa a vigorar com a seguinte redagéo:

sesEEsEEEsRREEREE SRS ea i NERERRERERE llnlo..tifl.lll-li--llvl-llIliiilﬂI.llllIlili-lH llllllllllllllllllllllllll

§ 1°. Sempre que possivel, 0s impostos teriio cardter pessoal e
serfio graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte,
sendo facultado a fiscalizag#o tributéria e previdenciéria, nos termos
da lei, a requisicio e acesso a informagbes sobre o patrimoénio, os
rendimentos e as operagdes financeiras e bancérias dos
contribuintes, ficando responsavel civil, criminal e
administrativamente pela garantia de sigilo dos dados que obtiver e
atendido o disposto no art. 5°, XIl.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Art. 2°. Esta Emenda entra em vigor na data da sua publicagao.

Brasilia,
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACKO %
DAS COMISSOES PERMANENTES /7

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

T e W™ = - - = v - - e - = = W o w . —

Titulo VI

DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

Capitulo |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios poderao instituir os seguintes tributos:

| — Impostos;

I — taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos publicos especi-
ficos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao;

Il — contribuicao de melhoria, decorrente de obras pu-

. blicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terao carater pes-
soal e serao graduados segundo a capacidade economica do
contribuinte, facultado a administracao tributaria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados 3
os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, 0s
rendimentos e as atividades economicas do contribuinte.

§ 2° As taxas nao poderao ter base de calculo propria
de impostos.

GER 20.01.0050.5 —(DE Z/85) ’



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO
Of. n° P- -0 /95-CCJR Brasilia, & de margo de 1995
Senhor Presidente,

Em conformidade com o que ficou decidido por esta Comissao
nas reunioes ordinanas, dos dias 22 e 28 do comrente, comunico a Vossa Exceléncia
que os ilustres membros deste douto érgao técnico, nos termos do disposto no artigo
57, lll, do Regimento Intemo, deliberaram no sentido de promover o desmembramento
da Proposta de Emenda Constitucional n® 21/95, que "modifica o sistema de
previdéncia social, estabelece normas de transigao e dé outras providéncias”, em 4
(quatro) distintas propostas de emendas constitucionais, tratando cada uma delas dos
seguintes temas, a saber: a) transferéncia de iniciativa legisiativa ao Presidente da
Republica, com exclusividade, em maténia de custeio de seguridade social, b) o
acesso a informagoes fiscais, bancarias, patrimoniais e financeiras de contribuintes por
orgaos de fiscalizagao tributdria e previdencidria, c) alteragdo de matéria relativa a
universalizagao e gratuidade dos servigos de salde como dever do Estado; e d)
disposigoes substanciais que modificam o sistema de previdéncia social.

Diante do exposto, e com os anexos que acompanham o
presente, encaminhamos a referida propositura a Vossa Exceléncia, para as
providéncias de estilo, mormente a renumeragao respectiva das propostas, com a
reserva tematica supramencionada, e a ulterior distribui¢do.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia meus
protestos de elevada estima e consideragao.

Corglialmente,

A Sua Exceiéncia o Senhor

Deputado LUIS EDUARDO MAGALHAES
DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA
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JUSTICA E DE REDAGAO

No intuito de atender a decisdao ontem adotada por esta CCJR, no
sentido de desmembrar a Proposta de Emenda Constitucional n°® 21/95, que
pretende introduzir reforma em matéria de seguridade social, venho apresentar
a V. Exas. sugestio para o referido desmembramento.

Antes de fazé-lo, devo esclarecer a todos as dificuldades
encontradas.

Em primeiro lugar, pela busca de um critério racional. Procurei
inicialmente colocar numa Proppsta de Emenda Constitucional as normas que
definitivamente deverdo, se aprovada a Emenda, Integrar o texto da
Constiuicdo, e noutra Proposta, as normas transitorias. Logo verifiquel que 1sto
poderia levar a um impasse, pois a aprovagdo de uma sem a outra resultaria ou
inoqua. se aprovadas fossem apenas as normas transitorias, ou desastrosa se
ocorresse a aprovado das normas defimitivas sem as transitorias, pois ficana
aberto um “buraco negro” em matéria de previdéncia.

Outro critério, que me pareceu talvez possivel foi o de se colocar
numa proposta de emenda as normas de custeio, separadamente daquelas que
chamaria de substantivas. Também me convenci de que haveria um impasse
semelhante ao de que falei acima, pois de que valeriam as reformas sem
custeio. ou o custeio sem as reformas?

Fixei-me, assim, no unico Critério que me pareceu racional e

seguro: o de desmembrar apenas matérias que possam Ser apreciadas €
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decididas em separado, pelo Legislativo, sem que decisdes dispares, ora pela
aprovagdo ou pela rejeigo, venha a trazer graves prejuizos para 0 Setor
relevante da vida nacional que é a seguridade social.

Isto posto, proponho a este Plenario que da Proposta de Emenda
Constitucional n° 21/95 sejam desmembradas trés (3) novas emendas assim

caracterizadas:

1)EMENDA “A”, que pretende acrescentar uma alinea “f” ao
inciso II. do art. 61, da Consituicdo Federal. Tal proposta visa
transferir para o Presidente da Republica, em carater de
esclusividade, a competéncia para propor projetos de lei em
matéria de custeio da seguiridade social. Como envolve redugdo
de prerrogativas do Poder Legislativo, torna-se desnecessario
dizer da sua relevancia

2) EMENDA “B”, que visa alterar a redacdo do § 1° do art. 145 da
Constituicio Federal. A alteragdo perseguida consiste na
atribuicdo que seria dada aos érgdos de fiscalizagao tributana e
previdenciaria, para ter acesso 2 informagdes “sobre o
patrimonio, os rendimentos € as operagoes financeiras e
bancarias dos contribuintes”. Trata-se de mais uma, entre
muitas, tentativas do fisco no sentido de poder devassar a vida
economica dos cidadios, sem limites. E que pela legislagdo em
vigor, ja ¢ possivel a quebra de sigilo bancario, ou mediante
ordem judicial, ou por determinagdo de CPI, ou ainda pelo
Fisco, exigido apenas que se instaure procedimento fiscal. Pelas
discussdes havidas nesta Comissdo, na sessdo de ontem.
pareceu-me consensual a opinido de que esta matéria estaria mal
colocada no texto da PEC 21/95.

3)EMENDA “C”, que objetiva dar nova redacdo ao art. 196 da
Constituigdo federal.
Em verdade, a alteragdo visa basicamente substituir a idéia da
universalizacdo e gratuidade da prestagdo de servigos de saude,
como direito do cidaddo e dever do Estado, por outro regime 2
ser estabelecido em Lex.
Parece evidente que embora abrangido pelo amplo conceito da
seguridade social, este dispositivo pode ser examinado em
separado do contexto da PEC 21/95, pois situa-se muito mais no

[
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ambito de diretriz macro-politica de saude, que 0 constituinte de
1988 preferiu engir em norma constitucional.
Em sintese, acompanham a presente Exposi¢do quatro minutas de
Propostas de Emendas Cosntitucionais, a de n° 21/95, extraidas do seu texto as
matérias desmembradas, e as caracterizadas como Propostas “A”, “B” e “C”,
anexo este que certamente facilitara o exame da maténia ora submetida ao
Plenario desta Comissao.

Nesta oportunidade, renovo a todos 0s meus protestos de elevado

apreco.

Presidenge da

CER o 5100



1 RELATSRIO

Encaminhou &S. Exa. o Exmo. Sr.
Fresidente da Republica a esta Casa. o Frojetoc de Emenda
Constitucional n@ . objetivando alterac3o do & 19 do art. 145

da ConstituicXo da Republica., cujo teor atual & o seguinte :

"g& 10 Sempre que possivel, os

impostos ter3io carater pessoal e

Serio graduadas segundo a
capacidade economica do
contribuinte. facultando a
administrac3o tributaria.
especlialmente para conferir

efetividade a esses obietivos,
identificar, respeitados Ds
direitos individuais e nos termos
da lei. ) patriménio. 0s
rendimentos = &5 atividades

econédmicas do contribuinte".

Atraves da Emenda proposta,

objetiva—-se dar a referido dispositivo a sequinte redacio:

~

"8 1€ Sempre qgue pPEsSsSiveElL . 0s
impostos ter3o car; terffaasanal e
ser 3o graduados segundo =

capaclidade economlca do
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contribuinte, sendo f@géﬁl}ddn &
=uness
fiscalizacio tributaria &
previdenciaria, nos termos da lei,
a requisicio = acCesso =l
informagoes sobre o patrimsnio, o0s
rendimentos e ac opera’ coes
financeiras e bancarias dos
contribuintes. sendo responsavelis
civil, criminal i
administrativamente pela garantia
de sigilo dos dados que obtiver e

atendido o disposto no art.3g,

XITI".

Obhserva-se que & pretensio e de

alterar o texto em ponto central., gual seja. o de_ outoragar a

administracio tributaria e previdenciaria a possibilidade de

ACESS0 a elementos financeiros informacses existentes em

reparticees bancarias e reguisitar tais dados. Ademals, ha

também o acesso a informagses patrimoniais.

Neste dltimo Caso, hé& que se
distinguir: uma coisa & 0 acesso e requisicio de documentos gue
constam de Cartdrios de Registro de IméveigJ\ onde S30
registrados todos os bens imévelis do Brasil _gff'mutfa bem

diversa. €€ 0 acesso & declaracio de bens apresentada  por

agualguer brasileiro a Receita Federal, §untamente com a

declaracio de rendimentos. 0 acesso & primelrsx e amplo. publico.

de vez que publicos s3io os registros ali fetuados e, pois, n3o



dados reservados encaminhados =) Receita Federal, como
complemento & declaracio de renda. Estes s3io sigilosos, somente
podendo haver quebra, nos termos gue serdo analisados no

parecer.

2. COMPETENCIA DA COMISSAO DE
CONSTITUICZO E JUSTICA E ANALISE INICIAL DO PROBLEMA ORA

ANAL ISADO

Compete & Comise3o de Constituicio
e Justica e de Redacio, nos exatos termos do inciso 1II do art.
32 do Regimento Interno, o exane dos aspectos constitucional,
legal, Juridicos, regimental e de técnica legislativa de
projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciacio da
Camara ou de suas Comissoces € no item b l€—se gue também compete

a mesma Comiss3io, a "admissibilidade de proposta de emenda a

Constituicio”.

0 exame da constitucionalidade de
uma emenda presupoe a analise dos pressupostos ldgico—juridicos
de =ua admissibilidade. Cabe & Comiss3io wverificar:: a) o poder
de iniciativa: b) a inexisténcia de wvedacoes constitucionais e
c) a auséncia de vigéncia de intervencio federal., de estado de
defesa ou de estado de sitio (8 18 do art. 60 da Constituigio da

Repuiblica).

i proposta de emenda foi

encaminhada pelo Fresidente da Republica, nos exatos termos do
e

rd



inciso II do art. &0 da Constituicio federal. Iné@%ivmcﬁique
e o

tinha legitimidade para fazé—-lo, diante da clareza da norma. O

que atende a letra a.

N3o ha gualguer ruptura
constitucional que inadmita a formulacio da emenda. Ha vigencia
plena da Constituicio. nenhuma intervencio patoldgica ocorre e,

pois, nioc ha o impedimento retro aludido, sob letra c.

Impende analisar, por ultimo, se a
proposta nio esbarra no & 42 do art. 60 da Constituicio da
Repiblica, ou seja, se nIo se esta abolindo um dos direitos e

garantias individuais.

D guestionamento = de Suma
importancia., uma ve:r que se admite que possa o constituinte
derivado restringir direitos, admite—se que possa elimina—-los. A
luta pelo direito & longa. A acomodacio dos direitos nio se fa:z
sem <sangue. A conguista €& dura e & custa do sacrificio de
muitos. As liberdades publicas inadmitem concessées. A guerra
para obté-las e manté—las suplanta i1interesses menores ou mesmo
casual e momentaneamente convenientes. Nio se pode negociar com
a liberdade & as garantias dos cidadifos. Ninguem tem direito de

fazeg—lo, nem detém em sua mio a possibilidade de transigéncia.

~ \

Dai gue as liberda individuais,

coletivas e publicas duramente conquistadas -Arrancadas das

mdo=s do principe devem ser mantidas a qual er custo. Merece,

por 1550, interpretacio generosa, ) exegetica ampla,



_ : A8, c,l" $
colocando-se o hermeneuta em posici¥oc sobranceira’; de ?Etar
"‘"Jlu.:ﬂ"'.‘ -
injetado nX¥o pela gléria passageira de interesses escusos. mas
pela contemplac3o soberana do povo de um Estado. Especialmente

do nosso, que atravessou periodo ditatorial, apenas suplantado

pela luta arnénima de herdis sem rosto.

E com esta wvisdo qgue se vai
interpretar o problema ora colocado & decis3o desta Comissio de

Constituicio e Justicga.

F W 0 direito comparado. Na Alemanha

nio ha& regra especifica, nem definicio legal para o segredo
bancario, mas sua existéncia ¢ reconhecida. bem como aceita pela
doutrina e Jurisprudencilia. Decorre de direito costumeiro,
somente podendo ser guebrado por expressa disposicio legal (J.
BARMANN , " Le secret bancaire en Allemagne Fedeérale", 1in
"Rapport", pé&g. 15 e seguinte=s). Na Beélgica ha proibigio,
somente sendo viavel a derrogacdo do segredo pela Justica Fenal
e pelo Fisco., gue somente tem acesso as informaccoes bancarias

diante de procecsso pendente (HENRION., '"Le Secret bancaire em

B

Belgique". in "Rapport"., pa&ags. S51/708). Nﬁgltalia, dogZumentos

#

P
somente podem ser examinados pelos Juizes. 0 ha acesso por
parte das auntoridades administrativas

Holanda. da mes=ma forma, o =sigilo apenas “cede ante ordem da

autoridade Judicial civil ou penal : idem. pé&gs.



99/117). Na Franca a violacio do segredo ocorre ant% ngﬁcg:dn
poder publico qQue alegam interesses superiores 'ang” dos
particulares, n3oc se admitindo & quebra diante de normas
administrativas (GAVALDA/STOUFLET. idem., pags.77/97.

Em Fortugal o sistema & rigoroso e
Mmao aceita a gquebra . como se ve de decis3o do Supremo Tribunal

de Justica., em "Scientia Juridica", tomo XXIX, ns. 16&6-168, de

198@.

Remeto os 1interessados para a pesquise de CARLOS
ALBERTO HAGSTROM, in "Revista de Direito Mercantil", wvol. 79,
pags. 34/79). Conclui o autor gque ha algumas regras: a)
observéncia escrupulosa do segredo banc&rio: b) o segredo n3ioc e
absolutoy c) as derrogacoes decorrem de previsces legais
expressas e. acrescentariamos;:; d) o normal e oue cedam ante
determinacées Judicials O0Ou.,. guando provierem de autoridade

administrativa, exigem o processo Ja instaurado.

4) 0 problema no Brasil. Dispoce o

inciso X do art. 52 da Constituicio da Republica gue :

" Sao inviol&veilis a intimidade, a vida

privada, a honra e & 1magem daa\ pessoas,
assegurado o direito a indenizacgio pelo dano
material ou moral decorr e de Sua

violag3o".

Em excelente se do problema.

TERCIO SAMFAIO FERRAZ JUNIOR afirma qgque, bora os autores n3o

vejam diferenca entre 1intimidade e v privada, afirma que
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"intimidade é o &mbito do exclusivo que alguéem reserva para si,

zem nenhuma repercuss3o social., nem mesmo ao alcance dersualvida
privada que, por mais isolada que seja, & sempre um viver entre
os outros" ( "Sigilo de dados : o direito & privacidade e o0s
limites & funcio fiscalizadora do Estado". " Cadernos de Direito
Tributario e Financas Fublicas"., wvol.I, pagQs . 141/154, em
especial pa&g. 147). A intimidade, entXo, & 0 ser consiqgo
préprioc. E o comportamento introspectivo. Interno. E 0O ser
cognoscente gque se quer conhecer. & o voltar-se a si. & a
introspecci¥o. 0 exemplo tipico €& o diario. As proprias 1deilas

ainda nio divulgadas. 0 comportamento dentro do quarto.

(4] vida privada, afirma TERCIO

SAMPAIO "envolve a protec3o de formas exclusivas de convivéencia"

{idem, ibidem). & situacio de 1interacio. E o ser relacionando-se
com outros. no universo, mais ou menos amplo. Em principio.
afasta—-se o terceiro. NXo & o ser social. & um relacionamento
bilateral, a dois. que pode mudar. dependendo da situacio em que

se encontra. No tempo, o segundo pode ser diferente.

0 ser ., agui, entra em relacio.
mas escolhe seu parceiro, qQue varia em funcio do tempo e do
espaco. Entretanto. tanto guanto no direito & iﬁtimidade, nao

quer ser violado. GOuer manter seu segredo.

Diante do fat mutacio social e

da necessidade de qgue o outro guarde seqredo (banc&rio, por

exemplo), o sistema Juridico prote atraves de seus principlios

"



e normas, 0 direito de guem guer manter sigilo

aspectos ou dimenssces de sua personalidade.

Dai surge o direito ao sigilo

bancario.

0 direito indiscriminado de todos
terem acesso aos dados e informacdes pode causar terriveis males
aos cidadios. Mesmo porgue, & proposta  constitucional n3o
identificou, nem discriminou gqualguer restriciXo a gue agentes
tributaricse e previdenciarios pPOSSam ter acesso & dados
individuais. NI¥o val longe a licXo de SPINOZA que afirmou "tem
sido & mesma cantiga de todos os gque tém sede do poder absoluto,
afirmar gue os interesses do estado exigem gque seus assuntos
sejam tratados em segredo. Mas. quanto mais esses argumentos se
disfarcam =sob a marca do bem publico., mais opressiva é a
escravidio a que conduzirio. E melhor gue deliberacgées corretas
sejam conhecidas do inimigo do gue escondidos dos cidad3os os
seqgredos maleficos dos tiranos. Aqueles que podem tratar
cecretamente dos assuntos de uma nacio. tém—-na inteiramente sob
sua autoridade; e, assim como conspiliram contra o 1nimigo em
tempo de guerra. o fazem contra os cidadios em tempo de paz'.

( 2\

Fossibilitar qgue

stado tenha

acesso indiscriminado & todos os dados e iryfformacSes bancarias

o~
pode transformar o Estado em monstro, agual sviatX de HOBBES,
ou., mais modernamente, em "Admiravel Mupdo Novo". de HUXLEY ou,

também. "1984" de GEORGES ORWEL.



O sigilo faz parte

spciedade civilizada. Todo homem tem—no como privacidade.

FPor "Right of privacy'. d&=sfmgeto
Dicion&rioc Juridico de BLACK define-o como o '"direito de evitar
a interferencia dos 6rgios governamentais no tocante a relacoes
ou atividades pessoais. & liberdade do individuo de fazer
escolhas fundamentais no tocante a si mesmo., a sua familia e
suas relacoes com terceiros” (apud PINTO FERREIRA. "Comentarios

a Constituicio", 1€ vol.., pag. 79).

No mesmo sentido ensina ALAN
WESTIN que "privacidade €& & pretensio do individuo. grupos ou
instituicoes de decidir por si, qQuando, como e até gue ponto uma
informacXo sobre eles pode ser comunicada & outrem"” ("Privacy

and Freedom", Atheneum, New York, 1970, p&g.7).

CELSOD BASTOS da () conteldo a

expressio de "area de manifestacio existencial do ser humano"

("Comentarios & Constituicdo de 1988", vol. Z. pag. &67).

Incisivamente, ARNOLD WALD afirma

gque se pode "dizer gue o direito & privaéﬁdade nage a

indevassabilidade dos dados econemicos refereni€s ao individuo.

ans guais alude expressamente o art. o inclso XI1I da

-~

Constituicdo... ("0 =i1gilo bancario Frojeto de Lei

Complementar de Reforma do Sistema inanceiro e na Lei
Complementar n2 70", 1n "Revista Informac3o Legislativa", n@

116, pags. 2Z233/202, especialmente pag.242).



0 que se pretende tutelar, em
verdade., nos incisos X a XII do art. 58 da Constituigio da
Republica &€ o direito a evitar que Estado invada o espaco intimo
de alguém. E & garantia das liberdades e dos direitos
individuais, ou seja, de fazer tudo que a lei nio proiba. Dentro
dos modais deonticos. os modais "é& permitido gue", "é& proibido
que"” ou "& obrigatorio que" esgotam todas as alternativas
legais, na precicsa licio de LOURIVAL VILANOVA ("As estruturas
normativas e o sistema de direito positiveo". ed. RT.). NIZo ha
outra alternativa possivel. Se a ConstituicXo., expressamente.
assegura o direito a privacidade, n3io ha como se possibilitar a
alterag3o do disposto, diante do gue dispde o & 40 do art. 6@ da

Constituicio da Republica.

= (" Direito absoluto ou relativo. A&

doutrina tem firmado o carater do direito a privacidade. Pode-—-se
colocar o problema de ser este direito de cunho absoluto ou
relativo. For exemplo, o inciso XII ao tratar do sigiloc de
correspondéncia, n3ic abre qgualqquer excecio. Em conseguéncia,
isso tornma-o wvioclavel. NIo ha como querer devassa—lo a gualguer
pretexto. J& o sigilo das comunicacoes telefonicas admite que.
por ordem judicial, possa ele ser quebr‘ad:-:;. E o que se pode

constatar da e:xpressdo "S5ALVO"., no ultimo caso, por ordem

judicialee."

Ao examinarmos o inciso X. do art.
50 da Constituic3io Federal, n3Io se apura mesma excecgio. Como
interpretar, entio, o rigor da norma. para dize—-lo relativo e

Nnio absoluto, como & primeira vista parece™
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E que todo o cmnjuﬁtn de
principios e normas forma um sistema. Este, normativo, tem que
ser harmdnico, plenc e consistente, de forma a inadmitir lacunas
e antignomias. Em conseguéncia, © conjunto dos principlos e das
normas leva-nos a conclusi¥c de que o0os interesses privados
albergados no sistema cedem. dependendo das circunstancias, ante
interesses publicos também colocados no sistema. As finalidades
publicas e privadas n3ic podem contrapor—-se, de forma a serem
conflituosas. Ao contrario, as normas tendem & harmonizaciec. Dai
que o0s principios que asseguram direlitos individuais tém, sobre
s1, 0% 1interesses pablicos qgue estio, em ordem de escala, em
nivel superior. For isso que se diz que ¢ relativo o sigilo
bancario.

Dai & 1lig3o precisa de JUAREZ
TAVARES que "o sigilo bancario constitui, na verdade, o gue a
doutrina chama de direito individual relativo, isto &, sua
protecio deve ceder diante do interesse publico relevante e

malior a exigir a divulgacio dos dados individuals desde que.

entretanto, assegurados o devido processo legal e todas as
garantias de preservacio de vida privada ("A violacio do sigilo
bancéario em face da protec33o da vida privada" (in "Rev. Bras. de

Ciéncia Criminais", vol. I / 105/111, Especialmentg 107) .
\

\

E também & nraﬁﬁgagﬁa-;perfilhada

pelo ex—-Ministroc PAULO BROSSARD (ob. cit., /pag. E732), ao afirmar

gue o direito "admite temperamentos'. 7
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possivel a quebra do sigilo bancé&rio, sd que diante de hipoteses

rigorosas a vista de procedimento instaurado, seja ele
inquisitorial ou judiciario. = possavel a quebra por
determinacio Jjudicial ("Rev.For.", wvol. 143/1539 , Rev. Dir.

Adm. ., wvaol. 45/291., rel. Min.LUIZ GALLOTI; "Rev. For.. vol.

82/3532) .

5. f ] problema & luz da atual

constituigio. Ao longo da exposicio, percebe—-se que todos os

autores inserem o direito ao sigllo bancario IFes—Ide no direi1to
a privacidade, tal como consta do 1inciso X do art. 528 da

Constituicio da Republica.

De outro lado. somente pode haver &
quebra do sigilo bancario nos exatos "limites e necessidades da
imputacio gque se faz ao acusado" (JUAREZ TAVARES, ob. cit.., pag.
1180) . O devido processo legal significa o respeito aos
principios elementares de justica, de protecioco dos direitos

individuais e, também de procedimento especifico. na forma

estabelecida em lei. Imprescindaivel a existencia de Lum
L ™
"processo" ou "inguérito" para possibilitar a "gquebra®,
evitando—=se abusos de poder. £, alids, O gue preve Lnciso LIV
gue "ninguém sera privado da liberdade ouw ﬂéf;;:;Jz:;E. sem O
2

devido processo legal". Kmxﬁg

A norma, como se sabe., alcanca

todos os casos de liberdade ipdividual, somente podendo sofrer



restricées, uma vezr atendido o devido processo al., o gue

r_l‘}'!““li.
constitul inequivoco freio & arbitrariedade. M“—#”/

Coube a Corte Suprema americana
dar enfogue adequado a tal restrigio. 0 Juiz RUTLEDGE em "Thomas
Collins" deixou firmado que é dificil saber onde termina a
liberdade individual e onde comega o poder do Estado. No
confronto das liberdades individuais e do interesse publico,
pode—-se afirmar gue "gualguer tentativa de restringir estas
liberdades deve ser justificada por evidente interesse publico,
ameacado nio por um perigo duvidoso e remoto, mas por um periqgo
evidente e atual" (LEDA BOECHAR RODRIGUES., "A Corte Suprema e o
Direito Constitucional Americano", Rio, Forense, 1958, paaq.

iy B

Assenta-se, pois, o direito ao
sigilc bancario no inciso X do art. S2 da ConstituicX%Zo da
Republica e o devido interesse publico relevante e maior a
exigir a divulgacio dos dados individuais, desde que,
entretanto, assegurados o devido processc legal e todas as
garantias de preservagXo da vida privada" ("A violac%o ao sigilo
bancario em face da protec3foc da vida bancaria". JUAREZ TAVARES,

in "Revista EBrasileira de Ci®€ncias Criminais". vm(. I. pags.

1@5/111) . ﬂ

P

No mesmo sentidp & ligXo de SERGIO
COVELLO ("O sigiloc bancario como prntaqﬁﬂ”.a intimidade" ., in
"Rev. dos Tribs.", vol. 648/29). Afirma o autor ser "certo que o

sigilo bancario nio ¢é absoluto. € possul limitese legais e



naturais gue lhe estabelecem contornos. Em nosso o namento, o

=
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s1gi1ilo cede ante o Foder Judiciario., ante o fiSEDQ;E“ﬂ[% as

comissoes parlamentares de ingquérito" (pag. 29).

Se a ligdo da doutrina & assente,
vem ela acompanhada da Jjurisprudéncia ("Rev. Trim. de Jur.
a9/571, rel. Min. DJACI FALCAO: "Rev. Forense", vol. 1437/154,

rel. Min. NELSON HUNGRIA. "Rev. Trim. de Jur.". wvol. 118/195,

rel. Min. CORDEIRO GUERRA"). Mais recentemente. o eminente

Ministro CARLOS VELLOSO afirmou que o sigilo bancario ndo e "um
direito absocluto. devendo ceder, & certo, diante do 1interesse
publico. do interesse da Jjustica., do 1interesse social" (Rev.
Trim. de Jur.", vol 148/3466. em especial 367). 0 segredo ha de
ceder. confirma o eminente Ministro. entretanto, "nmna forma e com

observédncia de procedimento estabelecido em, lei" (ob. cit.,

pag. 3&8).

No mesmo sentido a decisXc do Min.
MARCO AURELIO &zo afirmar aque o© sigilo pode "ser afastado
mediante a aplicacio do que se contém na parte final do
preceito., conforme a expressio. "salvo". no Ultimo caso. por

ordem judicial, nas hipoteses e na forma gque a lel estabelecer

para fins de investigacio criminal ou ins{rugﬁu processual

pernal" {(Rev. Trim. de Jur.", vol. 148/3&%).

O Min. CARKOS VELLOSO insiste que

o segredo bancario somente pode ser- afastado diante, por

exemplo. de um procedimentc criminalsou de um inguérito policial

formalmente instaurado em gue hgja 1indiciamento do acusado, com
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a indicacio do delito praticado, com, pelo menos, um inicio de
prova relativamente a autoria e a materialidade" (Rev. Trim. de

Jur., vol. 148/370).

0 Min. CELSO DE MELLO acompanha =&
orientacio do Supremo Tribunal Federal ao afirmar gue "o direito
a inviolabilidade dessa franguia individual ostenta. no entanto.
carater meramente relativo. NIo assume e nem se reveste de
natureza absoluta. Cede, por 1isso mesmo. as exigéncias impostas
pela preponderancia axioldgica e Jjuridico-social do interesse
publico" (ob. cit.. p&g. 23271). Frocesso legal tem amparo no
inciso LIV do mesmo dispositivo mencionado. Ambos tém guarida
constitucional no gue se denomina de "Dos Direitos & Garantias
Fundamentais" do Titulo II e Capitulo 1 da ConstituicXo.

De outro lado. o & 48 do art. &C€
da Constituicio da Republica disp8e gue

" 8§ 48 NIo serad objeto de

deliberacio & proposta de

emenda tendente a abolir :

1 —_

Kk -

¥11 —

v -

Ora. se © direito ao sigilo
L % //G g

e

bancarioc & uma das manifestagoes do direito a privacidade e se

este. embora admita contemporizacoes, & Lm dos direitos
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individuals, inadmissivel falar—-se na pussibilidadekge"ii:yéal

.

-

direito revisto.

0 Min. CARLOS VELLOSOD faz
residir "mo inciso X, do art. 58 da Constituicio., o sigilo
bancario. que tenho como espéclie de direito a privacidade"

("Rev/ Trim. de Jur.", vol. 148/370).

L A nulidade de emenda gue atinge

clausula petrea.

Adverte GOMES CANOTILHO gue (=]
poder de revisao = restrito. Estamos diante de poder
constituinte derivado que. por si s6., contém limitacdes. A

Constituigcio 1impoe limites formais a saber, em relacio ao

titular do poder de revisio e ao "guorum" qualificado para qgque
ela se opere. DispSe, também, de limites temporais (realizar—-se—
a, por exemplo, em tal prazo...) e limites materiais, que podem

se expressos ou tacitos.

No caso gue se examina, os limites

s¥o materiais e expressos, Jj& gque, em relacio ao titular o
projeto de emenda estad adequado (inciso II do art. &0 da
Constituigio Federal). 0Os limites expressos esti¥oc consolidados

no & 42 do art. 6@ da ConstituicX¥o e de conteddo material., uma
ve: que se refere, no caso em tela, aos direitq&fﬁﬁﬁividuais.

Como diz GOMES CANOTILHO., "limites expressos sim//ms limites

previstos no préprio texto ccnstitucimﬁgi: fﬁa constituicaoes
¥
cselecionam um leque de matérias, :nnsigéradas como o cerne
p

material da ordem constitucional, /if/f;rtam essas materias a

disponibilidade do poder da reviﬁgd“ ("Direito Constitucional”,
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Almedina, 1991, pag. 1.135). Como diz o mesmo - autdr, a
Constituig%o nZo amarra geracgdes futuras de alterarem seus
rumos, mas objetiva dar—lhe garantias de gue se sustentem e de

que n3Io sejam alteradas suas disposicSes perenes.

Em sendo assim, n3ioco haA como se
alterar a matéria constante do inciso IV do & 42 do art. 6@ da
Constituicio da Republica, em face de o0 sigilo bancario e
patrimonial encontrar—-se garantido pelo inciso X do art. 582 do

mesmo texto.

Dai & seqgura orientacio de GOMES
CANOTILHDO no sentido de que "dada & existéncia de limites
formalis e materials, as leis de revisio que nio respeitarem
esses limites serio respectivamente 1inconstitucionais sob o
ponto de wvista formal e material" (ob. cit. pég. 1.145). A
seguir, afirma o mestre lusitano que "dificuldades surgirdo
ainda qguando as leis de revisio, sem estabelecerem alteracgses
formais, atribuem diferentes efeitos jJuridicos aos preceitos
constitucionais originarios (por ex.: introducioc de mais limites
inerentes aos direitos fundamentais ou alargamento de leis
restritivas dos direitos fundamentais). N3ioc cbstante se entender
aque os limites materiais de revisdo se referem aos principios,

independentemente da sua expressio concreta na \Ennﬁtipuigﬁn,

parece que C nucleo essencial, tal tegislador

constituinte o definiu, e o sistema geral lamentac3oc do
exercicio, se devem inserir na garantia matrerial prevista no
art. 288, para os direitos, liberdades garantias” (ob. cit.,

pags. 1.145 a 1.1464).
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violar os principios constantes do texto constitucional.
Acrescenta MANOEL GONGCALVES FERREIRA FILHO que "se os violar,
estara praticando ato inconstitucional, suscetivel de impugnac3o

através do controle de constitucionalidade” ("Comentarios a

Constituigfo Brasileira", Saraiva, Z28 ed., 1974, p&g. 18).

Cabe & Ca&mara Federal, como dérg3o
de recepcio das emendas constitucionais, realizar o primeiro
exame sobre a constitucionalidade da emenda. Cabe-lhe verificar
niIo sO a legitimidade da iniciativa., mas também efetuar o exame
da contrastabilidade da propositura com o texto normativo. No
confomto, a pretensiioco de reforma cede ante a existéncia da

clausula petrea gue garante a inviolabilidade do texto.

Em sendo assim, nIo ha& como deixar
prossegulr a emenda, atacada de vicio insan&avel ("nulitatis

insanabilis").

e
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON 31, DE 1995

"Modifica o art. 145, 1 da Constituigdo Federal"

AUTOR:
RELATOR:
VOTO EM SEPARADO: Deputado José Genoino

I- RELATORIO

Encaminhou Sua Exceléncia o Presidente da Republica a esta Casa, a
Proposta de Emenda Constitucional n°..., que introduz modificacdo no art. 145, § 1°, da
Constituigdo. A Proposta recomenda a seguinte redagao para o dispositivo em aprego:

§ 1° Sempre que possivel os impostos terdo cardter pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade economica do contribuinte sendo
facultada a fiscalizagdo tributaria e previdenciaria, nos termos na lei, a
requisi¢do e acesso a informagoes sobre o patrimonio, os rendimentos ¢ as
operagoes financeiras e bancarias dos contribuintes, fazendo-a responsavel
civil, criminal e administrativamente pela garantia de sigilo dos dados que

obtiver e atendido o disposto no art. 5°, XII".

A indagagao que se coloca perante esta Comissao refere-se a juridicidade ou
a legitmidade da Proposta, isto €, cuida-se de saber se a Proposta de Emenda seria
compativel com a chamada clausula pétrea contida no art. 60, § 4°, IV. Afirma-se de

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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D5
et
antemd@o que a disposi¢do em aprego seria lesiva aos direitos fundamentais, afetando

especialmente o chamado direito ao sigilo bancario.

Dada a complexidade do tema, pretendemos, antes de abordar a questdo
propriamente, proceder a uma analise sobre a aplicagdo das chamadas clausula pétreas nos

diversos sistemas juridicos.

I1-VOTO

V4 1) Introducdo: Os Limites Materiais da Reforma Constitucional - O Paradigma da Lei
Fundamental da Republica Federal da Alemanha.

A Ler Fundamental de Bonn, de 1949, veda, expressamente, qualquer
reforma constitucional que introduza alterag@o substancial na ordem federativa, modifique
a participagdo dos Estados no processo legislativo, ou suprima os principios estabelecidos
nos seus arts. 1° (intangibilidade da dignidade humana) e 20 (estado republicano, federal,
democratico e social, divisdo de poderes, regime representativo, principio da legalidade).
Entende-se que o direito de resisténcia (art. 20, IV), introduzido por emenda constitucional,
ndo esta coberto pela clausula de intangibilidade.

No Direito aleméao, parece ndo subsistir davida quanto a competéncia do

. Trbunal Constituicional Federal para apreciar a constitucionalidade de eventual reforma,
ja do ponto de vista estritamente procedimental, ja no tocante ao proprio conteudo do

preceito normativo (Bachof, Otto, Normas constitucionais inconstitucionais?, Trad. José Manuel Cardoso

da Costa, Coimbra, Atlantida, p. 13.).

O principio insculpido no art. 79, 11, da Lei Fundamental, parece autorizar,

plenamente, esse entendimento, como demonstra Bachof, com exatidao:

"Isto resulta ja do facto de a Lei Fundamental, no art. 79, n° 3, declarar
inalteraveis alguns dos seus preceitos. Se por ventura, apesar disso,

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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uma semelhante alteracdo -- conscientemente ou mesmo ndo --
intencionalmente, em conseqiiéncia de uma errada avaliagdao do
alcance da norma modificadora ou da declarada como imodificavel --
fosse aprovada e publicada na forma de uma lei de revisdo da
Constitui¢do, a norma modificadora reivindicaria para si propria a
qualidade de norma constitucional eficaz, e no entanto,
simultaneamente, medida pela norma da Constituicao até ai
inalteravel, seria inconstitucional. Ndo vejo nenhuma razao pela qual
ndo devesse poder recorrer-se ao Tribunal Constitucional Federal
também num tal caso: do contrario, deixaria de exercer-se uma das
suas mais essenciais fung¢oes como guarda da Constitui¢ao (...)"

(Bachuf, Normas constitucionais inconstitucionais?, cit., p. 13.).

Em verdade, tal competéncia levou o Tribunal Constitucional Federal a
proferir uma de suas mais polémicas decisdes, relativa a constitucionalidade da emenda
constitucional que legitimava escuta telefonica e a quebra do sigilo postal e telegrafico nos
seguintes termos:

"Art. 10. (1) O sigilo da correspondéncia e das comunicagdes postais,
telegraficas e telefonicas ¢ inviolavel. (2) Limitagdes s0 podem ser
ordenadas com base numa lei. Se a limitagdo tiver por finalidade a
ordem fundamental livre e democratica ou a existéncia e seguranga da
Federagdo ou de um Estado Federado, a lei pode determinar que a
limitagdo ndo seja levada ao conhecimento do individuo atingido e
que, em vez de se seguir a via judiciaria, o controle seja efetuado por
orgdos principais e auxiliares designados pela representagao popular.”
"Art. 19, IV -- Toda pessoa que tiver seus direitos violados pelo Poder
Publico podera recorrer a via judicial. Se ndo se estabelecer outra
competéncia, assegura-se o recurso a jurisdi¢do ordinaria. Mantém-se
inalterado o artigo 10, 11, 2* parte."

A Corte Constitucional, apos enfatizar que a interpretagao constitucional ha
de levar em conta os principios elementares da Constituigdo e que os direitos fundamentais
comportam restrigdes em favor do bem-estar da coletividade e da defesa da ordem juridica,
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assentou que o principio da proporcionalidade, considerado como derivagio do postulado
do Estado de Direito, exige que a lei consagre as limitagdes estritamente necessarias a
tutela de bem juridico constitucionalmente reconhecido (BVerfGE, 30:1(20) ). Assim, a norma
constitucional impugnada seria compativel com a Lei Fundamental, especialmente com a
clausula de intangibilidade prevista no seu art. 79, IIl, desde que admitida a comunicagio
do interessado, nos casos em que se excluisse a existéncia de ameaca a ordem democratica
ou a integridade da Unido dos Estados, permitindo-se o recurso a via judicial (BVerfGE,
30:1(21).). A 1nterpretagdo do preceito constitucional em consonancia com o principio da
proporcionalidade impunha a sua aplicagdo aos casos em que circunstancias concretas
denotassem uma conduta ofensiva a ordem constitucional (BVerfGE, 30:1(22))

A decisao do Tribunal Constitucional Federal, proferida contra os votos de
trés (dos oito) juizes, que declaravam a inconstitucionalidade da emenda, provocou sérias e
profundas controvérsias. Suscitaram-se acerbas criticas a utilizagdo da interpretagio
conforme a Constitui¢do, na espécie, afirmando-se que essa pratica feria o proprio direito
da reforma constitucional, subordinado, exclusivamente, a cldusula de imutabilidade
consagrada no art. 79, 111, da Lei Fundamental (Schmittat, Karl-Oskar. Einfiihrung in das Offentliche
Recht, Hagen, Fernuniversitat, 1981 (Kurseinheit; 4), p. 32-3.).

Também no Direito brasileiro ndo existe qualquer reserva ao controle de

constitucionalidade de norma constitucional derivada.

Ja sob o império da Constituicdo de 1988 teve o Supremo Tribunal Federal
oportunidade de apreciar duas Ac¢des Diretas nas quais se discutiu amplamente a

constitucionalidade de emendas constitucionais.

Na primeira, relativa a legitimidade da Emenda n°® 2, de 1992, referente a
antecipagdo do Plebiscito previsto no art. 2° do Ato das Disposi¢gdes Transitorias, concluiu
a Suprema Corte que o legislador nio exorbitara de suas atribuigdes (ADINs n® 829 & 830,
Relator: Ministro Moreira Alves, DJ 20.04.93.). Posteriormente, apreciando agdo direta proposta
contra norma constitucional que instituia o Imposto Provisorio sobre Movimentacdao
Financeira (IPMF), reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a cobranc¢a da exag¢do no
mesmo exercicio financeiro lesava o principio da anterioridade da lei instituidora,
declarando-a inconstitucional em face do art. 60, § 4°, IV (clausula pétrea sobre os direitos
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e garantias individuais). Reconheceu-se, igualmente, a incompatibilidade do referido
tributo com o principio federativo -- imunidade reciproca (ADIN n° 939, Relator: Ministro Sydney
Sanches, DJ 01.02.94)).

E facil Ver, pols, que, entre nos, o controle de constitucionalidade de normas
constitucionais -- especialmente daquelas promulgadas no dmbito de processo de reforma --

ndo configura mera questdo académica.

2.) Clausulas Pétreas: Natureza e Significado.

Uma concepgdo consequente da idéia de soberania popular deveria admitir
que a Constituigdo pode ser alterada a qualquer tempo por decisdo do povo ou de seus
representantes. Evidentemente, tal entendimento levaria a uma instabilidade da
Constituigdo, a despeito das cautelas formais estabelecidas para uma eventual mudanca.

Tal como apontado por Jorge Miranda, sdo trés as concepgdes basicas sobre
as chamadas "Clausulas Pétreas" ou limites materiais da reforma: "a dos que os aceitam ou
que os tomam mesmo como imprescindiveis e insuperaveis; a daqueles que impugnam a
sua legitimidade ou a sua eficacia juridica; e a daqueles que, admitindo-os, os tomam
apenas como relativos, porventura suscetiveis de remogdo através de dupla revisdo ou de

duplo processo de revisdo"3 1,

Dentre os expoentes do ceticismo em relagdo as clausulas pétreas -- ou pelo
menos, em rela¢do a sua eficacia -- ha de ser mencionado Karl Loewenstein, tal como se

pode ler na seguinte passagem de sua magnifica obra:

"En general, seria de senalar que las disposiciones de intangibilidad
incorporadas a una constitucion pueden suponer en tiempos normales
una luz roja util frente a mayorias parlamentarias deseosas de
enmiendas constitucionales -- y segun la experiencia tampoco existe
para esto una garantia completa --, pero con ello en absoluto se
puede decir que dichos preceptos se hallen inmunizados contra toda

Lh
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revision. ln un desarrollo normal de la dinamica politica puede ser
que hasta cierto punto se mantengan firmes, pero en épocas de crisis
son tan solo pedazos de papel barridos por el viento de la realidad
politica.  Cuando en lberoamérica un presidente se quiere hacer
dictador, anula simplemente, por un golpe de Estado, la constitucion
que le prohibe la reeleccion y se prescribe una nueva que le transmite
legalmente el poder ilimitado. En el caso de que los griegos llegasen
a estar cansados de su monarquia, tal como ha ocurrido
frecuentemente en el ultimo medio siglo, la clausula de no revision de
la forma monarquica de Estado no supondria ningun obstaculo. Y, por
otra parte, el argumento empleado para justificar las disposiciones
protectoras del articulo 79 de la Ley Fundamental de Bonn, segin la
cual de esta manera se ha hecho imposible la toma del poder
legalmente a lo Hitler, es muy desacertado, ya que los
nacionalsocialistas no enmendaron la Constitucion de Weimar, sino
que la quebrantaron y después la suprimieron’ (Loewenstein, Teoria de la
Constitucion, Tradugdo espanhola, 2 ed., Barcelona, 1976, p. 192.).

Outros, como Biscaretti de Ruffia, admitem que os limites explicitos podem
ser superados mediante processo de emenda constitucional, em duas etapas: a primeira,
destinada a derrogar a norma proibitiva; a segunda, levada a efeito com o proposito de
instituir as reformas pretendidas. Registrem-se, a proposito, as observacdes do eminente
autor 1taliano:

"Respecto a la posible superacion del limite explicito del articulo 139
de la Constitucion italiana, segun el cual "la forma republicana no
puede ser objeto de revision constitucional”, parece que la solucion
mas correcta (aunque fuertemente rechazada sobre todo, por motivos
politicos) sea exigir, al respecto, la abrogacion preventiva del mismo
articulo (que tiene, evidentemente, la misma eficacia que todos los
demas articulos da la Constitucion); después se podrdn proponer
reformas constitucionales aunque contrasten con sua contenido. Asi,
se elimina la tesis radical de que todo cambio en tal sentido podria
solo realizarse por via antijuridica (por ejemplo, Balladore Pallieri,
Mortati), lo cual, por otro lado, implicaria que cualquier propaganda
mondrquica entraria en la hipotesis delictiva del articulo 283 del
Codigo penal italiano (hechos encaminados a cambiar la
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Constitucion con medios ilegales), mientras que la ley de 3 de
diciembre de 1947, numero 1.546, castiga esa actividad (a diferencia
de la neofascista) solo si se desarrolla "con medios violentos".
Parece, pues, viciada con premisas iusnaturalistas la opinion de que
una restauracion mondarquica podria suceder juridicamente solo
mediante un nuevo referéndum (que se conexione, en cierto sentido,
con el de 1946), dado que ningun argumento seguro de derecho
positivo parece justificar la tesis (si bien, por otro lado, nada
impedira, evidentemente, si subsistiesen los presupuestos necesarios
de hecho, la actuacion correspondiente del mencionado referéndum
suspensivo previsto para las reformas constitucionales) (Biscaretti di
Ruffia, Paolo, Derecho Constitucional, Madrid, 1984, p. 282-283.).

Restam evidenciadas aqui a permanente contradi¢do e a inevitavel tensio
entre o poder constituinte originario, que legitima a alteragdo da Constituicio ou, até
mesmo, a substituigdo de uma ordem constitucional por outra, € a vocag¢@o de permanéncia
desta, que repugna mudangas substanciais (Cf, sobre o assunto, Miranda, Manual de Direito
Constitucional, vol. II, Coimbra, 1991, p. 175 5.).

Do prisma teorico, o problema dos limites materiais da reforma
constitucional for seriamente contemplado por Carl Schmitt, na sua "Teoria da
Constituigdo"de 1928.

A problematica assentar-se-ia, segundo Schmitt, na distingdo entre

constituinte e legislador constituinte.

Schmitt enfatizava que a modificagdo de uma Constitui¢gdo ndo se confunde
com sua aboligdo, acrescentando com base no exemplo colhido do art. 2° da Lei
Constitucional francesa, de 14 de agosto de 1884 (La forme républicaine du Government

ne peul faire l'objet d"une proposition de revision"):

"Si por una expresa prescripcion legal-constitucional se prohibe una
cierta reforma de la Constitucion, esto no es mds que confirmar tal
diferencia entre revision y supresion de la Constitucién” (Carl Schmitt,
Teoria de la Constitucion, tradugdo espanhola, 1982, p. 121.).
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Portanto, para Schmitt ndo se fazia mister que a Constituigdo declarasse a

imutabilidade de determinados principios.

E que a reforma ndo poderia, de modo algum, afetar a continuidade e a

identidade da Constituigdo:

"Los limites de la facultad de reformar la Constitucion resultan del
bien entendido concepto de reforma constitucional. Una facultad de
“reformar la Constitucion, atribuida por una normacion legal-
constitucional, significa que una o varias regulaciones legal-
constitucionales pueden ser sustituidas por otras regulaciones legal-
constitucionales, pero solo bajo el supuesto de que queden
garantizadas la identidad y contituidad de la Constitucion
considerada como un todo. (... )" (Schmitt, Teoria de la Constitucion, cit., p.
119.).

Adiante, explicitava Schmitt essa idéia:

"Reforma constitucional no es supresion de la Constitucion. Tampoco
quedando intacto el Poder constituyente puede establecerse, mediante
el art. 76, C.a., en lugar de la decison politica fundamental en que la
Constitucion (a diferencia de las regulaciones legal-constitucionales)
consiste otra decision politica. El sistema de sufragio democratico,
por ejemplo, no podria ser sustituido, seguiendo el art. 76, por
sistema de Consejos; los elementos federales contenidos hoy todavia
en la Constitucion del Reich no pueden ser suprimidos sencillamente,
siguiendo el art. 76, de manera que el Reich aleman se convirtiera de
golpe, por una "ley de reforma de la Constitucion” en un Estado
unitario. No solo politica, sino tambiém juridico-constitucionalmente,
es imposible suprimir Baviera,sin mas "en vias del art. 76, C. a" o
declarar a Prusia contra sua voluntad "zona federal” (Reichsland -
condicion juridica de Alsacia y Lorena en el viejo Imperio). Tampoco
se podria transformar por una "revision" del art. 1°, 1 ¢ 41 C.a., etc.,
el puesto del Presidente del Reich en el de un Monarca. Las
decisiones politicas fundamentales de la Constitucion son asuntos
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proprios del Poder Constituyente del pueblo aleman y no pertenecen a
la competencia de las instancias autorizadas para reformar y revisar
las leyes constitucionales. Aquellas reformas dan lugar a un cambio
de Constitucion; no a una revision constitucional \ Schmitt. Teoria de la
constitucion, cit., p. 120.)".

A concepgdao de Schmitt relativiza um pouco o valor exclusivo da
declarag@o do constituinte originario sobre a imutabilidade de determinados principios ou
disposigdes, atribuindo-lhe quase contetudo declaratorio.

Tais clausulas devem impedir, todavia, ndo sO a supressio da ordem
constitucional (BVerfGE, 30:1(24).), mas também qualquer reforma que altere os elementos
fundamentais de sua identidade historica (Hesse, Konrad. Grundziige des Verfassungsrechts, cit., p
262.).

Bryde destaca que as idéias de limites materiais de revisdo e clausulas
pétreas expressamente consagrados na Constituigdo podem estar muito proximas. Se o
constituinte considerou determinados elementos de sua obra tdo fundamentais que os
gravou com clausulas de imutabilidade, ¢ legitimo supor que nelas foram contemplados os
principios fundamentais (Bryde, Otto-Brun Verfassungsentwicklung, Stabilitit und Dynamik im
Verfassungsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Baden-Baden, 1982, p. 236.). Nesse sentido, a
disposi¢@o contida no art. 79, III, da Le1 Fundamental, poderia ser considerada, em grande
parte, de carater declaratorio.

O efetivo significado dessas clausulas de imutabilidade na praxis
constitucional nao esta imune a controvérsias. Se se entender que elas contém uma
"proibicao de ruptura de determinados principios constitucionais", tem-se de admitir que o
seu significado € bem mais amplo do que uma proibi¢do de revolugdo ou de destruicdo da
propria Constituigdo. E que, nesse caso, a proibigdo atinge emendas constitucionais que,
sem suprimir principios fundamentais, acabam por lesa-los topicamente, deflagrando um
processo de erosdo da propria Constituigao (Bryde, Verfassungsentwicklung, cit., p. 242.).

Como referido, a Corte constitucional alema foi confrontada com esta
questdo na controvérsia sobre a constitucionalidade de emenda que introduzia restrigdo a
inviolabilidade do sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telefonicas e telegraficas,

9
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a revelia do eventual atingido, vedando, nesses casos, o recurso ao Poder Judiciario (Lei
Fundamental, art. 10, 11, ¢/c o art. 19, IV).

Nessa decisdao do Tribunal Constitucional Federal, de 1970, sustentou-se
que a disposigdo contida no art. 79, 111, da Lei Fundamental, visa a impedir que "a ordem
constitucional vigente seja destruida, na sua substancia ou nos seus fundamentos, mediante
a utilizagao de mecanismos formais, permitindo a posterior legalizacdo de regime
totalitario" (BVerFGE, 30:1(24), BVerfGE, 34:9(19); Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts, cit., p. 262-
4).

Essa interpretagdo minimalista das garantias de eternidade foi amplamente
criticada na doutrina, uma vez que, na pratica, o Tribunal acabou por consagrar uma atitude
demissionaria, que retira quase toda a eficacia daquelas disposigdes. A proposito dessa
decisdo, vale registrar a observagdo de Bryde:

"Enquanto a ordem constitucional subsistir, ndo serd necessdrio que o
Tribunal Constitucional Federal suspenda decisdes dos orgaos de
representagdo popular tomadas por 2/3 de votos. Jd ndo terd
relevancia a opinido do Tribunal numa situagdo politica em que
principios fundamentais contidos no art. 79, IIl sejam derrogados"
(Bryde, Verfassungsentwicklung, cit., p. 240)).

Nado ha davida, outrossim, de que a tese que vislumbra nas garantias de
eternidade uma "proibi¢cdo de ruptura de determinados principios constitucionais" niao

parece merecer reparos do prisma estritamente teorico.

Nao se cuida de uma autovinculagdo do constituinte, até porque esta
somente poderia ser admitida no caso de identidade entre o constituinte e o legislador
constituinte ou, em outros termos, entre o detentor do poder constituinte originario e
derivado. Ao reves, € a distingdo entre os poderes constituintes originario e derivado que
permite afirmar a legitimidade do estabelecimento dessa proibicio (Bryde,

Verfassungsentwicklung, cit, p. 242)).
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Nido se pode negar, porém, que a aplicagdo ortodoxa dessas clausulas, ao

invés de assegurar a continuidade do sistema constitucional, pode antecipar a sua ruptura,
permitindo que o desenvolvimento constitucional se realize fora de eventual camisa de

for¢a do regime da imutabilidade.

Ai reside o grande desafio da jurisdigdo constitucional e dos orgdos de
controle de constitucionalidade no ambito das Casas Legislativas: ndo permitir a
eliminag¢do do nucleo essencial da Constituigdo, mediante decisao ou gradual processo de
erosdao, nem ensejar que uma interpretagdo ortodoxa acabe por colocar a ruptura como

alternativa a impossibilidade de um desenvolvimento constitucional legitimo.

3) Clausulas Pétreas na Constituicao de 1988: Consideracies Gerais;

A Constituigdo de 1988 consagra a seguinte cldusula pétrea, no seu art 60, §
4°:

"Ndo sera objeto de deliberagcdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

I - a forma federativa de Estado;
II - o voto direto, secreto, universal e periodico;
I1l - a separagao dos Poderes,

IV - os direitos e garantias individuais".

A formulagdo adotada pelo constituinte brasileiro parece legitimar a id¢ia de
que aqui ndo se trata de simples clausula de proibicdo de golpe ou revolugdo, mas,

efetivamente, de regra que proibe a ruptura de determinados principios.

11
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Ndo se proibe a destruicio pura e simples da Constituigdio ou de
determinados principios por ela considerados superiores. Veda-se, isto sim, a propria
apresentacdo de proposta tendente a abolir, isto ¢, a reduzir, substancialmente, o
significado e a eficacia da forma federativa do Estado, do voto direto, secreto, universal e

periodico, a separagao de Poderes e os direitos e garantias individuais.

E facil de ver que a amplitude conferida as clausulas petreas e a ideia de
unidade de Constitui¢do acabam por colocar parte significativa da Constituicdo sob a
protegdo dessas garantias. Tal tendéncia ndo exclui a possibilidade de um engessamento da
ordem constitucional, obstando a introdugdo de qualquer mudanga de maior significado (cf
Bryde, Verfassungsentwicklung, cit., p. 244.).

Dai afirmar-se, correntemente, que tais clausulas hdo de ser interpretadas de
forma restritiva.

Essa afirmagdo simplista, ao invés de solucionar o problema, pode agrava-
lo, pois a tendéncia detectada atua no sentido ndo de uma interpretagdo restritiva das
clausulas pétreas, mas de uma interpretagdo restritiva dos proprios principios por elas
protegidos.

Essa via, ao invés de permitir um fortalecimento dos principios
constitucionais contemplados nas garantias de eternidade, como pretendido pelo

constituinte, acarreta, efetivamente, o seu enfraquecimento.

Assim, parece recomendavel que eventual interpretagdo restritiva se refira a
propria garantia de eternidade sem afetar os principios por ela protegidos (Bryde,

Verfassungsentwicklung, cit., p. 244.).

Tal como enunciado normalmente nas chamadas clausulas pétreas, os
principios merecedores de protegdo parecem despidos de conteudo especifico Que
significa, efetivamente, separagdo de poderes ou forma federativa? Que ¢ um Estado de
Direito democratico? Que significa protegdo da dignidade humana? Qual ¢ o nucleo
essencial do direito a intimidade e a privacidade?

12
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Essas indagagdes somente podem ser respondidas, adequadamente, no
contexto de determinado sistema constitucional. E o exame sistematico das disposigdes
constituctonais integrantes do modelo constitucional que permitira explicitar o contetido de
determinado principio.

Ao se deparar com alegagdo de afronta ao principio da divisdo de poderes de
Constituigdo estadual em face dos chamados principios sensiveis (representagdo
interventiva) assentou o notavel Castro Nunes ligdo que, certamente, se aplica a
interpretacgdo das clausulas pétreas:

"(...) Os casos de intervengdo prefigurados nessa enumeragdo se
enunciam por declaragoes de principios, comportando o que possa
comportar cada um desses principios como dados doutrinarios, que
sao conhecidos na exposigao do direito publico. E por isso mesmo
ficou reservado o seu exame, do ponto de vista do conteudo e da
extensdo e da sua correlagdo com outras disposi¢des constitucionais,
ao controle judicial a cargo do Supremo Tribunal Federal. Quero
dizer com estas palavras que a enumeragdo ¢é lLimitativa como
enumeragado. (...) A enumeragdo é taxativa, é limitativa, é restritiva e
ndo pode ser ampliada a outros casos pelo Supremo Tribunal. Mas
cada um desses principios é dado doutrinario que tem de ser
examinado no seu conteudo e delimitado na sua extensdo. Dai decorre
que a interpretacdo ¢ restritiva apenas no sentido de limitada aos
principios enumerados; ndo o exame de cada um, que ndo esta nem
podera estar limitado, comportando necessariamente a exploragdo do
conteudo e fixagdo das caracteristicas pelas quais se defina cada qual
deles, nisso consistindo a delimitagdo do que possa ser consentido ou
proibido aos Estados” (Rp. n° 94, Relator: Ministro Castro Nunes, in: Archivo
Judiciario n° 85 (1947), p. 31 (34-35).).

Essa orientagdo, consagrada pelo Supremo Tribunal Federal para os
chamados principios sensivels, ha de aplicar-se a concretizagdao das clausulas pétreas. A
exata delimitagdo da extensdo das clausulas pétreas €, sem duavida, tarefa magna das Cortes

Supremas.
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E o estudo da ordem constitucional no seu contexto normativo e nas suas
relagdes de interdependéncia que permite identificar as disposigdes essenciais para a
preservagdo do principio de divisdo de poderes ou da forma federativa de Estado em um
determinado sistema. Tal como ensina Canotilho, a limitagdo do poder de reforma nao
pode divorciar-se das conexdes de sentido captadas do texto constitucional, fazendo-se
mister que os limites materiais operem como verdadeiros limites textuais implicitos
(Canotilho, J. J. Gomes, Direito Constitucional, Coimbra, 1992, p. 1136.).

Um juizo mais ou menos seguro sobre a legitimidade de proposta de emenda
em face do principio da divisdo de poderes, da forma federativa do Estado ou dos direitos e
garantias individuais exige, preliminarmente, a identificagdo do conteudo dessas categorias

na ordem constitucional.

4) A garantia de imutabilidade dos direitos e garantias individuais

A Constituigdo de 1988 dedica todo um titulo aos direitos e garantias
fundamentais (Titulo II), cuidando dos direitos e deveres individuais e coletivos (capitulo I)
, dos direitos sociais (capitulo II), da nacionalidade (capitulo III), dos direitos politicos
(capitulo IV) e dos partidos politicos (capitulo V). No capitulo referente a intervengio
federal, erigiu o constituinte em principio sensivel os direitos da pessoa humana, sem
esclarecer se esses direitos sdo, fundamentalmente, aqueles disciplinados no art. 5° ou se
abrangeniam outros direitos e garantias (CF, art. 34, VII, "b"). O texto constitucional
contém, ainda, disposi¢gdes que asseguram direitos individuais como o relativo ao acesso
aos cargos publicos (CF, art. 37, II) e as garantias tributarias, especialmente os principios
da legalidade e da anterioridade (CF, art. 150, I e III).

Ao consagrar a clausula pétrea em aprego referiu-se o constituinte, expressa

€ inequivocamente, aos direitos e garantias individuais (CF, art. 60, § 4°).

A simples enunciagdo do problema e a utilizagdo de uma terminologia
diferenciada parecem demonstrar que o constituinte nao observou o melhor apuro técnico

quando disciplinou os direitos e garantias nas suas diversas dimensoes.
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Antes da Constituigdo brasileira, também outras Constitui¢oes ja haviam
consagrado a imutabilidade mais restrita ou mais ampla dos direitos fundamentais (Lei
Fundamental, art. 79, 11I; Constituigdo de Portugal, de 1976, art. 290)

Essa tendéncia reflete a idéia de que, diferentemente de outros principios
constitucionais, que podem revelar-se dispensaveis ou suscetiveis de atualiza¢do no curso
do desenvolvimento constitucional, os direitos individuais sdo apanagio do Estado de
Direito, revelando-se, na sua esséncia, duradouros ou permanentes.

Vé-se, pois, que a opgao do constituinte brasileiro sobre a imutabilidade dos
direitos individuais se explica também de um prisma estritamente material ou ontologico.

E certo, por outro lado, que muitos desses direitos podem até mesmo
dispensar uma atuagdo mais efetiva por parte do legislador constituinte (Poder Constituinte
derivado). Trata-se dos chamados direitos ou garantias institucionais. A Constituicdo
outorga, nao raras vezes, garantia a determinados institutos, isto ¢, a um complexo
coordenado de normas, tais como a propriedade, a heran¢a, o casamento, o direito de
prote¢do judiciaria, e, porque ndo dizer, o proprio direito a intimidade e a privacidade.

Nesses casos, a atuagao do legislador revela-se indispensavel para a propria
concretizagdo ou a atualizacdo do direito.

5) A discussio sobre a constitucionalidade da Proposta de Emenda sobre o afastamento
do sigilo bancario

Essas colocagdes sdo imprescindiveis para que se compreenda a delicadeza
do afazer interpretativo no que respeita a aplicagdo das clausulas pétreas ou das garantias
de eternidade. Se, por um lado, deve-se evitar a erosdo da forga normativa de principios
fundamentais para ordem constitucional, por outro, o interesse deve ter sempre em conta
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que a recusa a atualizagdo do texto podera, muitas vezes, levar a um engessamento do

sistema, que somente podera ser superado com uma radical ruptura.

O que interessa, aqui, ¢ adotar uma interpretagdo que assegure 0 Necessario
equilibrio entre estabilidade e desenvolvimento, que evite tanto a dissolugdo da ordem
constitucional, quanto o congelamento da ordem juridica, o que podera levar a uma ruptura
(Cf. sobre o assunto, Gilmar Ferreira Mendes, Controle de Constitucionalidade, Sido Paulo,
1990, p. 5).

No caso em aprego, discute-se a constitucionalidade de Proposta de Emenda
Constitucional que admite o levantamento do sigilo bancario dos contribuintes.

A primeira questdo refere-se a sedes materiae do sigilo bancario no texto

constitucional.

Alguns partem do entendimento de que referido direito estaria assentado no
disposto no art. 5°, inciso XII, da Constitui¢do, segundo o qual "é inviolavel o sigilo da
correspondéncia e das comunicag¢oes telegrdficas, de dados e das comunicacoes
telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei

estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual penal".

Sustentam outros que o sigilo bancario encontra fundamento na disposi¢do
contida no art. 5°, inciso X, da Constitui¢do, que declara "inviolaveis a intimidade, a vida

privada, a honra e a imagem das pessoas".

Nao resta davida, tal como assinala Tércio Sampaio Ferraz, que tanto a
privacidade quanto a inviolabilidade de sigilo de dados, inserida no art. 5° da CF, sdo uma
pega fundamental da propria cidadania, ao lado de outros direitos fundamentais ali
expressos. O sigilo tem a ver com a seguran¢a do cidadido, sendo derivado do proprio
principio de autodeterminagdo, que expressa a idéia de que cabe, fundamentalmente, a
cada individuo decidir quando e em que medida informagoes de indole pessoal podem ser
fornecidas ou utilizadas por terceiros.

16
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O Superior Tribunal de Justica tem entendido que o sigilo bancario nio
podera ser afastado com base em procedimento administrativo-fiscal, "por implicar
indevida intromissao na privacidade do cidadao, garantia esta expressamente amparada
pela Constitui¢do Federal" (art. 5°, X) (Recurso Especial n° 37.566-5, Relator: Ministro
Democrito Reinaldo, RSTJ 60, p. 357 s.). A mesma Corte tem asseverado ser necessario
que atc mesmo as requisi¢des do Ministério Publico que impliquem levantamento do
referido sigilo sejam submetidas ao Poder Judiciario (Habeas Corpus n°® 2.019-7, Relator:
Ministro Flaquer Scartezzini, RSTJ 60, p. 119; Recurso de).

Qualquer que seja o entendimento prevalente, é certo que ninguém podera
sustentar que esse direito tem carater absoluto ou que haveria ser considerado um direito
insuscetivel de restrigdio ou de reserva legal. Do contrario, estar-se-ia assegurando

prevaléncia absoluta desse valor em detrimento de interesses publicos altamente relevantes.

Esse entendimento parece dominante na doutrina € na jurisprudéncia
comparadas. Tal como o direito a intimidade e a privacidade, no Brasil, o direito a
autodeterminagdo sobre informagdes, na Alemanha, nio configura direito ilimitado ou
absoluto. A Corte Constitucional alema encarregou-se de enfatizar que o dominio do
individuo sobre "suas" informagdes encontra limites no proprio contexto social. Vé-se,
pois, que o controle sobre informagdes enquanto expressao de uma dada realidade social,
ndo esta submetido exclusivamente ao arbitrio do individuo. Essa orientagdo da Corte
traduz a 1déia de que a tensdo individuo-comunidade ha de ser solvida em favor da
integracdo e vinculagdo da pessoa a comunidade Portanto, o direito de autodeterminagdo
sobre informagdes comporta limitagdes determinadas pelo interesse geral, pelo interesse da
coletividade.

Também o Supremo Tribunal Federal teve oportunidade de assentar, pela
voz autorizada do Ministro Carlos Mario Velloso, que o sigilo bancario "ndo € um direito
absoluto, devendo ceder, é certo, diante do interesse publico, do interesse da justica. do

interesse social" (Acorddo de 25.03.92).

A expeneéncia das ultimas Comissdes Parlamentares de Inquérito sugere a

possibilidade de que se levante o sigilo bancario mediante decisdo da maioria de seus
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membros, com base mesmo no poder de investigagdo similar ao das autoridades judiciais
que a Constituigdo lhes outorga (CF, art. 58, § 3°).

Em outros termos, o fato de se reconhecer carater de direito individual ao
sigilo bancario ndo obsta a que a autoridade judicial ou as Comissdes Parlamentares de
Inquérito determinem o afastamento do sigilo bancario, em casos especificos e

determinados, desde que a exigibilidade da medida decorra de elementos plausiveis.

Esta conclusdo ja permite enfatizar que o texto constitucional ndo pretendeu
erigir o sigilo bancario em valor absoluto, insuscetivel de restricdo ou limitagdo. Nem
poderia fazé-lo. Do contrario, ter-se-ia uma prote¢do absoluta a praticas danosas aos
interesses publico e social ou mesmo uma prote¢do em favor de organizagdes e praticas

Criminosas.

Diante desta orientagdo, caberia indagar se haveria alguma ilegitimidade na
proposta de Emenda que faculta a "fiscaliza¢do tributaria e previdenciaria, nos termos na
lei, a requisi¢do e acesso a informagdes sobre o patriménio, os rendimentos e as operacoes
financeiras e bancarias dos contribuintes, fazendo-a responsavel civil, criminal e
administrativamente pela garantia de sigilo dos dados que obtiver e atendido o disposio no
art. 5°, XII".

Uma leitura cuidadosa da proposta de emenda demonstra que ndo se

pretende aqui eliminar o direito do sigilo bancario.

Ao contrario, a proposta em aprego visa apenas a explicitar a possibilidade
de a autoridade tributaria ou previdenciaria ter acesso a informagdes sobre o patrimonio, 0s
rendimentos ¢ as operagdes financeiras e bancarias dos contribuintes. Essa interven¢do ha
de se fazer, todavia, com a observancia de cautelas rigorosas, como decorre do proprio teor
da proposta:

a) exige-se que lei defina o procedimento legal que deve disciplinar o eventual afastamento

do sigilo;
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b) a autoridade tributaria ou previdenciaria que tiver acesso a informagdo sigilosa fica

responsavel civil, criminal e administrativamente;

c) estabelece-se a necessidade de que a intervengdo se faga com a observancia do disposto
no art. 5°, XII, da Constituigado, isto €, que se efetive mediante ordem judicial expressa.

Portanto, a proposta procurou cercar o levantamento do sigilo de todas as
cautelas possiveis: (1) o afastamento depende de autorizagdo legal especifica, devendo a lei
definir um modelo que assegure o devido processo legal; (2) a lei devera explicitar a
responsabilidade civil, penal e administrativa da autoridade que tiver acesso ao sigilo; e,
finalmente, (3) determina-se a observancia do disposto no art. 5°, XII, da Constituigio,
impondo-se que o afastamento do sigilo se concretize mediante expressa autorizagio |
Judicial.

Qual € a alterag@o que se pretende introduzir na sistematica hoje vigente?

E evidente que ela ¢ bem menor do que imaginam os intérpretes apressados
da referida Proposta.

Como decorre da exposi¢do feita, ela limita-se a outorgar legitimidade a
autoridade previdenciaria ou tributaria para solicitar que a autoridade judiciaria decida,
fundamentadamente, sobre o levantamento do sigilo bancario em casos especificos e
determinados. Em outros termos, a proposta de Emenda permite que a autoridade tributaria
ou previdenciaria, instaurado o procedimento administrativo-fiscal, solicite, diretamente,

ao juiz que determine a quebra do sigilo bancario.

Seria essa altera¢do necessaria?

Claro que sim, diante sobretudo do entendimento dominante na
jurisprudéncia, segundo o qual o sigilo bancario do contribuinte ndo pode ser quebrado

com base exclusivamente em procedimento administrativo-fiscal (Recurso Especial n°
37.566, Relator: Ministro Democrito Reinaldo, RSTJ 60, p. 357).
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Qual € a diferenga entre a disciplina oferecida por essa proposta e a situagio
atualmente vigente, que permite ao juiz afastar o sigilo bancario, em casos especificos e
determinados, para fins de investigagdo criminal ou que autoriza as Comissdes
Parlamentares de Inquérito a quebrar o sigilo bancario, desde que por decisdo da maioria
absoluta de seus membros (Lei n° 4.595, de 1964, art. 38, § 4°)? .

O observador atento ha de perceber que inexiste diferenga substancial entre
0 sistema vigente € a proposta apresentada.

Limita-se a proposta a permitir que se levante o sigilo, na espécie, mediante
decisdo judicial provocada pela autoridade previdenciaria ou tributaria. A proposta torna,
portanto, dispensavel que se instaure uma agdo judicial, de indole civil ou penal, para que
se possa requerer a quebra do sigilo. Ainda que tenha por escopo simplificar o
procedimento relativo a investigagdo a ser desenvolvida pelos orgdos da Previdéncia ¢ do
Fisco, € certo que se ndo cuida aqui de transformar o sigilo bancario em maculatura.

N3o so a necessidade de uma expressa autorizagdo judicial, mas tambeém a
clara definigdo da responsabilidade da autoridade administrativa demonstram que a
Proposta de Emenda ndo enseja a banalizagdo da quebra de sigilo.

E preciso que se adote uma hermenéutica equilibrada que logre produzir o

necessario equilibrio entre estabilidade e desenvolvimento constitucional.

Essa parece ter sido a orientacdo que tem norteado a atuagcdao do Supremo
Trnibunal Federal a partir da controvérsia suscitada no Mandado de Segurancga n® 20.257
(Relator: Ministro Moreira Alves). No referido precedente restou assentado que o fato de
determinada emenda afetar aspectos relacionados com o conteudo de principios protegidos
pelas clausulas pétreas néo se afigurava suficiente para acoima-la de inconstitucional.

Cuidava-se de proposta de emenda que prorrogava o mandato de Prefeitos,
Vice-Prefeitos € Vereadores, para fazé-los coincidir com os mandatos federais e que,

segundo sustentado pelos impetrantes, afrontava o principio republicano.

A proposito, observou o Ministro Moreira Alves:
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"A emenda constitucional, em causa, ndo viola, evidentemente, a Repiblica, que
pressupoe a temporariedade dos mandatos eletivos. De feito, prorrogar mandato de
dois para quatro anos, tendo em vista a conveniéncia de coincidéncia de mandatos
nos varios niveis da I'ederagao ndo implica introdugdo do principio de que os
mandatos ndo sdo mais tempordarios, nem envolve, indiretamente, sua adocio de
Jato, como sustentam os impetrantes, sob a alegagdo de que, a admitir-se qualquer
prorrogag¢do, infima que fosse, estar-se-ia a admitir a prorrogacao por vinte, Irinta
ou mais anos. Julga-se a vista do fato concreto, e nao de suposi¢do que, se vier a
concretizar-se, merecerd, entdo julgamento para aferir-se a existéncia, ou ndo, de

fraude a proibigdo constitucional" (RTJ 99, p. 1040-41).

Portanto, para configurar lesd@o a um principio constitucional gravado com a
chamada garantia de eternidade ndo basta que se constate ter a norma constitucional
derivada afetado aspectos abrangidos por aquele principio. Faz-se mister que se configure,
efetivamente, uma lesdo a elemento essencial do principio protegido.

Orientagdo semelhante foi adotada pelo Supremo Tribunal Federal na ADIN
830, proposta contra a Emenda Constitucional n® 2, que antecipava a realizagdo do
Plebiscito. Mais uma vez afigura-se recomendavel o registro de passagem expressiva do
voto proferido também pelo eminente Ministro Moreira Alves:

"Como bem observa a defesa da Advocacia-Geral da Uniao (fls. 49 dos
autos da ADIN 833), com relagdo as clausulas pétreas na Alemanha, "ndo
so a formulagdo ampla dessas clausulas, mas também a possibilidade de
que por meio de uma interpretagdo compreensiva diferentes disposi¢oes
constitucionais possam (ou devam) ser imantadas com a garantia de
imutabilidade tém levado doutrina e jurisprudéncia a advertir contra o

perigo de um congelamento do sistema constitucional, que, ao invés de
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contribuir para a continuidade da ordem constitucional, acabaria por
antecipar a sua ruptura”. Por isso mesmo, buscando uma posi¢ao de
equilibrio que ndo conduza ao extremo da mdaxima reducdo do significado
das clausulas pétreas nem que leve ao extremo oposto da imobilizacdao do
sistema constitucional, a Corte Constitucional germanica - como salienta a
referida defesa --, na controvérsia relativa a legitimidade da emenda
constitucional que estabeleceu restrigoes ao sigilo postal, telegrdfico e
telefonico, "deixou assente que, como as garantias de eternidade sdo
excepcionais, nao devem elas ser interpretadas de modo a impedir que o
legislador constituinte introduza modificagées que sejam imanentes ao
sistema juridico" (fls. 4950 dos autos da ADIN 833).

Essa decisdo foi tomada em face da Constitui¢do de Bonn, na
qual, na parte final da alinea 3 do artigo 79, é categorica no sentido de que
"nao é permitida qualquer modificagdo desta Lei Fundamenial que atinja a
divisdo da Federa¢cdo em Estados, ou o principio da cooperac¢do dos
Estados na legislagdo, ou os principios consignados nos artigos | e 20
("Eine Anderung dieses Grundgesetzes, durch welche die Gliederung des
Bundes in Lander, die grundsatzliche Mitwirkung der Lander bei der
(resetzgebung oder die in den Artikeln 1 und 20 niedergelegten Grundsatze
beriihrt erden, ist unzulassig").

No Brasil, em que se adota uma formula mais mitigada -- a
de ndo se admitir proposta de emenda tendente a abolir (0 que implica
dizer que ndo ha imutabilidade absoluta, mas proibig¢do de altera¢do que
demonstre tendéncia a aboligdo dos principios previstos nos quatro incisos
do § 4 do artigo 60 da Constituigdao) --, tem-se que admitir, no minimo, que
as clausulas pétreas, por serem principios excepcionais, sdo normas de
interpretagdo restrita, como observa STEERN (Derecho del Estad de
la Republica Federal Alemanha, trad. ROYO-VILLALON, pdag. 345): "Em
qualquer caso se acentua que como preceito excepcional o art. 79, 3, da
Constituigdo de Bonn ha de ser interpretado restritivamente"” ("ln
cualquier caso se acentua que en cuanto precepto excepcional el Art. 79.3
de lal.F'B ha de ser interpretado restrictivamente").

Ora, quando se proibe emenda constitucional que tenda a abolir o principio

da separacido de Poderes, o que se pretende impedir é a adog¢do de
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preceitos, por via de emenda constitucional, que ameacem a estrutura da
separagdo de Poderes existente na parte permanente da Constituicdo, e
ndo, evidentemente, a alteragdo de principios que mitiguem essa estrutura,
por nao se compatibilizarem rigorosamente com ela, e que,
excepcionalmente, sejam adotados pela propria Constituicao. Poder-se-d
sustentar que emenda que revogue permissao de delegagdo, em certos
casos, da competéncia de um Poder a outro -- e, portanto, que se atenha a
pureza da separagdo dos Poderes -- viole a clausula pétrea que veda a
proposta de emenda que tenda a abolir tal separacdo?

E o que, mutatis mutandis, ocorre com o preceito do § 2° do artigo 2° do
ADCT, o qual excepcionalmente conferiu a um orgdo de um Poder -- o
I'ribunal Superior Eleitoral -- competéncia legislativa (que é a competéncia
exigida normalmente para a regulamenta¢do de preceito constitucional)
para tomar decisoes politicas que fogem do ambito da competéncia do
Poder Judicidrio por serem inerentes aos Poderes politicos (o Legislativo e
o Lxecutivo) do Estado brasileiro segundo a estrutura que a propria

Constitui¢ao lhe da".

E o Supremo Tribunal Federal, pois, que enfatiza que as clausulas pétreas
ndao consagram uma imutabilidade absoluta, mas, tdo-somente, a proibigdo de altera¢do que
demonstre tendéncia a aboligdo dos principios previstos nos quatro incisos do § 4° do art.

60 da Constituigao.

Esse precedente tem ainda a virtude de ressaltar a necessidade de que se
adote, na especie, uma hermenéutica estrita, que ndo leve a imobilizagdo do sistema

constitucional.

A orientagdo do Supremo Tribunal Federal esta a indicar que, nesses casos,
deve o intérprete indagar se a alteragdo constitucional afeta, tdo-somente aspectos ou
posigdes marginais da norma ou principio considerado insuscetivel de altera¢do ou se. de
fato, diz respeito ao proprio nucleo essencial da disposigdo protegida.

Ainda que se possa discutir a matéria, € certo que a doutrina ¢ a

jurisprudéncia concordam que o direito de sigilo ndo € absoluto. O nicleo essencial desse
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direito reside, pois, ndo exatamente na impossibilidade radical de afastamento do sigilo,
uma vez que, tal como amplamente admitido, a propria legislagio podera, em casos
determinados, autorizar a intervengdo no ambito de protegdo desse direito. Parece. ao
reves, que o nucleo essencial expressa a idéia de que a intervencio no ambito da
privacidade ndo se faga, de forma arbitraria ou desmotivada ou, ainda, sem a observincia
do devido processo legal na sua acepgao processual e material. Em outras palavras, faz-se
mister que o levantamento do sigilo realize-se de forma singular, individualizada, devendo
a decisdo que a autorizar conter as razdes que a determinaram. A necessidade de controle
recomenda sendo exige que essa decisdo seja confiada diretamente ao Poder Judiciario.

No caso em aprego, € facil ver que, ao contrario ao que alguns exegetas
apressados lograram perceber, a formula proposta nido retira do Poder Judiciario a
faculdade de determinar o afastamento do sigilo. A inovagio reside apenas no fato de que
se torna dispensavel a instauragdo de um processo judicial, podendo-se requerer a
intervengdo referida no ambito de um procedimento administrativo-fiscal.

Em suma, a Proposta referida (1) manda que o legislador defina um
procedimento especial para a quebra do sigilo, no qual deve ser assegurado o devido
processo legal, (2) determina que o afastamento do sigilo se faga com o atendimento do
disposto no art. 5°, XII, isto €, por ordem ou decisdo judicial e, finalmente, explicita que a
autoridade administrativa que tiver acesso as informagdes sigilosas ficara por elas

responsavel do prisma administrativo, civil e criminal.

E dificil imaginar maiores garantias para preservacdo desse valor
constitucional. Nem se pode dizer que, com a acolhida da referida proposta, ter-se-ia
esvaziado o direito na ordem constitucional brasileira.

Nao se deve olvidar, outrossim, que a referida alteragdo ndo se realiza por
motivos futels. Ao reves, € inequivoco o interesse e o alcance social da Proposta. Ela tem
por escopo de, sem afetar a prote¢do devida aos direitos fundamentais, dotar a
Administragdo de instrumento agil para combater a sonegagdo e a evasdo fiscal, que torna o
Estado impotente para cumprir os seus misteres como agente de reforma de uma ordem
social altamente injusta. Nesse sentido, petrificar o sigilo bancario, impedindo que a
Administragdo, possa, com todas as cautelas de estilo, ter acesso a informagdes essenciais,
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ndo ¢ apenas um desservigo ao interesse publico e social. Trata-se, em verdade, de outorgar
uma proteg¢ao desmesurada ndo aos direitos da cidadania, que todos queremos preservar,
mas de deferir privilégio desmedido a poderosas organizagdes, que crescem e
desenvolvem-se a4 sombra da debilidade do Estado. Elas sim: ameacas permanentes aos

direitos e garantias individuais que tanto se quer proteger.

Pelo exposto, voto pela admissibilidade da Proposta de Emenda a
Constituicdon 31/95.

Sala da Conissdo, em 18 de abril de 1995.
/

Deputado/José Genmno
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VOTO EM SEPARADO

PEC n® 31/95

RELATOR: DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA

O 1lustre relator, deputado Régis de Oliveira, ao longo de seu douto
parecer, sustenta, com apoio na doutrina e na jurisprudéncia, que o sigilo bancario, uma
das manifestagoes do direito a privacidade, protegido pelo inciso X do Art. 19 da
Constituigdo Federal, ndo ¢ um direito absoluto, devendo ceder diante do interesse
publico, do interesse da Justiga, do interesse social.

E afirma, as fls.14 de seu parecer, citando Sérgio Covello, que o sigilo
bancario possui limites legais e naturais que lhe estabelecem contornos. Em nosso
ordenamento juridico, diz ele, o sigilo cede ante o Poder Judiciario, ante o Fisco e ante
as Comissoes Parlamentares de Inquérito.

Mas, insiste o douto relator, com apoio ainda na doutrina e jurisprudéncia
dominantes, que o sigilo bancario s6 cede “na forma e com observancia do
procedimento estabelecido em lei™ (fls. 14).

Ao que parece, entende, porém, o nobre deputado Régis de Oliveira, que
a PEC n” 31/95 ndo pode ser admitida por esta Cﬂmissﬁﬂ.[‘mr violar o disposto no inciso
LV do §4° do Art. 60 da Constituigdo da Republica, ® que tende a abolir o direito
individual garantido pelo inciso X do Art. 5% da Constituigdo Federal.

Ora, ninguém contesta que esta Comissdo tem competéncia para efetuar.
nas palavras do nobre relator, o exame de contrastabilidade da PEC com o texto
constitucional vigente, impugnando-a através do controle de constitucionalidade.

O que se contesta é que a PEC n° 31/95 viole o disposto no Art. 60, §4°,
inciso IV, da Constituigdo Federal. E neste ponto o parecer tio minucioso na
demonstragdo da relatividade do direito a sigilo bancario que deve ceder as exigéncias
impostas pela preponderancia axiologica e juridico-social do interesse publico é
absolutamente reticente quanto as razées que o levam a decidir pela inadmissibilidade

da proposta de emenda. ,



31/95 autoriza a quebra de sigilo bancario sem as cautelas e as garantias do devido
processo legal, previsto no inciso LIV do Art. 5° da Constituicdo Federal.

Vejamos o que dizem o atual texto do §1° do art. 145 da Constitui¢io
Federal e o proposto pela PEC n” 31/95:

SATE. 145 ..

§1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administra¢do
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos ¢
as atividades econdémicas do contribuinte.”

Texto proposto pela PEC:

“§1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serido
graduados segundo a capacidade econdémica do contribuinte, sendo facultado 2
fiscalizagdo tributdria e previdenciaria, nos termos da lei, a requisicdo € acesso a
informagdes sobre o patrimonio e os rendimentos e as operagdes financeiras ¢ bancarias
dos contribuintes, ficando responsavel civil, criminal e administrativamente pela
garantia do sigilo dos dados que obtiver e além do disposto no art. 5%, inciso XIL.”

Pela leitura dos textos acima transcritos, verifica-se que o da PEC apenas
explicitou o que estava implicito no texto constitucional vigente.

Com efeito, no texto atual, a base para graduagdo do imposto, quando
pessoal, sera a apuragdo da capacidade econdmica do contribuinte e, neste caso. a
administragdo tributaria podera, respeitados os termos da lei e os direitos individuais,
alcangar os objetivos visados, identificando: a) o patrimonio; b) os rendimentos: e ¢) as
atividades econdémicas do contribuinte.

Identificar, no dizer de Cretella Jr., foi vocabulo eufémico, empregado
pelo legislador constituinte, para designar a investigagdo que os agentes fazem para
descobrir, na realidade, o que o contribuinte recolheu aos cofres publicos, o que deveria
ter recolhido ao declarar o montante do patriménio, o “quantum” dos rendimentos e at¢
o tipo de atividades desempenhadas.

Trata-se, como se vé, de uma verdadeira devassa, que invade a
privacidade do cidaddo, seus costumes, habitos, modos de vida, que ndo exclui nem
requisi¢do nem o acesso a informagdes sobre operagdes financeiras e bancarias, porque
sO assim serdo identificados seu patrimonio, rendimentos e atividades economicas.

Por ai se vé que a unica novidade contida no texto proposto pela PEC n
31/95 foi inserir, no direito a identificagdo do patriméonio do contribuinte, a fiscalizagdo

previdenciaria.

No mais, 0 novo texto ndo altera nem a estrutura, nem a logica, nem a

finalidade constante no texto do constituinte de 1988,
[/ [ & 1// K
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Ao que tudo indica, o nobre relator esta convencido de que a PEC n* >
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Em ambos o0s casos, o que se pretende ¢ identificar o patrimﬁnib’,dn ¥ .
contribuinte, seus rendimentos e atividades econdmicas, indicando apenas o textoda.
PEC, explicitamente, os meios para se conseguir tal fim, o que restou implicito no texto
atual, com a expressdo “atividades economicas”.

“In casu”, levando-se em conta que o direito a privacidade cede ante o
interesse publico, devemos ter em mente que o poder fiscal e seu exercicio ¢ de
interesse publico absoluto, pois € atributo inerente e essencial a soberania, segundo
Sampaio Doria.

O poder de tributacdo ¢ a faculdade ou direito subjetivo publico do
Estado, que deriva de seu “jus imperii” e este, por sua vez, oriundo da soberania.
constante no direito de exigir do cidaddo o pagamento de quantias em dinheiro, meios
materiais para a consecugao dos fins que o Estado tem em mira. Para tanto. precisa
apurar a capacidade economica do contribuinte para graduar o tributo.

Sabe-se que a nog¢do de Estado, durante muito tempo, gravitou em torno
da nogdo de soberania, faculdade de elaborar sua propria Constitui¢cao sem interferéncia
externa. Hoje, considera-se Estado como o conjunto de servigos publicos por ele
regidos e oferecidos ao cidadao.

A soberania, na ligdo de Cretella Jr., ¢ condi¢do do nascimento e da
existéncia - de jure - do Estado; a gestdo do servigo publico € pressuposto de
continuidade do Estado. Entre os servigos publicos sdo essenciais: a distribuicdo de
justiga, a seguranga, a saude, o transporte coletivo.

Como poderiam ser custeados tais servigos sem meios materiais para geri-
los? Os tributos sdo, teleologicamente, meios materiais que o Estado pode exigir, pelo
“Jus imperii”, coercitivamente, do cidaddo para gestdo dos servigos publicos.

Por 1sso, o direito a privacidade cede ante o poder impositivo do Estado
de tributar, e isto esta expresso tanto no texto atual do §1° do Art.145 da Constituicdo
Federal quanto no proposto pela PEC. Em ambos os textos, confere-se ao Estado o
poder de apurar a capacidade contributiva do cidadao, identificando o seu patrimoénio,
rendimentos ¢ atividades economicas, respeitados os direitos individuais e o principio
do devido processo legal, nos termos da lei.

Ambos os textos ndo sdao auto-aplicavels nem concedem poderes
arbitrarios a autoridade tributaria, eis que dependem de regulamentac¢io por lei.

Por isto, entendo, divergindo, penalizado, do voto do nobre relator, que a

PEC n® 31/95 atende aos requisitos estabelecidos pelo art. 60 da Constitui¢do Federal, e.
nestas condigdes, deve ser admitida.

Sala de Sessbes, 18 demabril de 1995.

{ C~
CENTE ARRUDA
Deputado Federal - PSDB
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 31, DE 1995.

Altera a redagdo do § 1° do art. 145 da
Constituigao.

Autor: Presidente da Republica

Relator: Deputado REGIS DE OLIVEIRA

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO NILSON GIBSON

A Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 31, de 1995, que altera a
redacdo do §1° do art. 145 da Constituigdo, intenta, em sua esséncia, que a fiscalizagio
previdenciaria seja facultado a requisicdo e acesso a informagdes sobre o patrimonio, os

rendimentos e as operagdes financeiras e bancarias dos contribuintes.

Ora, o direito a privacidade € garantido por norma constitucional
enunciada no art. 5°, inciso X, da Lei Maior.

Privacidade, na conceitua¢do de J. MATOS PEREIRA. € " o
conjunto de informagdes acerca do individuo que ele pode decidir manter sob seu exclusivo
controle, ou comunicar, decidindo a quem, quando, onde € em que condi¢des, sem 1SS0
poderser legalmente sujeito." (Direito de Informagdo, Lisboa, Associagdo Brasileira de
Informatica, edi¢do do autor, 1980, p. 15 apud JOSE AFONSO DA SILVA, Curso de
Direito Constitucional Positivo, Ed. Revistados Tribunais, SP, 1989, p. 183).

E a emenda emanada do poder constituinte originario sobre a
quebra da privacidade € aquela contida no § 1° do art. 145, que faculta apenas a
administracio tributaria identificar o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do constituinte, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei.
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Proposta de emenda a Constituigdo, emandada do poder
reformador, ndo pode extrapolar o que, em sede constitucional, foi determinado pelo poder
constituinte originario.

Como sabido, poder constituinte ndo se confunde com poder
reformador.

Nas Constituigdes rigidas - que sdao aquelas que, para sua reforma,
exigem formalidades especiais, distintas das seguidas para a elaboragdo das leis ordinarias -
a competéncia para altera-las pertence a um poder reformador, distinto em sua natureza

tanto do poder constituinte, quanto do poder legislativo ordinario.

Este poder reformador, também chamado pela doutrina de poder
constituinte derivado, ou poder constituinte de segundo grau, ou, ainda, poder constituinte
constituido ou instituido, € estabelecido pelo poder constituinte originario, com o escopo
de alterar a Constituigao.

Assim, o fundamento da legitimidade juridica do poder reformador
reside na propria Constitui¢do, que estabelece seus limites e determina as formalidades
especiais a serem seguidas, absolutamente distintas daquelas fixadas para o procedimento
legislativo ordinario.

Se o poder constituinte € ilimitado, o poder reformador ndo o €,
tendo que se ater, necessariamente, as regras instituidas por aquele.

Destarte, quando norma constitucional adventicia, emanada do
poder reformador, se dispde a alterar outra de modo contrario a clausula de
imodificabilidade contida no Diploma Maior, estaremos certamente diante de uma norma
constitucional inconstitucional.

E o caso sob exame.,

O art. 60, § 4°, da Constituigdo estabelece as chamadas clausulas

pétreas, matérias tidas como imodificaveis por proposta de emenda.

O inciso IV do § 4° do art. 60 aponta uma dessas matérias
inalteraveis: os direitos e garantias individuais.

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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Quebrando o direito a privacidade do contribuinte, além da
medida estabelecida no art. 145, § 1°, da Constituigdo, a Emenda n° 31, de 1995, sob
exame, viola o art. 5° inciso X, que enuncia aquele direito, e o art. 60, § 4° IV, que
considera os direitos e garantias individuais imodificaveis.

A vista da flagrante inconstitucionalidade da PEC n° 31, voto pela
sua inadmissibilidade.

Sala da Comissdo, 05 de abril de 1995.

Deputado NILSON GIBSON

50095805.028
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Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagao
VOTO EM SEPARADO

PECs n° 30/95, 31/95, 32/95 e 33/95

Propostas de emenda
constitucional referentes a
previdéncia social encaminhadas

pelo Poder Executivo

Seria desde logo dificil ao parlamentar, nesta hora incumbido do
poder constituinte derivado, estabelecer um juizo de valor sobre 2s
propostas de emenda constitucional apresentadas pelo Poder
Executivo, na medida em que seu encaminhamento se faz sem qualquer
analise da realidade atual do sistema previdenciario brasileiro. Diz-se
que ¢ preciso reforma-lo, mas ndo se embasa essa afirmagao.
Proclama-se a imprescindibilidade de alteragdes profundas do desenho
da seguridade social, mas ndoc s¢ formece sequer um dado que a
corrobore. A partir dessa desatencgdo elementar, seria ja inadmissivel
apreciar a matéria, tal o distanciamento entre a importéncia ¢ ¢ alcance
das medidas e o tratamemto desleixado ¢ canhestro dado a sua
proposigao.

Essa circunstincia. comtudo, nfo esgota o elenco de
perplexidades que o projeto faz surgir no espirito daqueles a quem se
confere a solene tarefa de reformar essa que constitui a érea de maior
contato da agio estatal com a vida dos cidaddos. O\gue mais afeta o
parlamentar € constatar que O cerme do projeto de alteragio
constitucional é intrinsecamente inconstitucional. |



Pode uma emenda constitucional ser inconstitucional? Como
pode uma alteragdo 4 Constituicdo atentar contra ¢ssa mesma
Constituigdo? |

A resposta comega pela simples constatagdio de que, sim, a
modifica¢do constitucional realizada em desrespeito ao rito especial
previsto pela Constituicdo para sua propria reforma incide em
inconstitucionalidade formal, assim como a emenda realizada contra
mandamento insuscetivel de alteragio redunda  em
inconstitucionalidade material. E de José Afonso da Silval a assertiva
de que, nesses casos, a modificacio "padecera de vicio de
inconstitucionalidade formal ou matenial, conforme o caso, ¢ assim
ficard sujeita ao controle de constituci;:malidadc W

A inconstitucionalidade de uma emenda n3o se vincula apenas ao
atentado contra aspectos formais de sua apresentagdo, votagdo ¢
promulgacdo, € nem somente quando vulnera as chamadas clawsulas
pétreas, Cujo nUMero e extensdo assumem ambito cada vez maior nas
modernas constituicGes. Na verdade, a tentativa de alteragdo
constitucional precisa estar atenta tambeém a [limites implicitos
adotados pelo sistema constitucional, ou seja, 08 parametros em tormo
dos quais se funda o direito constitucional legislado de cada pais. E
nesse sentido a constatagdo de Celso Ribeiro Bastos? quando especula:
"Parece viavel a construgdo de uma teoria das clausula petreas
implicitas, desde que os estudiosos tentassem formuléd-la a partir do
direito positivo de determinado Estado, € que tivesse em vista a

tragem, pp. 62 ¢ 63
p. 36

I'EMMMNM'CW&MWPW',WM 1993, 9 ediciio, 2°*
2 Bastos, Celso Ribeiro, "Curso de Direito Constitucional”, Ed. Saraiva, 8. Pxulo, 1989, ll'd%
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extragdo do sistema dos principios que, desrespeitados, implicariam a
ruptura da ordem constitucional’ (grifo aduzido).

Essa constatacdo secunda Maurice Hauriou. quando o classico
doutrinador francés fala da superlegalidade constitucional, que
compreenderia 0s  principios superiores @ Constituigdo escrita,
exemplificados com a ordem individualista contida nas declaragdes de
direitos, o principio da igualdade, o da publicidade do imposto, © da
separagdo dos poderes, etc.

Como se vera a seguir, as propostas de reforma da previdéncia
social ferem explicitamente a Constituigao de 1988 ¢. implicitamente, 2
ordem constitucional do Estado brasileiro, na sud mais clevada
concepgdo de soma de principios historicamente corroborados pelo
direito legislado.

a

O primeiro aspecto de fundo a ser considerado diz com O
atentado ao principio federativo que esta insito ao projelo ora
examinado.

Quando © poder constituinte originario elaborou a vigente
Constituicio, em 1988, impds limites & ulterior atividade do poder
constituinte derivado, ora liberado para agir no ¢aso sob exame. Nessc
sentido. a Lei Maior estabeleceu as ja referidas clausulas petreas, de
carater inviolavel, sobre as quais qualquer proposta de alteragdo sequer
é passivel de deliberagdo. Todas as Constitui¢des republicanas, eXcelo
a de 1937, inseriram igual vedagdo, como se V€ nos arts. 90, § 4°, da
de 1891; 178, § 5°, da de 1934; 217, § 6°, da de 1946, 50, § 1°, da de
1967, ¢ 47, § 1°, da Emenda Constitucional n° 1, de 1969. X

3 Haprou, Maarice, wamwﬁmym-.mm Ml&'i.ﬂ'ﬁi.,pp..:;%ﬁ
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Note-se que, em todos €sses dispositivos, © reformador |\ |

constitucional nio foi impedido apenas de "abolir" a federagdo. Mais
do que isso, ficou proibido de deliberar sobre qualquer proposta que
tendesse” a aboli-la. Na expressdo de Geraldo Atalibas, "(...) qualquer
proposta que indiretamente, remotamente, Ou por conseqiiéncia, tenda
a abolir quer a Federagdo, quer a Republica, € igualmente proibida,
inviavel e insuscetivel de sequer ser posta como objeto de deliberagdo.”

Da esséncia da forma federativa faz parte a autonomia politica
dos Estados-mmﬁrcs, isto ¢, "a capacidade de auto-organizagido da
entidade componente, dentro dos limites da competéncia que ¢
assegurada pela Constituigao federal", conforme Afonso Arinoss. E do
mesmo doutrinador a afirmagdo de que a federagdo se institui atraves
de um sistema de competéncias federais ¢ estaduais que, uma VeZ
definidas na Lei Maior, "nfo podem ser transpostas, nem pelos
Estados-membros, nem pela Unido"s.

Ora, o documento que marca os limites do pacto federativo € a
Constitui¢io. Se fosse admitido que emendas subseqiientes alterassem
4 inteireza da realidade federativa inserta na Constituiao. restringindo
qualquer competéncia dos Estados-membros e dos Municipios, €
ampliando, por conseqiiéncia, a da Unido. o resultado seria um passo
no rumo da abolig3o da forma federativa. Empreendido que fosse esse
singelo passo, por mais curto € inexpressivo que parecesse, ja estaria
desfigurada a Federagdo como originariamente havia sido instituida.
Esse ¢ o motivo pelo qual o art. 60, § 4°, Inciso I, veda examnar

proposta simplesmente "tendente" a aboli-la.

4 Ataliba, Geraldo, "Estudos ¢ Pareceres de Direito Tributério", RT, vol 3°, p. 12 \
Smmmmmnamcmwmmwmwt 1,1968,p.1
6 Op. cit, p. 143 \ /
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A licio de José Afonso da Silva’ é terminante a propdsito do

tema: "E claro que o texto ndo proibe apenas emendas que
expressamente declarem 'fica abolida a Federagdo ou a forma
federativa de Estado'. 'fica abolido o voto direto', 'passa vigorar a
concentragdo de poderes, ou ainda 'fica extinta a liberdade religiosa,
ou de comunicacdo'. ou 'o habeas-corpus, o mandado de seguranga’. A
vedacdo atinge a pretensdio de modificar qualquer elemento conceitual
da Federagdo, ou do voto direto, ou indiretamente restringe a liberdade
religiosa, ou de comunicagdo ou outro direito € garantia individual,
basta que a proposta de emenda se encaminhe ainda que remotamente,
tenda (emendas rendentes, diz o texto), para a sua aboligdo."

E conclui: "Assim, por exemplo, a autonomia dos Estados
federados assenta na capacidade de auto-organizagdo, de auto-governo
e de auto-administragio. Emenda que retire deles parcela dessas
capacidades, por mimima que seja. indica tendéncia a abolir a forma
federativa do Estado" (grifo aduzido).

Por tudo isso, ¢ inadmissivel que o pacto federal de 1988, por via
de emenda. venha a transformar-se em novo pacto federal. Ndo ¢ licito
ao poder constituinte derivado sobrepor-se ao originario.

O exame do projeto de reforma da previdéncia indica que ha uma
pretensdo de furtar dos Estados-membros uma parte de sua esfera de
autonomia. E, por decorréncia, de centralizar poderes na Unido.

Isso ocorre quando se retira dos Estados a competéncia
concorrente de legislar sobre "previdéncia social” (art. 24, XII), com ©
que ficaria mais abrangente a competéncia exclusiva da Umdo em
legislar sobre "seguridade social” (art. 22, XXIID).

Também ocorre, ¢ de maneira avassaladora, quando a proposta

de emenda pretende subtrair dos Estados uma parcela de \stia
\

1 Op. cit. p. 61
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autonomia no tangente a organiza¢io de seus Poderes e de scus »
servigos publicos, autonomia essa garantida pelos arts. 23, 37, 42, 125
e 128, § 5° CF, entre outros. Essa pretensdo se manifesta quando
deseja fazer submeter o regime de previdéncia dos servidores estaduais
aos regulamentos impostos por lei complementar federal (novo teor do
art. 40). Esse critério de submissdo passa a abranger ndo sO 08
servidores do Poder Executivo dos Estados, mas também os membros
do Ministério Publico e do Poder Judiciario (redagdo sugerida para o §
5° do citado artigo) e até dos integrantes das Assembléias Legislativas
(texto sugerido para o § 8° do art. 37).

Mais adiante, a nova redagdo proposta para o art. 149 ¢ seu
paragrafo Unico retira dos Estados a possibilidade de instituir
contribuigdes para o custeio da previdéncia dos seus servidores. Trata-
se¢ de uma tentativa de golpe violento, principalmente contra aqueles
Estados cujo sistema previdencidrio tem sido melhor estruturado do
que o da previdéncia social federal.

Esses sdo alguns dos aspectos que, no projeto de reforma da
previdéncia remetido pelo Poder Executivo, atuam fortemente no
sentido da ruptura do sistema federativo brasileiro, vale dizer, de uma
das pilastras essenciais do Estado nacional desde a implantagdo da
Republica. Essa caracteristica seria, por si $0, inibidora eficaz da

tramutacdo da proposta. Mas, infelizmente, ndo permanece apenas ai.
m

A segunda linha de confronto com preceitos constitucionais
emanados de principios amplos e historicamente consagrados em nosso
direito constitucional legislado refere-se a proposta de vulneragio d?
chamado "sigilo bancario", pela alteracio do § 1° do art. 145. \O\ __
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sentido dessa "reforma" atenta contra O disposto no art. 5°, InCiso X[Ig
e ndo se esgota apenas no sentido da verificagdo de fatos buscados pcla};;\;

irea previdenciaria, mas quer S¢ estender aos eventos submetidos a
ampla fiscalizagdo tributaria exercida pelo Estado.

A intencdo repugna a consciéncia democratica mais elementar,
sujeitando o contribuinte aos humores € aos designios, que podem nem

sempre estar subordinados a valores civicos ou a competéncias

funcionais, dos agentes da fiscalizagdo estatal.

AY

Outra tentativa de transformar nosso sistema constitucional em
tabula rasa acompanha uma expressa tentativa de elidir o chamado
"direito adquirido", quando, no art. 9° da parte "D", retira de ja
aposentados ou pensionistas a possibilidade de lutar pela manutengao
de atos juridicos perfeitos quanto a seus proventos ou pensdes. Essa
vedagdo - & guiza de fazer valer o disposto no art. 37, XI, da CF -
atinge nfo apenas os atualmente aposentados e pensionistas, mas todos
quantos possam se aposentar ou receber pensdes até a promulgagdo
de uma hipotética lei complementar prevista pelo art. 201.

Neste caso, se tenta atingir de maneira temeraria o art. 5°,
XXX VI, de nossa Constituigdo, que garante O direito adquirido, 0 ato
juridico perfeito ¢ a coisa julgada. E, também, 0 inciso XXXV desse
artigo, que garante O livre acesso ao Poder Judiciario de todos quantos

percebam lesdo ou ameaga a direi1to.
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texto constitucional pudesse Superar os choques e confrontos antes
apontados estd um perigo bem mais grave. Na verdade, o recorte ja
Proposto dirige-se de maneira frontalmente ameagadora contra as
chamadas normas petreas definidas no § 4° do art. 60, n3o 36 no que
tange ao inciso I, como ja visto, mas também ao IV. Com eferto, no
momento em que se busca vulnerar o principio federativo e aspectos
essenciais dos direitos e garantias individuais, esta se externando uma
intencdo de perigosas consequéncias que podem conduzir a uma
subversdo sem par em periodo de pleno exercicio democratico. Ora,
ampliar o fosso pretendido pelas medidas j& propostas, mediante uma
extensao do recorte, em nada contribuiria para superar a barreira do
conteudo indisponive] de nossa Carta.

VI

Last, but not least. CXSUrge a questio da propalada
"desconstitucionalizacio". cuja forga motora perpassa todo o projeto
de modifica¢do constitucional

Retiradas da Constitui¢do, as normas sobre esses assuntos
passardo ao nivel hierarquico da le1, complementar ou ordinéria Ora,
persistindo o disposto no art. 62 - g capacidade do Poder Executivo
em editar medidas provisdrias com Jorga de lei - nada garantird que os
temas fundamentais relacionados com o futuro de milhdes de
brasileiros, mormente os de menor renda e poder politico, n3o estardo
4 mercé dos designios de um grupo de burocratas cujas idéias tém

pautado a condug¢do das medidas governamentais. Quanto maior\i y
\ (A
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"desconstitucionalizagdo”, mais a perigo estard a tomada de dcc_isﬂo\
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democratica neste pais. A ameaga ¢ de tal envergadura que. ndo Seria -

ousado afirmar, nenhuma retirada de assunto do dmbito constitucional
deveria ser admitida pelo Congresso pelo menos antes que SO
reformasse profundamente, se ndo simplesmente se suprimisse, O
preceito estabelecido pelo art. 62.

Mais além, o projeto néo se contenta em "desconstitucionalizar”.
Ele retira do Congresso prerrogativas elementares, quando acresce aos
assuntos de iniciativa privativa do Presidente da Republica para inicio
do processo legislativo o "custeio da seguridade social" (parte "A,
acréscimo de item f ao inciso II do § 1° do art. 61). Ndo contente em
reduzir a hierarquia das regras fundamentais que constroem a saude
financeira da previdéncia, o Executivo reclama apenas para si mesmo

qualquer iniciativa no sentido de ditar essas regras.

Esses s30 os graves motivos pelos quais cabe a Comissao ce
Constitui¢do ¢ Justica e de Redagdo desta Casa declarar, nos termos do
art. 202, combinado com o art- 32, III, 4, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, a inadmissibilidade das propostas de emenda a
Constituicao apresentadas pelo Presidentc da Repubiica.

Ao assim agir, a Cidmara ndo esta demonstrando qualquer
posicionamento misoneista. daqueles que travam a historia e impedem
o aperfeicoamento das instituigdes. Esta Casa deve reconhecer a
necessidade de um profunda revisdo das atuats regras que presidem 2
previdéncia social federal. No entanto, reformular a previdéncia social
brasileira comeca exigindo respeito pela grandiosidade da tarefa. Por
isso deve curvar-se, desde o primeiroc momento, 20$ Principios mais
caros de nosso constitucionalismo, a histéria patria € ac povo
brasileiro.

Sala das Sessdes, em =
|
~ |
|
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DeggmdngeQaél Jarbas Lima




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE REDAGAD e v

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO N2 31, DE 1995

PARECER DA COMISSAOQ

A Comissdo de Cosntituigdo e Justiga e de Re-
dagdo, em reunido ordindria realizada hoje, opinou, contra
0s votos em separados dos Deputados José Genoino e Vicante
Arruda, pela inadmissibilidade da Proposta de Emenda a
Constituigdo n2 31/95, nos termos do parecer do Relator. Os
Deputados Nilson Gibson e Jarbas Lima apresentaram declara-
¢des de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Magalhdes - Presidente, Nestor Duarte
e Zulaié Cobra - Vice-Presidentes, Anténio dos Santos, An-
ténio Geraldo, Benedito de Lira, Cldudio Cajado, Jair Si-
queira, Ney Lopes, Paes Landim, Rodrigues Palma, Vicente
Cascione, vilmar Rocha, Ary Kara, Edinho Aradjo, Gilvan
Freire, Ivandro Cunha Lima, Jodo Natal, Jorge Wilson, José
Luiz Clerot, Udson Bandeira, Almino Affonso, Danilo de Cas-
tro, Eduardo Mascarenhas, Régis de Oliveira, vicente Arruda,
Adylson Motta, Gerson Peres, Ibrahim Abi-Ackel, Jarbas Lima,
Prisco Vviana, Hélio Bicudo, José Genoino, Marcelo Déda,
Milton Mendes, Paulo Delgado, Marconi Perillo, Talvane Al-
buquerque, Matheus Schmidt, Francisco Rodrigues, Roland La-
vigne, Alexandre Cardoso, Nilson Gibson, Aldo Arantes, Atila
Lins, Elias Abrahdo, Alcione Athayde, Euripedes Miranda,

Luiz Carlos Santos e CoridlanoNSales.
Sala da C 'isséo, m O 5

Deputadp ROBERT
Presidente
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