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2 N
PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL M- a:ii

Declaro prejudicada a presente proposi -
cao face ao desmembramento que resul Tou
nas PEC‘s-30, .31, 32 e 33 de 1895, confor
me parecer aprovado pela Comissao de Cons
tituicao e Justica e de Redacao,
Arquive-se,

Em (] /AJ / 85 Pres+dente

A%

i

Modifica o© 3istema de previdéncia social,
estabelece normas de transicdo e d& outlas
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo promulgam a seguinte Emenda

Constitucional:

Art.1°. Sao alterados o inciso Xl do art. 7°. e o inciso Xll do art. 24, e é
acrescentada a alinea "f" no inciso Il do § 1°. do art. 61 da Constituigdo, passando
os referidos dispositivos a vigorar com a seguinte redagao:

"Art.7°.....

.......................

....................................................................................

-----------------------------------------------------------------------------------

Xl - salario-familia pagoc em razao do dependente dc
trabalhador de baixa renda;

-----------------------

---------------------------------------------------------------------------------

....................................................................................

....................................................................................

Xl - prote¢cao e defesa da saude,



...........................................................................................................

........................................................................................................

...........................................................................................................

.......................................................................................................

Art. 2°, Ao art. 37 sao acrescentados os §§ 7° e 8°: é alterado o art 40 &
modificada a redacao dos §§ 9° e 10 do art. 42; € alterado o § 3° doan. 73 é
supnmiaoc o inciso VI do art. 93 e alterado o § 4°. do art. 129 da Constituicdo, com
as renumeragoes necessanas, ficando os dispositivos abaixo com a seguinte

redacao:

..........................................................................................................

§ 7°. E vedada a percepgdo simultanea de rendimentos de
aposentadona com a remuneracdo de cargo emprego ou tuncac
publica, ressalvados os cargos mencionados no inciso XVI aeste

artigo.

§ 8° E vedado & Unido. aos Estados. ao Distrito Federal e
aos Municipios instituir ou manter regime aqe previdéncia pelo
exercicio de mandato eletivo, bem como contrbuir diretz ou
indiretamente. a qualquer titulo. para o seu custeio "

.........................................................................................................

"Art. 400 Ao servidor da Unido, dos Estados ao Distnto
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e funaacdes e
assegurado regime proprio de previdéncia, na forma de e
complementar prevista no art. 201, que observara os requisitos e
cnterios fixados para o regime geral de previdéncia sociar e
definira regras de caiculo do valor do beneficio.

§ 1° O custeio dos beneficios do regime previdenciario
referido neste artigo sera feito mediante contribuicdées dos



servidores publicos ativos e inativos, bem como dos pensionistas e
do respectivo ente estatal. observados critenos que preservem o
equilibno financeiro e atuanal.

§ 2° A lei estabelecera regra de reajustamento dos
beneficlios para preservar o seu valor real

§ 3°. E vedada a percepgdo de mais de uma aposentadoria a
conta do regime de previdencia previsto neste artigo, bem como
sua acumuiagcao com a aposentadona de que trata o art, 201
ressalvados os cargos mencionados no art. 37, inciso XVI.

§ 4° A lei complementar referida no caput podera ainda
estabelecer requisitos relativos a tempo minimo de exercicio no
servico publico e no cargo ocupado pelo servidor, para fins de
aposentadona.

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se aos membros do Poder
Judiciano. do Ministeno Publico e do Tribunal de Contas da Uni&o.*

..........................................................................................................

...........................................................................................................

§ 9°. Aos integrantes das Forgas Amrmadas e seus pensionistas
€ assequrado regime previdenciario proprio. custeado mediante
contnbuicoes dos ativos e inativos, dos pensionistas e da Unido.
obegecidos cntenos que preservem © equilibno financeiro e
atuanal. na forma de lel complementar prevista no art. 201 que
devera refletir as peculianadades da atividade militar, inclusive nas
situacoes de guerra e definira, ainda. limites de idade e regras de

calculo do valor do beneficio.

§ 10. Aos integrantes das policias militares e dos corpos de
bompeircs miiitares aplica-se, quanto a previdéncia. o disposto no
art. 40, devendo a lei complementar prevista no art. 201 refietir,
tambem. as peculiandades da profissao policial militar e de
bompeiro militar.

.......................................................................................................

..........................................................................................................



§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terao as
mesmas garantias, prerrogativas. impedimentos, vencimentos e
vantagens dos Ministros do Supenor Tribunal de Justica.

......................................................................................................

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° Aplica-se a~ Ministeno Publico, no que couber, o
disposto no art. 93, II."

Art. 3°, Ao art. 114 e acrescentado um paragrafo, ficando o dispositivo com a
seguinte redacao:

...........................................................................................................

§ 3°° Nenhum pagamento decorrente de acordo ou de
execucao de sentenca sera efetuado sem o prévio recolhimento
das contnbui¢cdes sociais incidentes."

Art. 4°, O § 1° do art. 145 e o art. 149 passam a vigorar com a seguinte
redacgao:

...........................................................................................................

§ 1°. Sempre que possivel. 0s IMpostos terdo carater pessoal e
serao graduados segundc a capacidade econdmica do
contribuinte, sendo facultadc & fiscalizagcdo tributaria e
previdenciaria. nos termos da lei, a requisicdo e acesso a
informagoes sobre o patnmonio. os rendimentos € as operacées
financeiras e bancanas dos contribuintes, ficando responsavel civil.
criminal e administrativamente pela garantia de sigilo dos dados
que obtiver e atendido o disposto no art. £°, Xl

........................................................................................................

"Art. 149, Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicoes sociais e de intervencdo no dominio econdmico,
observado o disposto no art. 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto



no art. 195 § 5° relativamente as contnbuicées a que alude o
dispositivo

Paragrafo unico. Qs Estados. o Distrito Federal e os
Municipios poderaoc instituir contnbuicao, cobrada de seus
servigores. para o custeio, em beneficio destes, de sistema de
assisténcia a saude."

Art. 5°. E suprimido o inciso Il do § 2°. do art 153; sd0 modificados os arts. 185
e 196. passanao os dispositivos abaixo a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 195. A segundade social sera financiada por toda a
socledade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido. dos Estados, do
Distnto Federal e dos Municipios e, dentre outras. das seguintes
contnbuicoes sociais:

| - do empregador, incidentes sobre:

a) a folha de salanos e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, 3 pessoa fisica que lhe preste
Servico, mesmo sem vinculo empregaticio:

b) a receita ou o faturamento:
c) o lucro:

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social;

...........................................................................................................

§ 1°. As contribui¢cdes sociais previstas no inciso | deste artigo
poderao ter aliquotas ou bases de caiculo diferenciadas em razao
da natureza da atividade economica

§ 2° (igual ao atual § 3°),

§ 3° Lei complementar poderz instituir outras fontes
destinadas a garantir a manutencao ou expansao da segunidade

social.
§ 4°. (igual ao atual § 5°).

§ 5° As contribuigées sociais destinadas a seguridade social
serao exigidas apos decormdos noventa dias da data da publicacao



da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se Ihes
aplicando o disposto no art 150, 1lI, "b".

§ 6° A lei federal definirda os critérios de transferéncia de
recursos para o sistema unico de saude e agoes de assisténcia
social da Uniao para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva
contrapartida de recursos."

"Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado.
garantido, nos termos da lei, mediante politicas sociais e
economicas que visem a redugao do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e servicos
para sua promoc¢ao, protecao e recuperagao.”

Art. 6°. Sao modificados os arts. 201 e 202 e o inciso V do art. 203, passando
os dispositivos a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 1°. Lei complementar especificara os segurados e definira as
prestagOes, prazos de caréncia e valor maximo para os beneficios do
regime geral de previdéncia social, que atendera a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avangada,;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - prote¢do ao trabalhador em situagdo de desemprego
involuntario.

§ 2° A lei de que trata este artigo permitira a aposentadoria, com
idade inferior ao limite minimo estabelecido, ao segurado que,
comprovadamente, houver satisfeito o numero de contribuigbes nela
fixado para este fim.

§ 3°. E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria e pensdo aos beneficiarios do
regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de trabalho
exercido sob condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a



Integndade fisica nos termos da lei complementar de que trata o § 1°,
deste artigo

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-ilhes. em carater permanente, o valor real, conforme criténos
definidos em le|

§ 5° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou
0 rendimento do trabalho do sequrado tera valor mensal inferior ao do

salano minimo.

§ 6°. E vedada a percepgdo de mais de uma aposentadoria a
conta do regime geral de previdéncia social, bem como a acumulagao
de aposentadona do regime geral com proventos de aposentadona ou
remuneracac de cargo, emprego ou fungdo publica, nos termos do §
7. doart.-37."

"Art. 202. Para a complementacdo das prestagdoes do regime
geral de previdéncia social. sera facultada a adesao do segurado a
regime de previdéncia complementar, organizado conforme critérios
fixados em lei complementar.

§ 1°. A participacdo, a qualquer titulo, da Unido, dos Estados. do
Distnto Federal, dos Municipios, de suas autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista no custeio dos
respectivos planos de previdéncia complementar ndo podera exceder
a participacao dos segurados.

§ 2° E vedado subvencdo ou auxilio do Poder Publico as
entidades de previdéencia pnvaaa com fins lucrativos "

.............................................................................................................

V - a garantia de auxilio mensal a8 pessoa portadora de
deficiencia e ao 100s0. desde que Comprovem Nao POoSSuir meios
de prover a propna subsisténcia ou té-la provida por sua familia.
conforme dispuser z le} "

Art. 7°. A lel complementar prevista no art. 201, § 1° dispora ainda sobre as
regras de transicao para o regime geral de previdéncia social. aplicaveis aos
segurados de que trata a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, inclusive quando
amparados por legislacdo especifica. obedecidas, em especial, as seguintes
diretnzes:



| - o tempo de contrnibuicdo adicional a ser exigido pelo novo
regime. para fins de aposentadona prevista no § 2°. do art. 201. sera
reduzido segundo a propor¢ao direta existente entre o tempo de
Servico ou contribuicdo j@a cumpndo e o requerido pelas normas
vigentes ate a promulgacao da lei complementar referida neste
artigo. para fins de aposentadona com valor equivalente ao total do
salano-de-beneficio ou com proventos Integrais, conforme o caso:

Il - a elevacao do prazo de caréncia e do numero de salarios
de contnbuicao a serem considerados no calculo do beneficio sera
gradativa.

Paragrafo unico. A lei complementar mencionada no caput dispora também
sobre as regras de transicao para 0s Novos regimes de previdéncia a que se referem
Os ans. 40 e 42. obedecidas. especialmente, as diretnzes previstas neste artigo.

Art. 8°. Ate que produzam efeitos as leis que irdo dispor sobre as contribuigdes
de que trata c art. 195, com a redagdo dada por esta Emenda, séao mantidas as
formas de custsio da seguridade social e dos diversos regimes previdenciarios, sendo
exigiveis as contribuigdes estabelecidas em lei, em especial, pelos seguintes diplomas
legais. preservados os efeitos produzidos sob sua vigencia:

|- Lei Complementar n°® 7, de 7 de setembro de 1970:

Il - Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970:

Hl - Lein® 7,689, de 15 de dezembro de 1988:

IV - Lein®8.212. de 24 de julho de 1991:

V - Lei Complementar n°® 70, de 30 de dezembro de 1991:

Vi-Lein® 8.540. de 22 de dezembro de 1922

VIl - Lein® 8.641. de 31 de margo de 1993

Vil - Lei n® 8.647, de 13 de abril de 1993:

IX - Lein® 8.861. de 25 de marco de 1994:

X - Lei n® 8.870, de 15 de abril de 1994:

X| - Medida Provisoria n°® 904, de 16 de fevereiro de 1995.



Art. 9°. Ate que a sua materia seja disciplinada pela lei complementar prevista
no art. 201 da Constituigdo, com as alteragdes feitas por esta Emenda, vigorardo as
seguintes disposi¢oes:

| - o servidor publico civil, os membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico
e do Tribunal de Contas da Unido serdo aposentados:

a) por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando
decorrentes de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenca grave,
contagiosa ou incuravel, especificadas em lei, e proporcionais nos demais
casos;

b) compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de servigo;

¢) voluntariamente:

1. aos trinta e cinco anos de servigo, se homem, e aos trinta, se
mulher, com proventos integrais;

2. aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos
sessenta, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de servigo;

Il - aos membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas da Unido aplica-se o disposto nas alineas b e ¢ do inciso anterior apés, pelo
menos, cinco anos de exercicio efetivo no cargo;

Il - o tempo de servigo publico federal, estadual ou municipal sera computado
integralmente para os efeitos de aposentadoria e de disponibilidade:;

IV - o beneficio da pensdo por morte correspondera a totalidade dos
vencimentos ou proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido em lei,
observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituigao;

V - ficam assegurados os beneficios previdenciarios dos integrantes das Forgas
Armadas estabelecidos em lei, em especial, pelos seguintes diplomas legais:
a) Lei n® 3.765, de 4 de maio de 1960;

b) Lei n® 6.880, de 9 de dezembro de 1980:



c) Lei n°® 8.237. de 30 de setembro de 1991,

VI - os beneficios previdenciarios dos integrantes das policias militares dos
Estagos. Termntorios e do Distnto Federal e de seus corpos de bombeiros militares
ficam assegurados. como estabelecidos, na legisiacao que Ihes e propna;

VIl - as aposentadorias e pensoes, no ambito da administragdo direta,
autarquica e fundacional, dos Poderes da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios serao reajustadas para preservar-lhes o valor real, conforme criténos
definidos em lei, sendo vedada a extensao aos inativos e pensionistas de quaisquer
beneficios ou vantagens postenormente concedidos aos servidores em atividade,
inclusive quando decorrentes da transformacgao ou reclassificagao do cargo ou fungao
em que se deu a aposentadona ou de gque resultou a pensao, nao se podendo invocar

direito adquindo, neste caso;

VIl - € assegurada aposentadona, no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei. calculando-se o beneficio sobre a8 média dos trinta e seis ultimos
salarios de contribuicdo, comgidos monetanamente mes a mes, obedecidas as

seguintes condigoes:

a) aos sessenta e cinco anos de idade, para o homem, e aos
sessenta, para a mulher, reduzido em trées anos o limite de idade
para os trabalhadores rurais de ambos 0OS sexos e para os que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, neste
incluidos o produtor rural, © ganmpeiro e o pescador artesanal:

b) apos trinta e cinco anos de trabalhc ao homem, e, apos
tnnta. 2 mulher,

IX - para efeito de aposentadona. e assegurada a contagem reciproca do tempo
de contribuicdc na aagministracao publica e na atividade pnivada. rural e urbana;

X - & permitida apenas a contagem pura e simples de tempo de servigce para
quaiquer eferto legal;

X| - o produtor, o parceiro, 0 meeiro € o arrendatano rurais. 0 ganmpeiro € o
pescador arntesanal que exergam suas atividades em regime de economia familar,
sem empregados permanentes, contribuirdo para a segundade social mediante a
aplicacao de uma aliquota sobre o resultado da comercializacao da produgao e farao
jus aos beneficios, nos termos da lei.



Art. 10. Ficam extintas a aposentadoria proporcional por tempo de servico, bem
como a aposentadoria especial de professor.

Art. 11. Os beneficios mantidos pela previdéncia social, a qualquer titulo, ainda
que a conta do Tesouro Nacional, obedecerdo a mesma regra de reajustamento de
que trata o art. 201, § 4°., com a redagdo dada por esta Emenda, ndo se admitindo,
neste caso, invocagao de direito adquirido.

Art.12. Fica assegurado o direito a aposentadoria e pensdo nas condi¢ées
previstas na legislag@o vigente & data da promulgacdo desta Emenda, somente para
aqueles que estejam em gozo do beneficio ou que nessa data tenham cumprido os
requisitos para obté-lo, aplicando-se-lhes, ainda, o disposto no inciso VIl do art. 9°.
desta Emenda.

Art. 13. A extingdo dos regimes de previdéncia relativos ao exercicio de
mandato eletivo nao prejudica os direitos & aposentadoria € pensdo, nas condicbes
previstas na legislag@o vigente & data da promulgag¢édo desta Emenda, daqueles que
estejam em gozo do beneficio ou que nessa data tenham implementado os requisitos
para obte-lo.

Paragrafo unico. Lei complementar disciplinara a responsabilidade da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos respectivos institutos referente
a manutengao dos beneficios mencionados neste artigo, devendo, igualmente, dispor
sobre a situagdo dos que, tendo contribuido, ndo fizerem jus a qualquer beneficio.

Art. 14, Os valores das aposentadorias e pensdes ja concedidas e das que
venham a ser concedidas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios antes da
promulgagao da lei complementar prevista no art. 201, com a redacdo dada por esta
Emenda, submetem-se ao estabelecido no art. 37, Xl, da Constituicdo, vedada a
invocagao de direito adquirido.



Art. 15. As entidades de previdéncia pnvada, patrocinadas pela Unido, Estados.
Distnto Federal e Municipios, suas autarquias, fundacdes empresas publicas e
sociedades de economia mista deverao rever, no prazo de 120 (cento e vinte) dias a
contar da promulgagao desta Emenda, seus planos ae beneficios e servigos, de modo
a ajusta-los financeiramente a seus ativos integralizados ate a data da entrada em
vigor aesta Emenda, nao se admitindo. nestes casos, invocacao de direito adquirido

ou de ato juridico perfeito.

Art. 16. O disposto no art. 37, § 7°, em relagcao aos cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeagao e exoneragao, somente entrara em vigor dois

anos apos a promulgacao gesta Emenda.

Art. 17. Esta Emenda entra em vigor na data da sua publicacéo.

Brasilia,



CAMARA DOS DEPUTADOS

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO

DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Capitulo 1l
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho,

. o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢ao a mater-
nidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigao.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, alem
de outros que visem a melhoria de sua condigao social:

Xll — salario-familia para os seus dependentes;

-— a -

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

- - - L - - .
- — = — — - -

Capitulo VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao |
Disposigoes Gerais

Art. 37. A administracao publica direta, indireta ou funda-
cional, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, tambem,
ao seguinte:

—

GER 2001 MM&EN & _IOQET7T/IRE)



§ 1 A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os
e campanhas dos orgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagao social, dela nao podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pes-
soal de autoridades ou servidores publicos.

§ 2 A nao observancia do disposto nos incisos Il e il
implicara a nulidade do ato e a puni¢ao da autoridade respon-
savel, nos termos da lei.

§ 3 Asreclamacoes relativas a prestagao de servigos pu-
blicos serao disciplinadas em lei.

§ 4 Os atos de improbidade administrativa importarao
a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao publica,
a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo da agao penal
cabivel.

§ 5 Aleiestabelecera os prazos de prescrigao para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou nao, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agoes de ressar-
cimento.

§ 6 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderao pelos da-
nos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

= . - -
= - - . P - -

Art. 40. O servidor sera aposentado:

| — por invalidez permanente, sendo os proventos inte-

rais quando decorrentes de acidente em servigco, moléstia pro-

sional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificadas
em lei, e proporcionais nos demais casos:

I — compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com
proventos proporcionais ao tempo de servigo;

Il — voluntariamente:

~ @) aos trinta e cinco anos de servico, se homem, e aos
tnnta, se mulher, com proventos integrais;

~ b) aos trinta anos de efetivo exercicio em funcoes de ma-
gisterio, se professor, e vinte e cinco, se professora, com proven-
tos integrais;

- €) aos trinta anos de servico, se homem, e aos vinte e
cinco, se mulher, com proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos
sessenta, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo
de servico.

81" Lei complementar podera estabelecer excegoes ao
disposto no inciso lll, a e ¢, no caso de exercicio de atividades
consideradas penosas, insalubres ou perigosas.

§ 2° A lei dispora sobre a aposentadoria em cargos ou
empregos temporarios.

~ & 3¢ Otempo de servigo publico federal, estadual ou mu-
nicipal sera computado integralmente para os efeitos de aposen-
tadoria e de disponibilidade.



Segao lll
Dos Servidores Publicos Militares

Art. 42. Sao servidores militares federais os integrantes das
For¢as Armadas e servidores militares dos Estados, Territorios
e Distrito Federal os integrantes de suas policias militares e
de seus corpos de bombeiros militares.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Uniao, integrado por nove
Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro proprio de pes-

soal e jurisdicao em todo o territorio nacional, exercendo, no
que couber, as atribui¢oes previstas no art. 96.

- - - - - -
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§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao terao
as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos
e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica e
somente poderao aposentar-s€ com as vantagens do cargo
quando o tiverem exercido efetivamente por mais de cinco anos.

- - — - - - - L —

- - - - - - -

Subsecao I
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias ca-
be a qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Supe-
riores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

| — fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
I — disponham sobre:

- - i
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Capitulo Ill
DO PODER JUDICIARIO

Secao |
Disposicoes Gerais

- = - - - = - . - - — = - 1 - - - —
-

Art. 93. Leicomplementar, de iniciativa do Supremo Tribunal

Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados
Os seguintes principios:

= —_ u - - = - R - -
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VI — a aposentadoria com proventos integrais € compul-
soria por invalidez ou aos setenta anos de idade, e facultativa
aos trinta anos de servi¢o, apos cinco anos de exercicio efetivo
na judicatura;

i i - .. - r . " - . . - . -



Art. 114. Compete a Justica do Trabalho conciliar € julgar
os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empge-
gadores, abrangidos os entes de direito pubi}cp_externg e da
administracao publica direta e indireta dos Municipios, do Istrito
Federal, dos Estados e da Uniao, e, na forma da lei, outras
controversias decorrentes da relagao de trabalho, bem como
os litigios que tenham origem No cumprimento de suas proprias

sentencas, inclusive coletivas. _
§ 1° Frustrada a negociagao coletiva, as partes poderao

eleger arbitros. | o

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagac ou
a arb'itragem. e facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissi-
dio coletivo, podendo a Justica do Trabalho estabelecer nc:irmais
e condicoes, respeitadas as disposi¢oes convencionais € egals

minimas de protecao ao trabalho.

Art. 129. Sao fungoes institucionais do Ministerio Publico:

L = et -

-— - " - " - - -
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N 17 A legitimacao do Ministerio Publico para as acoes
civis previstas neste artigo nao impede a de terceiros, nas mes-
mas hipoteses, segundo o disposto nesta Constituicao e na lei.

§ 2 Asfungoes de Ministerio Publico so podem ser exer-
cidas por integrantes da carreira, que deverao residir na comarca
da respectiva lotacao.

§ 3 O ingresso na carreira far-se-a mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada participacao da Ordem
dos Advogados do Brasil em sua realizacao, e observada, nas
nomeacgoes, a ordem de classificacao.

¥ 4 Aplica-se ao Ministerio Publico, no que couber, o
disposto no art. 93, ll e VL.

- -

Titulo VI -

DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

Capitulo |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Uniao. os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
CIpios poderao instituir os seqguintes tributos:

| — impostos;

I — taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos publicos especi-

ficos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao;

Il — contribuicao de melhoria, decorrente de obras pu-
blicas.

S 1" Sempre que possivel, os impostos terao carater pes-
soal e serao graduados segundo a capacidade econémica do
contribuinte, facultado a administracao tributaria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados
os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os
rendimentos e as atividades economicas do contribuinte.

§ 2" As taxas nao poderao ter base de calcul .
de impostos. O propria



Art. 149. Compete exclusivamente a Uniao instituir contri-
buicoes sociais. de intervencao no dominio economico e de
Interesse das categorias protissionals ou economicas. Como Ins-
trumento de sua atuacao nas respectivas arcas, observado o
disposto nos arts. 146 1ll. e 150, | e lll. € sem prejuizo do previsto

no art 195, % 6. relativamente as contribuicoes a que alude
o dispositivo.

- Paragrafo unico.  Os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios poderao instituir contribuigao, cobrada de seus servidores,

para O custeio. em beneficio destes, de sistemas de previdencia
€ assistencia socidl

Secao Il
Dos Impostos da Uniao
Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:
| — importacao de produtos estrangeiros;

II — exportagao, para o exterior, de produtos nacionais
ou nacionalizados;

Il — renda e proventos de qualquer natureza;

IV — produtos industrializados;

V — operacoes de credito, cambio e seguro, ou relativas
a titulos ou valores mobiliarios;

VI — propriedade territorial rural;

VIl — grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1 E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi-
coes e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos
impostos enumerados nos incisos |, I, VeV.

§ 2° O imposto previsto no inciso lli:

| — serainformado pelos criterios da generalidade, da uni-
versalidade e da progressividade, na forma da lej;

I — nao incidira, nos termos e limites fixados em lei, sobre
rendimentos provenientes de aposentadoria e pensao, pagos
pela previdéncia social da Uniao. dos E stados, do Distrito Federal
e dos Municipios, a pessoa com idade superior a sessenta e

cinco anos, cuja renda total seja constituida, exclusivamente,
de rendimentos do trabalho.

- A - - -

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a socie-
dade, de forma direta € indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orgamentos da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contri-

buigoes sociais:

| — dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios,
o faturamento e o lucro;

I — dos trabalhadores;

Il — sobre a receita de CONCUrsos de prognosticos.

§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios destinadas a seguridade social constarao dos respec-
tivos orgamentos, nao integrando o orgamento da Uniao.

§ 2° A proposta de orcamento da g.eguridade spcngl sera
elaborada de forma integrada pelos 0rgaos responsaveis pela
saude, previdéencia social e assisténcia social, tendo em vista
as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orgamen-
tarias, assequrada a cada area a gestao de seus recursos.



§ 3 Apessoa)undica em debito com o sistema da seguri-
dade social, como estabelecido em lei nao podera contratar
com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos 3
fiscais ou crediticios.

8 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a ga-

rantir a manutengao ou expansao da seguridade social, obede-
cido o disposto no art. 154, |.

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social

podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente
fonte de custeio total.

¥ 6° As contribuicoes sociais de que trata este artigo so
poderao ser exigidas apos decorridos noventa dias da data da
publicagao da lei que as houver instituido ou modificado, nao
se lhes aplicando o disposto no art. 150. I, b.

§ 7° Sao isentas de contribuicao para a seguridade social
as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam
as exigencias estabelecidas em lei.

§ 8 O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario
rurais, o garimpeiro e o pescador artesanal, bem como os respec-
tivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de eco-
nomia familiar, sem empregados permanentes, contribuirao pa-
ra a seguridade social mediante a aplicagao de uma aliquota
sobre o resultado da comercializagao da produgao e farao jus
aos beneficios nos termos da lei.

Secao /]
Da Saude

Art. 196. A saude € direito de todos e dever do Estado, garan-
tido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redu-
¢ao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agoes e servicos para sua promogao, proteg¢ao
€ recuperacao.

- [= - - . # = 3 - -

Secao Il
Da Previdéncia Social

Art. 201. Os planos de previdéncia social. mediante contri-
bui¢ao. atenderac. nos termos da lei. a.

| — cobertura dos eventos de doenca invalidez. morte.
Incluidos os resultantes de acidentes do trabalho. velhice e reclu-
Sao;

' — ajuda a manutengao dos dependentes dos segurados
de baixa renda:;

ll — protecao a maternidade, especialmente a gestante;

IV — protegao ao trabalhador em situacao de desemprego
involuntario;
V. — pensao por morte de segurado, homem ou mulher,

ao conjuge ou companheiro e dependentes, obedecido o dispos-
to no § 5° e no art. 202.

§ 1° Qualquer pessoa podera participar dos beneficios
da previdencia social, mediante contribuicao na forma dos pla-
nos previdenciarios.

§ 2° E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme
critérios definidos em lei.

§ 3° Todos os salarios de contribuicao considerados no
calculo de beneficio serao corrigidos monetariamente.



~§ 4 Osganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serao incorporados ao salario para efeito de contribuigao previ-

denciaria e consequente repercussao em beneficios, nos casos
e na forma da lel.

§ 5 Nenhum beneficio que substitua o salario de contri-

bui¢ao ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor
mensal inferior ao salario minimo.

§ 6° A gratificacao natalina dos aposentados e pensio-

nistas tera por base o valor dos proventos do mes de dezembro
de cada ano.

- § 7° Aprevidencia social mantera seguro coletivo, de ca-
rater complementar e facultativo, custeado por contribuigoes
adicionais.

§ 8 E vedado subvengao ou auxilio do Poder Publico
as entidades de previdéncia privada com fins lucrativos.

Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, cal-
culando-se o beneficio sobre a média dos trinta e seis ultimos
salarios de contribuicao, corrigidos monetariamente mes a mes,
e comprovada a regularidade dos reajustes dos salarios de contri-
buicao de modo a preservar seus valores reais e obedecidas
as seguintes condigoes:

| — aos sessenta e cinco anos de idade, para o homem,
e aos sessenta, para a mulher, reduzido em cinco anos o limite
de idade para os trabalhadores rurais de ambos os sexos €
para 0s que exercam suas atividades em regime de economia
familiar. neste incluidos o produtor rural, o garimpeiro e 0 pesca-
dor artesanal;

I — apos trinta e cinco anos de trabalho, ao homem, e,
apos trinta, a mulher, ou em tempo inferior, se sujeitos a trabalho
sob condicoes especiais, que prejudiquem a saude ou a integri-
dade fisica, definidas em lei;

Il — apos trinta anos, ao professor, €, apos viiite e Cinco,
a professora, por efetivo exercicio de funcao de magisterio.

§ 1° E facultada aposentadoria proporcional, apos trinta

anos de trabalho, ao homem, e, apos vinte e cinco, a mulher.

§ 2 Para efeito de aposentadoria, e assegurada a conta-
gem reciproca do tempo de contribuicao na administragao publi-
ca e na atividade privada, rural e urbana, hipotese em que 0S
diversos sistemas de previdéncia social se compensarao finan-
ceiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

Secao IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assistencia social sera prestada a quem dela ne-
cessitar, independentemente de contribuigao a seguridade so-
cial, e tem por objetivos:

1 — a protegao a familia, a maternidade, a infancia, a ado-
lescéncia e a velhice;

Il — o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il — a promogao da integragao ao mercado de trabalho;

IV — a habilitacao e reabilitagao das pessoas portadoras
de deficiéncia e a promogao de sua integragao a vida comu-
nitaria;

V — agarantia de um salario minimo de beneficio mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.




LEI N° 3.765 -- DE 4 DE MAIO DE 1940

Dispoe sobre as Pensdes Militares

LEI COMPLEMENTAR N? 7T — DE 7
DE SETEMBRO DE 1970

Institut o Programa de Integrag¢ao
Social, e da outras providéncias

LEI COMPLEMENTAR N° 8 — DE 3 DE
pezeMBrRo DE 1970

Institui o Programa de Form_ar;a}a do
Patrimonio do Servidor Piublico €
dd outras providencias.

LEI N? 8.861, DE 25 DE MARCO DE 1994

Da nova redacdo aos arts. 387 e 392 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
altera os arts. 12 e 25 da Lei n° 8.2121, de
24 de julho de 1991, e os arts. 39, 71, 73 e 106
da Lei n? 8.213'%, de 24 de julho de 1991, to-
dos pertinentes a licenca-maternidade.

LEI N° 8.870, DE 15 DE ABRIL DE 1994

Altera dispositivos das Leis n°s 8.212V
e 8.213?, de 24 de julho de 1991, e dd outras

providéncias.

MEDIDA PROVISORIA N°® 904, DE 16 DE FEVEREIRO DE 1995

Disgge sobre as alfquotas de contribuigdo para o Plano
de Seguridade Social do servidor pdblico civil ativo dos
Poderes da Unifo, das autarquias e das fundacBes
pdblicas, e d4 outras providéncias.




. / LET NO 6.880, de 09 de  dezembro de 1 980.

Dispoe sobre o Estatuto dos Mil{tares,

LEI N9 7.6B9, DE 15 DE DEZEMBRO - DE 1988

Institui contribuicBo sociel sobre
o lucro das pessoas juridiceas e dé
outras providéncias.

————— o
— ! ssn—
LE1 N© 8.237, DE 30 DE SETEMBRO DE 1991

Dispoe sobre a remuneragho dos Servidores
. Militares Federais das Forgas Armadas ¢ dé
outras providéncias.

— R
I

LE] COMPLEMENTAR p® 70 ,de 30 de cezembro dev 1991

Institui contribuigio para financiamenio
da Sepuridade Social, eleva a aliquota du
contribuicao sociul sobre o lucto das
instituicoes  financewrus e déd  outras
providéncias

LEI N¢ 8.540, DE 22 DL DEZEMBRO DE 19892

Dispdc sobre & contnbuiglo do empregador
rural para a segundade social e delermina
outras providéncias, alierando disposiuvos
das Leis n® B.212, de 24 de julho de 199] e
k.315, dc 23 dc dezembro de 199

e —

— LEI N9 B.641, DE 31 DE MARCOC DE 1992

Estabelece normas de contribuicio ao INSS
dos clube: de futebol, 1o dos
débilos, e dd outras providéncias

LEI N 6.647, DE 13 DE ABRIL DE 1953

sobre a vinculaglo do servidor
pibhco civil, ocupanic de cargo em
comissio sem vinculo efetivo com &
Admini o Ptiblica Federal, a0 Regime
Geral de vidéncia Social e di outras
providéncias.



Mensagem n® 306

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 60, inciso II, da Constituicdo Federal, submeto 2 elevada
deliberagao de Vossas Exceléncias. acompanhado de Exposicdo de Motivos dos Senhores
Ministros de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social, da Justica, da Fazenda, do Planejamento e
Orgamento e da Administracio Federal e Reforma do Estado. proposta de emenda constitucional
que "Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece normas de transicdo e d4 outras
providéncias".

Brasilia, -- de Marco de 1995.



EM.n” 22 /MPAS (conjunta)

Em 10 de marco de 1995

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter a elevada consideracao de Vossa
Exceléncia a anexa proposta de emenda constituctonal, que aitera o sistema de previdéncia
social, estabelece normas de transicdo e da outras providéncias.

2 Conceitualmente, a previdéncia social caracteriza-se por ser uma
politica destinada a garantir, mediante contribuicio, uma renda substitutiva daquela oriunda do
trabalho, quando verificada a incapacidade laborativa. total ou parcial, em carater definitivo ou
temporario, do segurado.

-

3. Atuaimente, o plano de previdéncia cobre os riscos de doenga,
invalidez e morte, mesmo quando resuitantes de acidente do trabalho. desemprego involuntario.
velhice e reclusdo, assegura pensdo por morte para O conmjuge sobrevivente e para os
dependentes, prote¢io a maternidade e ajuda na manuten¢ao dos dependentes dos segurados de
baixa renda. em consonincia com a experiéncia internacional. Por determinagdo constitucional
e de acordo com a tradigdo brasileira, existe ainda um beneficio sui generis de aposentadoria
por tempo de servigo, devido apos trinta anos de trabalho para os homens. e apos vinte e cinco,
para as mulheres, ou ainda em tempo inferior, para o trabalho exercido sob condigdes especiais,
com risco para a saude ou a integridade fisica.

4 Vale assinalar que a atual conformagdo da previdéncia social ¢
fruto de uma evolugio historica caracterizada por dois aspectos basicos. De um lado,
conunuam existindo diversos regimes especiais com regras de concessio e reajuste de
beneficios diferenciadas das regras do Regime Geral de Previdéncia Social- RGPS e de outro,
vem ocorrendo uma incorporagdo paulatina de agdes assistenciais, o que resulta em diluigdo
gradativa do vinculo contributivo do segurado, principio essencial de qualquer sistema de
seguro social.



(E.M. do Mimistro da Previdéncia e Assistencia Social, conjunta, fls.2)

5. O desafio posto, hoje, a sociedade brasileira ¢ decorrente dos
dois aspectos supracitados. Trata-se. em primeiro lugar, de avancar no sentido da
uniformizagdo dos regimes especiais de previdéncia, aplicando-se-lhes os mesmos requisitos e
criténos fixados para a esmagadora maioria dos cidaddos brasileiros. Em segundo lugar, ¢
necessario resgatar o carater contributivo da politica previdenciaria, transferindo para a area de
assisténcia social, os beneficios que lhe sdo proprios.

6. Ambas linhas de agdo atendem a necessidade de reformar a
previdéncia social brasileira, no sentido de torna-la socialmente mais justa e garantir sua
viabilidade financeira em diversos horizontes temporais. respondendo ao clamor popular por
um sistema mais efetivo na consecugdo dos seus objetivos.

7. E preciso ter claro, no entanto, que os problemas da previdéncia
social decorrem da conjungdo de fatores de naturezas diversas. Existem fatores conjunturais
decorrentes da instabilidade macroeconémica, cujos efeitos adversos nos niveis de emprego e
renda e sobre o grau de formalizagdo das relacdes de trabalho comprometem o fluxo regular de
contribuicdes ao sistema. Esta situagdo comeca a ser revertida. agora, com os resultados
obtidos pelo plano Real, no que concerne a estabilizacio monetaria e & retomada de um
processo sustentado de crescimento mas eles so comegardo a afetar favoravelmente o)
comportamento dos indicadores de mercado de trabalho. no médio e longo prazos. Reconhece-
se ainda a existéncia de problemas gerenciais graves que se manifestam nos indices de evasio e
sonegacac. na concessao e manutencdo de beneficios fraudulentos e nos altos custos
administrativos de previdéncia social. Muito se avancou no sentido da modernizagio e da
profissionalizagdo da gestio previdenciaria mas. permanecem ainda desafios de grande
magnitude nessa area que serdo decisivamente enfrentados pelo atual governo. Ressalte-se
mesmo que os problemas de ordem conjuntural e gerencial sejam totalmente resolvidos.
continuarao a existir problemas estruturais que, se nio forem enfrentados de imediato, irdo
resultar na faléncia do sistema. Estes problemas se manifestam. sobretudo, na reducdo
progressiva da relagdo entre contribuintes e beneficiarios. devido as mudan¢as em curso no
perfil demografico da populagdo e nas relacdes de trabalho e na presenca de distorgoes
distributivas no sistema.



(E.M. do Ministro da Previdéncia e Assistencia Social, conjunta, fls.3)

8. Nao obstante as dificuldades assinaladas, a Previdéncia Social
tem pago pontuaimente a 15.2 milhdes de beneficiarios montantes mensais da ordem de R$ 2
bilhGes, estando prevista para o ano de 1995 uma despesa com beneficios equivalente a RS 29,5
bilhoes, cerca de 6% do PIB. E é para permanecer honrando seus COmpromissos, que a
Previdéncia Social implementara estratégias objetivando a obten¢do de resultados a curto,
medio e longo prazos que propiciem:

a) o aperfeicoamento da gestdo previdenciaria, atraves da informatizagdo, da
moderniza¢ao dos instrumentos e processos de trabalho e da capacita¢io de recursos
humanos, combatendo as fraudes e a sonegacio. reduzindo desperdicios e aumentando.
de modo geral, a eficiéncia e a eficacia do sistema;

b) o aperfeicoamento da legislagdo previdenciaria, tornando-a mais clara, mais objetiva
€, consequentemente, menos vulneravel as contestagdes judiciais;

c) o desenho de um novo modelo previdenciario, financeira e atuarialmente viavel e
Justo do ponto de vista social.

9 A proposta de emenda constitucional ora submetida a Vossa
Exceléncia enquadra-se nesta terceira linha de atuacdo e objetiva. sobretudo, devolver ao
sistema de previdéncia social os principios da boa técnica e boa doutrina previdenciaria,
remetendo para a legisiagdo complementar o estabelecimento de regras que dependam de
analise de viabilidade atuarial, suprimindo diferencas de género. categoria profissional e entre
segurados urbanos e rurais, estimulando a contribuicio. e estabelecendo regras de transi¢do que
garantam tanto a sobrevivéncia do sistema durante o periodo de mudancas. como os direitos
adquiridos dos segurados.

10. Cumpre detalhar as razdes de diversas naturezas que justificam a
presente reforma. Entretanto, preiiminarmente. cumpre tranguilizar a populagado brasileira que a
reforma respeitara integralmente os direitos adquiridos daqueles que estejam em gozo dos
beneficios previdenciarios e daqueles que tenham cumprido os requisitos legais para obté-los.



(E.M. do Mimistro da Previdéncia e Assistencia Social. conjunta, fls 4)

11. Os aruais aposentados e pensionistas, portanto, nio serdo
afetados pelas alteracdes propostas. Ao contrario. com a melhona das condig¢des financeiras do
sistema previdencidrio, em funcdo do aumento da arrecadacao e da adocido de regras mais
justas para a concessio de beneficios. deverdo obter vantagens adicionais.

12 Do mesmo modo, os trabalhadores que tenham cumpnido todos
Os requisitos legais para a obtengdo de sua aposentadoria ou de qualquer outro beneficio, terdo
tambeém os seus direitos respeitados, podendo valer-se da legislacdo vigente

13. Alem disso, serdo reconhecidas as expectativas de direito dos
atuais segurados da Previdéncia Social segundo regras baseadas no critério de
proporcionalidade, considerando-se a parcela do periodo aquisitivo ja cumprida.

14. Para um bom diagnostico das dificuldades do sistema, nao se
pode ignorar que, nos dois ultimos anos. o saldo operacional da Previdéncia Social, ou seja, a
diferenga entre o valor arrecadado com as contribuicOes sobre a folha de pagamentos e as
despesas com beneficios, pessoal e custeio tem sido negatvo. A persisténcia deste deficit levou
progressivamente a redugio e a interrup¢ao do repasse de parcela destes recursos para a Saude.
Projeta-se, para 1.995, inclusive um deficit da ordem de RS 3.2 bilhdes. conforme os dados do
GRAFICO 1. cuja tendéncia € de c.escimento nos anos vindouros. segundo recentes estudos
atuariais.



(E.M. do Mimstro da Previdéncia e Assistencia Social. conjunta, fls.5)

GRAFICO 1: SALDO, RECEITAS E DESPESAS
DA PREVIDENCIA SOCIAL
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=3 1as, O crescimento das despesas gerais da previdéncia é

fortemente determinado peio incremento acelerado das despesas com beneficios. Entre 1960 e
1.990, a populagio brasileira cresceu 109%. enquanto o numero de beneficiarios da Previdéncia
Social, no mesmo periodo, se muitiplicou mais de doze vezes. aumentando em 1140%, como
pode ser observado no GRAFICO 2. O numero de beneficiarios representa atualmente cerca de
9,4% da populagdo brasileira sendo que somente o nimero de beneficios rurais crescey 50%,
entre os anos de 1.991 e 1.993(GRAFICO 3).
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GRAEICD 2: BENEFICIARIOS DA
PREVIDENCIA SOCIAL E POPULAGAO
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16. Como resultado, a relacdo beneficianios/contribuintes que, na
década de 50, era de 1 para 8 é hoje de cerca de 1 para 2. Caso nio haja uma reversao desta
tendéncia nos proximos 25 anos, a relacdo sera de 1 para 1.

17. Os dados obtidos atraves dos Censos Demograficos de 1.980 e
1.991 apontam para uma mudanga significativa no perfil demografico da populag@o brasileira,
com sensivels impactos nas politicas de educacio, saude e previdéncia social.

18. A taxa de fecundidade no Brasil ja € de 2,6 filhos por mulher em
idade reprodutiva, bastante proxima inclusive da taxa universal de reposi¢do, que € de 2.2 filhos
por mulher. Este € o fator fundamental que explica o envelhecimento progressivo da populagio
brasileira. Frise-se que a taxa de crescimento da populacdo ¢ da ordem de 1.9% ao ano e que,
mantidas as tendéncias atuais. daqui a 30 anos, a populagio brasileira nio mais crescera.

19. Estima-se que o percentual de idosos. ou seja, pessoas com mais
de 65 anos. que era de 3,1%. em 1.970, chegue a 7,7%, em 2.020 conforme se depreende do
GRAFICO 4. Em relagdo a Populagdo Economicamente Ativa (PEA), o percentual de 1dosos,
na deécada de 90, ¢ de 8%. e deve chegar a 11%, em 2.020.
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GRAFICO 4: EVOLUCAO DA PARTICIPAGAO
DE IDOSOS NA POPULAGAO
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20. Somente as tendéncias demograficas assinaladas seriam
suficientes para justificar a imediata reforma do sistema previdenciario. No entanto, a situacio ¢
agravada ainda mais pelas distor¢des do mercado de trabalho e pela crescente liberaiidade da
legislagao previdenciaria vigente.

21, Os numeros relativos a0 mercado de trabalho sio preocupantes.
Enquanto as despesas com beneficios crescem a uma taxa de 7% ao ano, em ntmo ascendente.
a populagdo economicamente ativa apresenta um crescimento de 2,7% ao ano, em ritmo
descendente. Com as transformacdes ocorridas no processo produtivo, caracterizado pela
automagao e pela terceirizagao progressivas, as baixas taxas de crescimento do mercado formal
de trabalho deixam de ser uma mera decorréncia da conjuntura macroeconomica e passam a ser
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uma tendencia estrutural, prejudicando a medio e longo prazos o custeio da previdéncia social,
que depende fortemente da folha de salarios.

22. Com relagdo aos beneficios pagos pela previdéncia social, sdo
notaveis as distorcoes. O Brasil é um dos poucos paises do mundo a manter a aposentadoria
por tempo de servico. Para justificd-la, argumenta-se que a maioria absoluta das pessoas no
Pais comega a trabalhar muito cedo, entre os 10 e 14 anos Argumenta-se ainda que a
expectativa de vida ao nascer dos brasileiros praticamente coincide com a idade minima para a
concessao da aposentadoria por idade. o que condenaria a maioria da populagdo a morrer sem
jamais receber o beneficio previdenciario

23. O que as pesquisas mostram, no entanto, ¢ uma realidade
bastante diferente. Em primeiro lugar, no Brasil, a expectativa de vida ao nascer é fortemente
afetada pela mortalidade infantil. O conceito mais adequado no caso da politica previdenciaria ¢
o de esperanca de sobrevida por faixa etaria. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica- IBGE, aos 55 anos, o brasileiro tem uma expectativa de sobrevida de 21 anos, se
homem. e 22 anos, se mulher, podendo assim alcangar 76 e 77 anos, respectivamente. Sio,
portanto, as expectativas de sobrevida, nas faixas etarias de concessio da aposentadoria, as
estatisticas relevantes para a Previdéncia Social, pois permitem estimar a duragdo meédia do
beneficio por ela concedido.

24, Na faixa de idade mencionada ndo ha grandes diferengas entre
rcos e pobres no que concerne a expectativa de sobrevida. A diferenca entre essas expectativas
para populacOes de baixa renda, em tormo de um salario minimo _ e popuiacdes de renda mais

alta, dez salarios minimos, diminui nas faixas etarias mais elevadas. conforme se depreende do
GRAFICO 5.
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GRAFICO 5: EXPECTATIVA DE VIDA,
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aposentadas por tempo de servigo provém de empregos estaveis. ou entao, mudam pouco de
emprego. Outro resuitado interessante € o de que a distribui¢@o dos aposentados por tempo de
servigo, por faixa de renda. é inversa da encontrada para as pessoas aposentadas por idade.
Assim, a aposentadoria por tempo de servico tornou-se um expediente capaz de garantir
aposentadorias precoces para 0s segmentos de mais aita renda. tornando-se para 0s seus
beneficiarios que, geralmente nio abandonam o mercado de trabalho, uma simples
complementa¢do de renda. Para os segmentos mais pobres, com maiores dificuldades de
inser¢cdo no mercado formal de trabalho. é muito dificill o acesso a este beneficio.

26. Comparando-se a idade média no momento de concessio do
beneficio entre os que se aposentam por idade e os que se aposentam por tempo de servico,
vemos que as desigualdades sao de grande magnitude As aposentadornias por idade, urbanas e
rurais, que envolvem uma clientela de baixo poder aquisitivo, s3o concedidas. em meédia, para
pessoas na faixa dos 62 anos. As aposentadorias por tempo de servigo, cujos beneficiarios sio

pessoas de maior poder aquisitivo, sdo concedidas. em media, a pessoas na faixa dos 53 anos.
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As pessoas de baixo poder aguisitivo que excepcionalmente conseguem se aposentar por tempo
de servigo, geralmente o fazem em idades mais altas.

27. O fato da idade meédia na concessdo do beneficio ser baixa eleva
a expectauva de duragao do beneficio previdenciario no Brasil, para homens e mulheres, que ¢
mais alta do que aquela verificada nos paises da Organizacdo para Cooperagio e
Desenvolvimento Econdmico - OCDE, que congrega 0s paises mais ricos do mundo. Enquanto
um homem dos paises da OCDE percebe o seu beneficio, em média, por 15,2 anos, um
brasileiro continua percebendo o seu beneficio por 17,5 anos. Enquanto uma mulher dos paises
da OCDE percebe o seu beneficio. em meédia, por 18.6 anos, uma brasileira tem a duragdo
media do seu beneficio correspondente a 20 anos.

28. Conforme ja mencionado. além do Regime Geral de Previdéncia
Social, onde se enquadra a grande massa de trabalhadores, existem. por forga de dispositivos
constitucionais, aigumas caregorias profissionais, enquadradas em regimes previdenciarios
especificos. Estes regimes possuem regras de contribuicdo e de pagamento de beneficios
pnivilegiadas, que sdo inconsistentes do ponto de vista financeiro e atuarial.

29. Considerando-se o exposto, sio essas. Excelentissimo Senhor
Presidente. as razdes que fundamentam a presente proposia de emenda constitucional que ora
submetemos a elevada consideracio de Vossa Exceléncia

30. E muster salientar que a emenda ora proposta tem por objetivo
retirar do texto constitucional todos os temas que, por sua natureza. nao lhe sao afetos. Assim.
remete-se para a legislacao compiementar todas as regras de concessio e de reajuste dos planos
de beneficios do RGPS e dos regimes especificos. ressalvando-se somente que as mesmas sejam
consistentes do ponto de vista financeiro e atuarial

31 Com o intuito de assegurar a apiicacio de critérios uniformes
para os diferentes regimes previdenciarios. propoe-se que a2 competéncia legislativa sobre
previdéncia social seja privativa da Unido. competindo as demais esferas de governo a
operacionaliza¢do do sistema para os seus respectvos servidores
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32 Em relagdo ao regime proprio de previdéncia dos servidores
publicos, a parte a desconstitucionalizacio de diversos itens. busca-se fundamentalmente
desestimular aposentadorias precoces bem como vedar o acumulo de aposentadonas e destas
com outros rendimentos pagos pelo setor publico.

33. O pnncipio da isonomia foi aplicado ao regime dos servidores
publicos e policiais militares em geral, resguardando-se as particularidades desta profissdo, e
tambem ao regime dos integrantes das Forcas de Mar. Terra e Ar, salvo no que se refere ao
limite de idade para a aposentadoria e a sistematica de calculo do beneficio que devem atender
as especificidades necessarias das Forcas Armadas. e quanto aos magistrados e membros do
Ministerio Puablico os critérios para a aposentadoria foram igualados aos dos demais servidores
publicos.

34. No que concerne a definicdo das fontes de financiamento da
seguridade social, busca-se conferir ao texto constitucional, Excelentissimo Senhor Presidente,
uma redacdo a0 mesmo tempo mais precisa e abrangente, remetendo-se o seu pleno
detalhamento para a legislacio complementar. Deste modo. eia podera adquirir a flexibilidade
necessaria para se adequar as peculiaridades do processo produtivo, possibilitando uma
distribui¢do mais justa dos encargos sociais sobre os fatores de producdo. Mediante a exigéncia
de contrapartida para a transferéncia de recursos, busca-se ademais ampliar a participacio dos
Estados, Municipios e Distrito Federal no financiamento das acdes descentralizadas de saude e
de assisténcia social. Houve também a preocupacio de garantir. durante o periodo de transicio
para a nova legislacdo de financiamento da Segundade Social. a necessaria preservagao das
atuais fontes de custeio.

33. E sugenda também a supressio do texto constitucional da
isen¢ao de contribuigdo para a seguridade social das entidades beneficentes de assisténcia
social. dispositivo que, além de ser matéria tipica de norma infraconstitucional, tem servido
COmO mecanismo para acobertar a e.:asdo de receitas

36. Os critérios de concessio das aposentadorias por tempo de
Servico sdo alterados e passam a combinar limite de idade com tempo de contribuicdo, de
modo a atender aos indispensavels requisitos aruariais sem prejudicar aqueles que
comprovadamente comecem a trabalhar quando muito jovens
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37. Mantendo-se um teto de contribuigdo e de vaior de beneficio para
a previdéncia social. busca-se garantir a adesdo facultativa do segurado a regime de previdéncia
compiementar, organizado segundo critérios fixados em lei. Reconhece-se assim a importancia
dos fundos complementares de previdéncia enquanto instrumentos fundamentais, nio apenas
para assegurar niveis adicionais de prote¢ao, mas também para a geracido de poupanga de longo
prazo e, consequentemente, para o financiamento de projetos de desenvolvimento.

38. Como os beneficios previdenciarios e assistenciais sao
direcionados a clientelas diferenciadas. sendo que os previdenciarios pressupdem vinculo
contributivo e os assistenciais independem de contribuigdo, propde-se que o piso destes dois
tipos de beneficios seja desvinculado. O pagamento do salario-familia bem como do auxilio-
reclusdo, beneficios tipicamente assistenciais. dingidos hoje indiscriminadamente a todos 0S
segurados, passara a obedecer a critérios de seletividade baseados na efetiva necessidade.

39, Quanto a transi¢do para o novo RGPS, as propostas incluidas nas
disposicdes transitorias objetivam o reconhecimento dos direitos adquiridos e das expectativas
de direito, observados critérios que levem em conta o tempo de servico Ja cumprido. Os
beneficiarios urbanos e rurais, homens e mulheres passam a receber tratamento isonémico. Sio
unificados também os critérios de concessio de todos os beneficios mantidos pela Previdéncia
Social, ainda que a conta do Tesouro Nacional. buscando-se a racionalizagdo dos
procedimentos operacionais.

40. Quanto aos regimes proprios de previdéncia dos servidores
publicos, foram incluidos. nas disposi¢des transitorias, mecanismos destinados a COImigir antigas
disfun¢des corporativas. Dentre estes. citam-se o estabelecimento de novos parametros para a
contagem do tempo de servigo e de limites maximos de valor para as aposentadoras e pensdes
pagas por todas as esferas de Governo aos seus respectivos servidores publicos civis e
militares, bem como a desvinculacio dos critérios de reajuste de ativos e inativos.

41. Ate que sejam promuigadas as leis complementares relativas aos
regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos, foram estabelecidos. nas disposicoes
constitucionais transitorias, critérios para a concessio das aposentadonas dos servidores civis,
dos policiais militares, dos integrantes das Forcas Armadas. dos magistrados e membros do
Ministério Publico e Ministros do Tribunal de Contas da Unido.
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42. De uma forma geral. foram suprimidas todas as matérias infra-
constitucionais e aperfeicoada a redacdo do texto constitucional tornando-o mais abrangente e
mais preciso

43, As reformas ora preconizadas. Excelentissimo Senhor Presidente,
ndo resultam de voluntarismos mas sdo impostas pela precariedade do atual modelo
previdenciario. Reformas analogas estao sendo constantemente implementadas no mundo todo,
€M um processo continuo de ajuste as novas perspectivas demograficas, as mudanc¢as do
processo produtivo € a demanda crescente por justica social.

44 O modelo previdenciario vigente € socialmente injusto pois
privilegia os segmentos mais organizados e com maior poder de pressao, em detrimento dos
segmentos menos favorecidos que, por sua precaria insercio no mercado de trabalho,
encontram maiores obstaculos para ter acesso aos beneficios. Além de injusto, ele ¢ inviavel, no
curto, medio e longo prazos. do ponto de vista financeiro e atuarial. O desenho de suas regras
ndo obedece a boa técnica. sem a qual, qualquer sistema previdenciario, quer funcione em
regime de reparticdo, quer em regime de capitalizacdo, corre o risco de entrar em colapso.

45, Ate agora. as Inconsisténcias do modelo vigente tém sido
resolvidas atraves do achatamento progressivo dos vaiores reais dos beneficios dos que estao
enquadrados no regime geral e também pelo incremento das aliquotas de contribuicio,
enquanto se criam mecanismos privilegiados para aiguns regimes especiais. Na medida em que
as despesas correm todas a conta dos recursos arrecadados pelo Estado. os privilégios de
alguns impiicam necessariamente no sacrificio de outros.

46. Viabiiizar financeiramente a previdéncia social. tornando-a ao
mEesmo tempo mais justa. significa assim garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios as
proximas geragdes, legando aos nossos filhos e netos um patrimoénio construido com o esforgo
solidario de todos os brasileiros.
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Aviso n® 49¢C - SUPAR/C. Civil.

Brasflia, 17 de marco de 1995,

Senhor Primeiro Secret4rio.

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentfssimo Senhor Presidente da
Republica submete & deliberagio do Congresso Nacional o texto da propostz de emenda

constitucional que "Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece normas de transi¢do a d4
outras providéncias".

Atenciosamente.
o f_..-——————-a.
T

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado WILSON CAMPOS

Primeiro Secretdrio da Cimara dos Deputados
BRASILIA-DF.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDACAO
G ¢ G /‘L‘- M.&-—f
Of. n° P-074/95-CCJR Brasilia, 22 de marco ge 1995

Senhor Presidente,

Encaminho a V.Ex®., para as providéncias regimentais cabiveis,
o0 Recurso interposto pelo Deputado Luiz Carlos Santos, Lider do Govemo nesta
Casa, com fulcro no art. 57, XXI, do Regimento Intemo, contra a decisao tomada
pelo Plendrio desta Comissao quanto ao desmembramento da Proposta de Emenda
a Constituigao n° 21, de 1995, ocorrido em reuniao ordinana realizada hoje. Ainda
em tempo, informo a V.Ex®. que tal decisao decorre de questao de ordem
apresentada pelo Deputado Nilson Gibson e recebida como requerimento, tendo

entdo, sido submetida ao Plenario, conforme dispde o art. 57, lll, do Regimento
Intemo.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia meus
protestos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

TO AG

Deputado ROB}

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado LUIS EDUARDO

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA
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Excelentissimo Senhor Presidente da Comissdo de Constituicgéao
Justica e Redacao

Nos termos do Art. 57, Inciso XXI, recorremos da decisao da
Comissao de Constituigcdao e Justica e de Redagao, no
julgamento de questao de ordem formulada pelo Dep. Nilson
Gibson, quanto ao desmembramento da PEC n? 21/95, que dispode
sobre a Reforma da Previdéncia Social, de autoria do Poder
Executivo, pela razdes que seguem em anexo.

GER 3.17.23.004-2 - {(MAI/93)



CAMARA DOS DEPUTADOS

RAZOES DO RECURSO DA LIDERANCA DO GOVERNO

A decisa@o da Comissdo de Constituicdo e
Justica e Redagdo a respeito da questdo de ordem formulada
pelo Dep. Nilson Gibson, quanto ao desmembramento da PEC
21/95, que dispde sobre a Reforma da Previdéncia Social, de
autoria do Poder Executivo merece revista.

E que aquela proposta de emenda
constitucional se constitui num todo organico e concatenado,
visando a modificagdo de todos os regimes de previdéncia
existentes no pais, e estabelece correlacdes entre eles.

Assim, o que se propde é a elaboracao de
uma futura lei complementar tnica quase sob a forma de
estatuto ou mesmo cédigo, que regulamentard em detalhes os
regimes previdencidrios dos servidores piblicos, dos
militares e dos trabalhadores da &area privada.

A Emenda Constitucional fixa para esses
regimes normas e diretrizes muito semelhantes, ressalvando
algumas poucas excecdes para respeitar as particularidades
desses trés grandes grupos de segurados.

A Proposta traz <consigo também a
desconstitucionalizacdao de grande parte da matéria,
transferindo para Lei Complementar aquilo que tecnicamente
nao € matéria constitucional.

Com isto, se faz necessirio estabelecer
uma regra de vigéncia tempordria para que ndo se verifique
um vazio legislativo entre a promulgagao da emenda naquilo
que ela trata no corpo permanente da Constituicao e a
legislacao complementar vindoura e que esté nela
expressamente prevista.

Nao ha no texto da emenda matéria que
nao seja relacionada com a Seguridade Social, seja na parte
concernente a concessao de beneficios de natureza
previdencidria, de saide e assistencial, seja relacionada
com o custeio do Sistema de Seguridade Social, seja ainda
relativa a prépria organizacdo estrutural deste mesmo
Sistema.

Nao se vislumbrando na proposta
governamental diversidade de matérias, antes tratando-se de
unidade temé&tica indecomponivel, manda o regimento, e a
melhor pratica de elaboragdo legislativa, ainda os
precedentes da Casa e mesmo o bom senso, que a matéria seja

3.17.23.004-2 - (MAL/93)



CAMARA DOS DEPUTADOS

apreciada como um todo e de uma s6 vez, sob pena de se estar
violando o préprio regimento da Casa e as regras mais
comezinhas sobre o processo legislativo.

Estas, Sr. Presidente, as razdes que
apresentamos para que seja revista a decisdao dos ilustres
membros da Comissao de Justica, para que se restabeleca a
ordem dos trabalhos, mantendo-se a integridade formal da
proposta. .

N. Termos
Pede deferimento.

. Brasilia, 22 de marco de 1995.

/} /'/
“//f//*
z Carlos Santos
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SGM/P n° 4i¥ Brasilia, 23 de abril de 1995

Senhor Deputado,

Em atencdo & solicitaggdo contida no Of n°

P-074/95-CCJR, informo a Vossa Exceléncia que, sobre o assunto, exarei o
seguinte despacho:

" Prejudicado. Arquive-se."

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia protestos de estima e consideracao.

My % -
LUSEDUARDO

/ Ad
IS EDUARDO
“Presidente

/

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado ROBERTO MAGALHAES

Presidente da Comissao de Constituicao e Justica e de Redagao
NESTA

SGMP-INF
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RELATORIO DE PROPOSICOES

Protocolo = 4302
Proposicao: PEC 0021/95 Autor: PODER EXECUTIVO
Data Entrada Camara: 17/03/95
Namero Origem: MSC 0306/95 Aviso: MSC 0306/95

Ementa: Modifica o sistema de previdencia social, estabelece normas de
transicao e da outras providencias.

Despacho: A Comissao:
Constituicao e Justica e de Redacao
NOVO DESPACHO:
Declaro prejudicada a presente proposicao
face ao desmembramento que resultou nas
PEC's 30, 31, 32 e 33 de 1995, conforme

g4 parecer aprovado pela Comissao de

Constituicao e Justica e de Redacao.
Arquive-se.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO
Of n°P- _0/95-CCJR Brasilia, 8 de margo de 1995
Senhor Presidente,

Em conformidade com o que ficou decidido por esta Comissac
nas reunioes ordinarias, dos dias 22 e 28 do comrente, comunico a Vossa Exceléncia
que os llustres membros deste douto érgdo técnico, nos termos do disposto no artigo
57, lll, do Regimento Intemo, deliberaram no sentido de promover ¢ desmembramento
da Proposta de Emenda Constitucional n® 21/95, que "modifica o sistema de
previdéncia social, estabelece nomas de transicdo e da outras providéncias”, em 4
(quatro) distintas propostas de emendas constitucionais, tratando cada uma delas dos
seguintes temas, a saber: a) transferéncia de iniciativa legisiativa ao Presidente da
Republica, com exclusividade, em matéra de custeio de segundade social, b) o
acesso a informagoes fiscais, bancarias, patrimoniais e financeiras de contribuintes por
orgaocs de fiscalizagao tributaria e previdenciaria, c) alteragdo de matéra relativa a
universalizagao e gratuidade dos servicos de salde como dever do Estado; e d)
disposi¢oes substanciais que modificam o sistema de previdéncia social.

Diante do exposto, e com os anexos que acompanham o
presente, encaminhamos a referida propositura a Vossa Exceléncia, para as
providéncias de estilo, mommente a renumeragdo respectiva das propostas, com a
reserva tematica supramencionada, e a ulterior distribui¢do.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia meus
protestos de elevada estima e considerag3o.

Cordlialmente,

residente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUIS EDUARDO MAGALHAES
DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA
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EXMOS SRS. DEPUTADOS DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E

JUSTICA E DE REDAGAO

No intuito de atender a decisdo ontem adotada por esta CCJR, no
sentido de desmembrar a Proposta de Emenda Constitucional n® 21/95, que
pretende introduzir reforma em matéria de seguridade social, venho apresentar
a V. Exas. sugestio para o referido desmembramento.

Antes de Tazé-lo, devo esclarecer a todos as dificuldades
encontradas.

Em primeiro lugar, pela busca de um critério racional. Procure:
inicialmente colocar numa Proppsta de Emenda Constitucional as normas que
deﬁmtwamente deverdo, se aprovada a Emenda, integrar o texto da
Constiui¢do, e noutra Proposta, as normas transitorias. Logo verifiquel que 1sto
poderia levar a um impasse, pois a aprovagao de uma sem a outra resultaria ou
inoqua, se aprovadas fossem apenas as normas transitorias, ou desastrosa se
ocorresse a aprovaio das normas defimitivas sem as transitonias, pois ficana
aberto um “buraco negro” em matéria de previdéncia.

Outro critério, que me pareceu talvez possivel foi o de se colocar
numa proposta de emenda as normas de custeio, separadamente daquelas que
chamaria de substantivas. Também me convenci de que haveria um impasse
semelhante ao de que falei acima, pois de que valeriam as reformas sem
custeio. ou o custeio sem as reformas?

Fixei-me. assim., NO unico critério que me pareceu racional e

seguro: o de desmembrar apenas maténas que possam Ser apreciadas e
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decididas em separado, pelo Legislativo, sem que decisdes dispares, ora pela
aprovagdo ou pela rejeigao, venha a trazer graves prejuizos para o setor
relevante da vida nacional que € a seguridade social.

Isto posto, proponho a este Plenario que da Proposta de Emenda
Constitucional n° 21/95 sejam desmembradas trés (3) novas emendas assim

caracterizadas:

1)EMENDA “A”, que pretende acrescentar uma alinea “f” ao
inciso II. do art. 61, da Consituigdo Federal. Tal proposta visa
transferir para o Presidente da Republica, em carater de

e esclusividade, a competéncia para propor projetos de lei em

materia de custeio da seguiridade social. Como envolve redugao
de prerrogativas do Poder Legislativo, torna-se desnecessario
dizer da sua relevancia

2) EMENDA “B”, que visa alterar a redagao do § 1° do art. 145 da
,Constituigdo Federal. A alteragdo perseguida consiste na
atribuicdo que seria dada aos orgdos de fiscalizagao tributana e
previdenciaria, para ter acesso a informagbes “sobre o
patrimonio, os rendimentos e as operagoes financeiras €
bancarias dos contribuintes”. Trata-se de mais uma, entre
muitas. tentativas do fisco no sentido de poder devassar a vida
economica dos cidadios, sem limites. E que pela legislagao em
vigor, ja é possivel a quebra de sigilo bancario, ou mediante
ordem judicial, ou por determinagdo de CPIL, ou ainda pelo
Fisco, exigido apenas que se instaure procedimento fiscal. Pelas
discussdes havidas nesta Comissdo., na sessdo de ontem,
pareceu-me consensual a opinido de que esta matéria estaria mal
colocada no texto da PEC 21/95.

3) EMENDA “C”, que objetiva dar nova redagdo ao art. 196 da
Constitui¢do federal.
Em verdade. a alteracdo visa basicamente substituir a idéia da
universalizacdo e gratuidade da prestagdo de servigos de saude,
como direito do cidaddo e dever do Estado, por outre-regime a
ser estabelecido em Lel.
Parece evidente que embora abrangido pelo amplo conceito da
seguridade social, este dispositivo pode ser examinado em
separado do contexto da PEC 21/95, pois situa-se muito mais no
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ambito de diretriz macro-politica de saude, que O constituinte de
1988 preferiu erigir em norma constitucional.

s Em sintese. acompanham a presente Exposigdo quatro minutas de
Propostas de Emendas Cosntitucionais. a de n° 21/935, extraidas do seu texto as
matérias desmembradas, e as caracterizadas como Propostas “A”, “B” e “C",
anexo este que certamente facilitara o exame da matéria ora submetida ao
Plenario desta Comissao.

Nesta oportunidade, renovo a todos 0s meus protestos de elevado

apreco.

Presidenge da
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