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preservardo a continuidadc e a unidade hist6rico-cultural do ambiente urbano, far-se-do por
lei estadual e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacoes
arretamente interessadas.

§ 5° Para aplicagdo do disposto no pardgrafo anterior, lei complementar, cujo
processo terd inicio na forma do art. 61, caput, fixar4, entre outras, normas relativas a:

I - convocacdo da consulta plebiscitdria, inclusive para a identificagdo dos grupos
populacionais que nela se manifestario;

IT' - reparticdo dos recursos vinculados 3s transferéncias constitucionais fedcrais;

IIT - requisitos de nimero de eleitores e renda piblica mfnima, que poderdo scr
diferenciados para cada regido do Pafs; :

IV - desconstituicio dos Municipios que, durante um periodo de cinco anos, nio
alenderem aos requisitos que forem fixados com base no inciso anterior,

Art. 2° Até que scja promulgada a lei complementar a que se refere 0 § 5° do art. 18
da Constitui¢do, introduzido por esta Emenda, obedecer-se-4 ao seguinte:

I - fica vedada a criagdo, a incorporacio, a fusio ou o desmembramento de
Munic{pios;

IT - ficam suspensos os processos de instalagdo dos Municfpios cuja criacdo,
incorporagdo, fusio ou desmembramento j4 tenham sido objcto de plebiscito.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo inclusive aos Municipios que,
embora criados, incorporados, fundidos ou desmembrados em decorréncia de preceito de
ConstituicZo de Estado ou de lei estadual em vigor, ndo tenham realizado eleicOes para os
respectivos cargos.
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‘ § 2° Promulgada a lei complementar mencionada no caput deste artigo, somente
serdo instalados os Municipios referidos no pardgrafo anterior que comprovarem o preenchimento
dos requisitos nela fixados.

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasflia,



"LEG!SLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COCRDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

) |
i
Ty . |'

NDTTTUICH(

1588

¥

O

-----
---------------------------------------------
-------

Titvro HI
Da Orcanizacio po Estapo

CariTurLo 1
DA OrGANIZACAO POLITICO- ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido. os Estados. o Distrito Federal e os Municipios. todos autoéno-
mos. nos termos desta Constituicio.

§ 1.9 Brasihia € a Capital Federal,

§ 2. Os Territérios Federais integram a Unido. e sua cnagdo. transformagao

em Estado ou reintegragdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei comple-
mentar.

§ 3.° Os Estados podem incorporar-se entre si. subdividir-se ou desmembrar-
SC para s¢ anexarem a outros. ou formarem novos Estados ou Territdrios Federais.
mediante aprovagao da populagio diretamente interessada. atraves de plebiscito. e do
Congresso Nacional. por lei complementar.

§ 4.9 A criagdo. a incorporagao. a fusio e o desmembramento de Municipios
preservardo a continuidade e a unidade histérico<cultural do ambiente urbano. far-se-
ao por lei estadual. obedecidos os requisitos previstos em ler complementar estadual,
¢ dgpenderdo de consulta prévia. mediante plebiscito. as populagdes diretamente inte-

essadas

-------------------------------------------------------------
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D4 Exvenps 4 Constmuicio

Art. 60. A Constituigdo poderd s emendads mediante proposta

I - de umi tergo. ne minimo. dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal.

Il - do Presidente da Republica.

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federa-
¢do. manifestando-se. cada uma delas. pela maiona relativa de seus membros

§ 1° A Constituigdo nac poderd ser emendadz na vigéncia de inten engéo
federal. de estado de defesa ou de estado de sitio
§ 2 ° A proposta sera discutida e votada em cada Casz do Congresso Nacional.

em dois turnos. considerando-sc aprovada sc obiner. em ambos (rés quintos dos
VOios dos respectivos membros

§ 3° A emendz 3 Constituicao seré promulgada pelas Mesas da Cédmara dos
Deputados e do Senado Federal com o respective numero de ordem
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§ 4° Nac serd objeio de dzliberagdo a proposia de emendz tendente a abolir

I - 2 forma fedcrativa de Estade.

Il - ovotodireto. secrete. unnersal e periadico.

11 - a separazao dos Podsres.

IV - os direnos e garantia< indinidu
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§ 3° A maicnia constante & proposiz d: emendz reycitade ou havids por pre-
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EGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAC DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI *
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Art. 61, A iniciaing das Jeis complementares e ordinanas calx a qualquer membro
ou comissdo da Camara dos Deputados. do Senado Federal ou do Congresso Nacio-
nal. ao Presidente da Repobhica. a0 Supremo Tribunal Federal. aos Tribunars Supen-

ores. a0 Procurador-Gera! da Repubhca € aos ©1dadaos. na forma € nos casos previstos
esta Constitugao

§ 19830 deniciativa prvatne do Presidenie de Repubhca as Jeis que

] - finem ou madifiquem os efetivos das Forgas Armadas.
}] - disponham sobre

ar cnagao de cargos. fungdes ou empregos publicos na adminisiragac direta e
ulargquica ou aumenio d¢ suz TEMUNEragao.
b, orgamizazac adminisirativa ¢ judiciana. maténa tnibutana e orgamentana,
sengos pubhicos € pessoal dz administragac dos Termionos.

¢ senadores pubhoos da Uniao e Termtonos. seu regime Jundico. provimento

de cargos estabihidade € aposentadona de civis. reforma ¢ ransferénaiz de militares
para a ynatnwidade.

d orgamizacad do Mimsténe Pubhce e dz Defensona Pubhice dz Umido. bem
COMO NOTMas gerals para a orgamzagadoe do Mimisieno Publico € dz Defsnsona Publi-
ca d'~~ Estado: do Disinig F:d.r } € dos Termionos.

€ CTiazad esirulurasad € ainbhui s
GAC pubhica

- -

ol

¢ dot Minstenos e organs dz adminisira-

: - - - r‘f .y = - -~ .- - :
§ 27 A maiaing popuiar podi ser exéraide pele apreszniagac & Camara dos
Deputados

< d: proyzte de e subsinto por ne mimmo. um por cente do eleitorado
nacional. disinhuide p<ic menos por cinco Estados. com ndc menos de trés dezimos
par cento dos elenores de cada um deles

--------------------
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Mensagem n°® 1.382

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 60 da Constituigdo Federal, submeto 2 elevada dcliberagdo de
Vossas Exceléncias o texto da Proposta de Emenda 2 Constituigdo que "Altera o § 4° e acrescenta
§ 5% ao art. 18 da Constituigdo e d4 outras providéncias".

Brasflia, 13  de dezembro dc 1995.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS INTERMINISTERIAL N° 0581-4

Brasilia, 12 de dezembro de 1995.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica:

Temos a honra de submeter a Vossa Exceléncia a presente
proposta de Emenda a Constituigdo visando a regulamentagio da criacdo de
Municipios de modo a racionalizar a organizagdo politico-administrativa de nosso
Pais.

A cnagdo de Municipios esta prevista no § 4° do artigo 18,
que dispde verbis:

‘a criagdo, a Incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios preservardo a continuidade e a
unidade historico-cultural do ambiente urbano, far-se-do por lei
estadual, obedecidos os requisitos previsios em lei complementar
estadual, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populagoes diretamente interessadas”.

Entendemos que esta redagdo, desde sua vigéncia (10.1988),
suscitou, pelo menos, duas indagagdes: (a) se € mais apropriado conferir aos
Estados a fixagdo dos requisitos legais para a criagdo dos Municipios e (b) como
identificar os grupos populacionais que se manifestardo no plebiscito.



Quanto a identificagdo dos grupos populacionais. ha que se ter
€m mente que, para a criagao de Municipios. existem trés hipoteses:

a) a emancipagao de distrito(s), ou parte dele(s), de um
Municipio;

b) a fusdo de distritos ou de parte deles, de Municipios
diversos;

¢) a fusdo de dois ou mais Municipios para a cn=¢ao de um ou
mais novos Municipios.

Havera, portanto, conforme o caso, grupos populacionais
diversos que, em principio, deverdo manifestar-se no plebiscito.

Cremos, preliminarmente, que, quanto a identificacdo dos
grupos populacionais, andou bem o Constituinte de 1988 ao nao fazé-la no proprio
texto do dispositivo, pois descer-se-ia a um detalhamento inconveniente.

Quanto a conferir-se aos Estados a fixagao dos requisitos
legais para a criagdo de Municipios, aponta-se que, dentre outras, tendéncias
politicas, eminentemente regionais e incidentes sobre a manifestagdo legal das
Assembléias Legislativas, submeteram a defini¢do de tais requisitos, em varios
casos, a influéncia de paixdes e conveniéncias estritamente politicas. Por isso, a
decisdo foi destituida da logica institucional e da isen¢do que devem presidir ndo so
0 processo de cmagdo de novos Municipios, mas a propria edigdo da lei
complementar estadual.

Dai a necessidade, ja demonstrada pela pratica dos ultimos
anos. de submeter a cnagdo de Munmicipios a requisitos explicitados em lei
complementar federal, que devera fixa-los levando em conta, pela prudéncia do
legislador. a diver<idade regional do pais.

Por outro lado, a cnagdo e existéncia de um Municipio deve
ter como fundamento basico sua sustentabilidade econdmica e financeira. Da
instalacdo de um Municipio decorre a exigéncia de um minimo de estrutura
admimistratva, de funcionarios publicos, de manuten¢do de servigos que demandam
arrecadagdo suficiente pelo menos para cobrir as despesas dai decorrentes.



A cniagdo desenfreada de Municipios que vem ocorrendo
desde a promuigagao da Constituigao de 1988 nao tem obedecido a esta logica. Ela
tem se pautado, na maioria dos casos. em Interesses outros, que acabam por
fundamentar -se no acesso as quotas do Fundo de Participagdao do Municipios. sem
consisténcia alguma com a economia da area emancipanda.

Assim, ao lado de requisitos populacionais mimimos, lei
complementar deve fixar condigdes de wiabilidade economico-financeira,
independente das quotas do Fundo de Participagdo dos Municipios. No mesmo
passo, 0s Municipios que, durante um periodo minimo de cinco anos, ndo
responderem, positivamente, a essas exigéncias, deverdo ser desconstituidos.
conforme critérios que aquela lei estabelecer.

Mantendo a umdade da proposta. que estabelece a
desconstituicdo do Municipios que, pelo periodo de cinco anos continuos, nio
atenderem os requisitos da lei, propOe-se, que sejam suspensos todos 0s processos
de instalagao de Municipios em curso, mesmo os casos em que os plebiscitos ja
tenham sido realizados ou as leis estaduais promulgadas. desde que nio se tenham
realizado eleigdes. O mesmo para os Municipios criados ou com criagdo
determinada por dispositivo de Constituigdo estadual.

A cnia¢do de Municipios foi objeto de inumeras propostas no
Congresso Nacional em que a mesma problematica ora tratada. foi devidamente
registrada pelos pariamentares a época da Revisdo Constitucional, alarmados com o
surto desenfreado de novos Municipios. constituidos depois do texto de 1988.

Vé-se, pois, que esta medida se reveste de carater de urgéncia,
especialmente quando se levam em conta os dados estatisticos mais recentes. De
acordo com o IBGE, em agosto de 1994, dispunha-se de 4.974 municipalidades,
além de outras 149 nao instaladas. Quatro anos antes, em 1990, esse contigente nao
passava de 4.491 Municipios. eqiiivalendo esse acréscimo ao total de Municipios de
algumas das unidades mais ricas e importantes da Federagcdo. Note-se ainda que. no
presente ano. ja existem 320 novos Municipios com plebiscito aprovado e 82 outros
€m Curso, que certamente represeutarao um NUmero muit0 mais €Xpressivo € nao
menos alarmante.



Como comparagio adicional, para enfatizar essa preocupagao:
cumpre registrar que, entre os anos de 1970 e 1980, foram acrescidos apenas 22
NOVOS Municipios a nossa organizagao politico-administrativa.

Tal circunstancia acarreta, por evidente, alem de uma
fragmentagao politica excessiva, sem a suficiente representatividade popular, grave
descontrole das finangas publicas, perspectiva indesejavel para toda sociedade
brasileira.

Dada a seniedade da situacdo e a necessidade de administrar
de maneira ordenada e uniforme a criagdo de novos Municipios, encaregemps aVossa
Exceléncia o envio do presente projeto de Emenda Constitucional, ao Congresso
Nacional, para apreciagao e votagao.

Respeitosamente,

Ministro de Estado do Planejamento e Orgamento

Pl o e

PEDRO MALAN
Ministro de Estado da Fazenda
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Aviso n° 2.563 - SUPAR/C. Civil.

Em 13 de dezembro de 1995.

Senhor Primeiro Secretério,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentfssimo Senhor Vice-Presidente
da Repuiblica no exercicio do cargo de Presidente da Republica relativa a Proposta de Emenda 2

Constituicdo que "Altera o § 4° e acrescenta § 5° ao art. 18 da Constituicio e d4 outras
providéncias".

Atenciosamente,

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
a Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
PRIMEIRA SECRETARIA da Presidéncia da Republica

Em [ 712/95

De ordem, ao Senhor Secre-
tario-Geral da, Mesa.

o e, Mo

PINHEIRO TORRES
Chefe do GAbinete

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado WILSON CAMPOS

Primeiro Secretdrio da Cimara dos Deputados
BRASILIA-DF.



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N2297, DE 1995
(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N=1.382/95

Altera o § 49 e acrescenta § 59 ao artigo 18 da Cons-

tituicdo Federal e da outras providéncias.
(A COMISSAO DE CONSTITUICEZO E JUSTICA E DE REDACAO)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seqguinte emenda ao texto cons-
titucional:

Art. 1° O art. 18 da Constituicao passa a vigorar com as seguintes modificagdes:

"Art. 18
= EEFFSESSEEEREEEEEEE
T T T

§ 4° A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municfpios
preservardo a continuidade e a unidade histérico-cultural do ambiente urbano, far-se-do por
lei estadual e dependerio de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes
airetamente interessadas.

§ 5° Para aplicagdo do disposto no pardgrafo anterior, lei complementar, cujo
processo terd infcio na forma do art. 61, caput, fixar4, entre outras, normas relativas a:

I - convocagdo da consulta plebiscitdria, inclusive para a identificagdo dos grupos
populacionais que nela se manifestario;

IT - reparticdo dos recursos vinculados as transferéncias constitucionais fedcrais;

ITl - requisitos de ndmero de elcitores e renda piiblica mfnima, que poderdn scr
difcrenciados para cada regido do Pafs;

IV - desconstituicio dos Municfpios que, durante um perfodo de cinco anos, nao
alenderem aos requisitos que forem fixados com base no 1nC1SO anteror.

(*) Republica-se em virtude de incorregoes no anterior.



CAIXA: 148

o'\ 297 de 1985
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Art. 2° Até que scja promul

gada a lei complementar a que se refere 0 § 5° do art. 18
da Constituigdo, introduzido por esta Emenda, obcdecer-se-4 ao seguinte:

Municipios;

I - fica vedada a criagdo, a incorporagdo, a fusio ou o desmembramento de

II - ficam suspensos os processos de instalagio dos Municfpios cuja criacio,
incorporagao, fusio ou desmembramento j4 tenham sido objeto de plebiscito.
§ 1% Aplica-se o disposio no caput deste artigo inclusive aos Municipios que,
embora criados, incorporados, fundidos ou desmembrados em decorréncia de preceito de
ConstituicZo de Estado ou de lei estadual em vigor, ndo tenham realizado elei¢des para os
respeclivos cargos.
§ 2° Promulgada a lei complementar mencionada no caput deste artigo, somente
serdo instalados os Municipio
dos requisitos nela lixados.

s referidos no pardgrafo anterior que comprovarem o preenchimento
Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasflia,

"LEGISLAC.%D CITADA ANEXADA PELA
COCROENECAQC BE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI
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REPUBLICA PEDERATIVA DO BRASIL
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--------------------------------------------------------------------------------

Trreeo 111

Da Orcanitzacio po Estapo

Carimpro |

Da ORrRGaN1zACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA -

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido. os Estados. o Distrito Federal e os Municipios. todos auiéno-
mos. nos termos desta Constituigdo.

§ 1.° Brasilia € a Capital Federal.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido. e sua crniagdo. transformacio
em Estado ou reintegragao ao Estado de origem serdo reguladas em lei comple-
mentar.

§ 3.° Os Estados podem incorporar-se entre si. subdividir-se ou desmembrar-
S€ para se anexarem a outros. ou formarem novos Estados ou Termtonos Federais.



mediante aprovagao da populagdo diretamente interessaca. atraves de plebiscito. € do
Congresso Nacional. por lei complementar.

§ 4° A criacdo. a incorporagao. a fusio e 0 desmembramento de Municipios
preservarao a continuidade e a unidade historicocuitural do ambiente urbano. far-se-
30 por lei estadual. obedecidos os requisitos previstos em lel complementar estadual.
¢ dypenderao de consulta prévia. mediante plebiscito. as populagoes diretamentce 1nte-
ressadas.

---------------------------------------------------------------------------

Tmio IV

D ORrRGaN1ZACAO DOS PODERES
Carinnol

D2 PODER LEGISLATIVO

-----------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------

Siesecao ll
D+ Essenps 4 ConsTITLICAO

Art. 60. A Constituigao podera s emendude mediante proposta:

| - dc um tcrgo. no minime. dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal.

11 = do Presidznte da Republica.

111 - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federa-
c3o. manifestando-se. cada ume delas. pela maione relativa de seus membros

§ 1.° A Corstituigad nac podera ser emendada na vigéncia de intenengao
federal. de estade de deofesa ou de estado de siuo.

$2° A proposta sera discutda e votada em cada Casa do Congresso Nacional.
em dois turnos. considerando-se aprovada s¢ obiiver. em ambdos. (res quIntos dos
volos dos respectivos membros

§3° A emendz 3 Constitwgao sera promulgada pelas Mesas da.Camara dos
Deputados e do Senada Federal com o respectne numero d¢ ordsm

§ 4 “ Nac sera objeie e dzlivcrazao 2 propestz de emenda tendente a abolir
] - 2 forma fedzrauva de Estadce.

Il - o votc direld. secreto. universal € penoGie.

111 - a separasdo dos Podsres.

IN = os direntos e garantiasindnaduars

r



CAIXA: 14
1995

PEC Ne 297 de

LOTE: 1

- havide por pre-

§ 3% A maicna constanie & proposia d: emandz rejeitadz o
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Art, 6]_. Aﬁ Imciating das leis complementares e ordininac Cad a qualquer membro
ou comissac da Camara dos Depulados. de Senade Federa! ou do Congresso Nazio-
nal. ao P:esndemf d2 Repudlica ac Supremo Tribunal Federal aas Tribunais Supen-
OTes. ac rrocurador-Gera! dz Repablica e aos €1d2330¢. na formz € nos c2s0x Previsios
esta Constituicio ‘
— . _ .

§ 19830 de iniciatn g prvatne do Presidenie dz Republica as Jere que

I'- fixem ou madifiquem o¢ efetivos das Forgas Armadas,

Il - disponham sobre

. @' Cnagac de cargos. fungdes ou empregos publices nz administracae direis e
dularquica ou aumenio de suz remune: o Tl
b/ organizagio adminisirativa e jvdj=iz :Na tnbuta
. 'siraliva e judicidna. maténz samentia
W1 iy Va e e malena (nbulana e orgamentana,
§ pessoal da administrazao dos Ternidnos.

; cargm ser\'lg;]reds gubhsos da Un:ac e Temiorios. sey regime jundizo provimanio
3 0% esiabihdade € aposeniadona de Civis. ref . e e
w din . . DrmP € “‘ nsr:r : £ =1‘ §om
Pzre a inatnidade. J ’ *hela e militeres

" =5 = ’ T :
_— nﬂ' 07€am2a3ad de Mimsténc Publico e dz Defe nsdrie Pudhez dz Unize. bem
UM P Y £ m oy - == . . \ - = o i & s
r:t d:u'- E‘h"”"' v7aif para a 0rgenzagde do Minisiénc Pubhze € dz D=fzrsanz Publy-
@ @2t Eslades do Disinie Fedara) ¢ dos Termidmos,
€ CrasA0. esirulurazio e S dse Ntiaas. e E s
C'?l:‘ pUhrlca Y r .,:\. dk. ?".!rhs.'“,- oL & O g.-r:h d:‘. E'j-'T:'a.*.:SiTE'
§ 27 Amdiaina ponular pads e2r enercids pzlz apres
Deputados do provcto d: lor subsinio por. ne minima. um
nasional d:stmbuide pcle menas por cince Estados, com nac mznos de Lréc desimos

14

:niazdc 8 Camarz dos
a7 cenle do elenorado

por cenle dos elenores de cada um dzles
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Mensagem n® 1.382, de 1995, do Poder Executivo

Senhores Mcmbros do Congresso Nacional,
Nos termos do artigo 60 da Constituicdo Federal, submeto 2 elevada dcliberagio de

Vossas Exceléncias o texto da Proposta de Emenda 2 Constituigdo que "Altera o § 4° e acrescenta

§ 5° ao art. 18 da Constituigdo e d4 outras providéncias”.
Brasflia, 13  de dezembro de 1995.

LA



EXPOSICAO DE MOTIVOS INTERMINISTERIAL N9 0581-A, DE 12 DE DEZEMBRQ
DE 1995, DOS SENHORES MINISTROS DE ESTADO DA JUSTICA, DO PLANEJAMEN
TO E ORCAMENTO E, DA FAZENDA =

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica:

Temos a honra de submeter a Vossa Exceléncia a presente
proposta de Emenda a Constituigdo visando a regulamentacdo da cnagdo de
Municipios de modo a racionalizar a organizagdo politico-administrativa de nosso
Pais.

A cnagdo de Municipios esta prevista no § 4° do armngo 18,
que dispde verbis:

“a criagcdo. o incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios preservardo a conninuidade e a
unidade historico-cuitural do ambiente urbano, far-se-do por lei
estadual, obedecidos os requisitos previstos em lei complementar
estadual, e dependerdo de consullta previa mediante plebiscito, as
populacées diretamente interessadas”,

Entendemos que esta redagdo, desde sua vigéncia (10.1988),
suscitou, pelo menos, duas indagagdes: (a) se é mais apropriado conferir aos
Estados a fixacdo dos requisitos legais para a criagao dos Municipios e (b) como
\dentficar os grupos populacionais que se manifestardo no plebiscito.

Quanto a identificagdo dos grupos populacionais, ha que se ter
¢ mente que, para a criagdo de Municipios, existem trés hipoteses:

a) a emancipagdo de distrito(s), ou parte dele(s), de um
Municipio;

b) a fusdo de distritos ou de parte deles, de Municipios
diversos;

¢) a fusdo de dois ou mais Municipios para a crizgdo de um ou
mais novos Municipios.

Havera, portanto, conforme o caso, grupos populacionais
diversos que, em principio, deverdo manifestar-se no plebiscito.

Cremos, preliminarmente, que, quanto a identificagdo dos
grupos populacionais, andou bem o Constituinte de 1988 ao nic fazé-la no proprio
texto do dispositivo, pois descer-se-ia a um detalhamento inconveniente.

Quanto a conferir-se aos Estados a fixagdo dos requisitos
legais para a criagdo de Municipios, aponta-se que, demtre outras, tendéncias
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politicas, eminentemente regionais € incidentes sobre a manifestacio legal das
Assembléias Legislativas, submeteram a defini¢do de tais requisitos, em Varios
casos, a influéncia de paixdes e conveniéncias estritamente politicas. Por 1sso, a
decisdo foi destituida da 16gica institucional e da isengdo que devem presidir ndo so
o processo de criagio de novos Municipios, mas a propria edigdo da lel
complementar estadual.

Dai a necessidade, ja demonstrada pela pratica dos ultimos
anos, de submeter a criacdo de Municipios a requisitos explicitados em lei
complementar federal, que devera fixa-los levando em conta, pela prudéncia do
legislador, a divercidade regional do pais.

Por outro lado, a criagdo e existéncia de um Municipio deve
ter como fundamento basico sua sustentabilidade economica e financeira. Da
instalacdo de um Municipio decorre a exigéncia de um minmo de estrutura
administrativa, de funcionarios publicos, de manutengio de servigos que demandam
arrecadacio suficiente pelo menos para cobrir as despesas dai decorrentes.

A criacdo desenfreada de Municipios que vem ocorrendo
desde a promulgagio da Constituigdo de 1988 ndo tem obedecido a esta logica. Ela
tem se pautado, na maiona dos casos, em interesses outros, que acabam- por
fundamentar -se no acesso as quotas do Fundo de Participagdo do Mumicipios, sem
consisténcia alguma com a economia da irea emancipanda.

Assim, ao lado de requisitos populacionais minimos, lei
complementar deve fixar condigdes de viabilidade economico-financeira,
independente das quotas do Fundo de Participagdo dos Municipios. No mesmo

passo, os Municipios que, durante um periodo minimo de cinco anos, ndo
responderem, posiivamente, a essas exigéncias, deverdo ser desconstituidos,
conforme critérios que aquela le1 estabelecer.

Mantendo a unidade da proposta, que estabelece a
desconstituicio do Municipios que, pelo periodo de cinco anos continuos, nao
atenderem os requisitos da lei, propde-se, que sejam Suspensos todos 0s processos
de instalacdo de Municipios em Curso, mesmo 0s Casos em que OS plebiscitos ja
tenham sido realizados ou as leis estaduais promulgadas, desde que ndo se tenham
realizado eleicdes. O mesmo para os Municipios criados ou com cnagao
determinada por dispositivo de Consttuicdo estadual.

A criacdo de Municipios foi objeto de numeras propostas no
Congresso Nacional em que a mesma problematica ora tratada. foi devidamente
registrada pelos parlamentares a época da Revisdo Constitucional, alarmados com o
surto desenfreado de novos Municipios. constituidos depois do texto de 1988.



Veé-se, pois, que esta medida se reveste de carater de urgéncia,
especialmente quando se levam em conta os dados estatisticos mais recentes. De
acordo com o IBGE, em agosto de 1994, dispunha-se de 4.974 municipalidades,
alem de outras 149 nao instaladas. Quatro anos antes. em 1990, esse contigente nio
passava de 4.491 Municipios. eqiivalendo esse acréscimo ao total de Municipios de
algumas das unidades mais ricas e importantes da Federa¢do. Note-se ainda que, no
presente ano. ja exisfem 320 novos Municipios com plebiscito aprovado e 82 outros
€M Curso, que certamente represeutarao Um NUmero muito Mmais expressivo e nio
menos alarmante.

Como comparagdo adicional, para enfatizar essa preocupagio,
cumpre registrar que, entre os anos de 1970 e 1980, foram acrescidos apenas 22
NOVOS Municip10s 4 nossa organizagao politico-administrativa.

Tal circunstincia acarreta, por evidente, alem de uma
fragmentagdo politica excessiva, sem a suficiente representatividade popular, grave
descontrole das finangas publicas, perspectiva indesejavel para toda sociedade
brasileira.

Dada a seriedade da situagdo e a necessidade de administrar
de maneira ordenada e uniforme a criagdo de novos Municirio., encarecenos aVossa
Exceléncia o envio do presente projeto de Emenda Constitucional, ao Congresso
Nacional, para apreciagio e votagio.

Respeitosamente,

Ministro de Estado do Panejamento e Orcamento
T Tt
PEDRO MALAN
Ministro de Estado da Fazenda

Aviso n® 2.563 - SUPAR/C. Civil.
Em 13 de dezembro de 1995.

Senhor Primeiro Secretdrio,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentfssimo Senhor Vice-Presidente
da Republica no exercicio do cargo de Presidente da Repiblica relativa Prcposta de Emenda 2
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€0onstituicdo que "Altera o § 4° e acrescenta § 5° ao art. 18 da Constituicdo e dd outras
providéncias".

Atenciosamente,

- -

CLOVIS DE BARROS CARVALHO

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
PRIMEIRA SECRETARIA da Presidéncia da Republica
Em /7 /12/95

De ordem, ac Senhor Secre-
tario-Geral da Nesa

ﬁ/us% JluirTams

Chefe dn Cdbinete

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado WILSON CAMPOS

Primeiro Secretdrio da Cimara dos Dcputados
BRASILIA-DF.

Centro Gréfico do Senado Federal — Brasflia — DF



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.” 297/95

Altera o § 4° e acrescenta o § 5 ao
artigo 18 da Constitui¢do Federal e da outras
providéncias.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado Luiz Antonio Fleury

|- RELATORIO

A Mensagem N.° 1382, de dezembro de 1995, do Poder
Executivo, propoe emenda a Constituigio Federal que modifica o § 4° do artigo 18,
acrescenta o § 5° veda temporariamente a criagdo, a incorporagao, a fusdo ou o
desmembramento de Municipios, e suspende os processos de instalacao dos
Municipios cuja criagao ja tenham sido objeto de plebiscito, inclusive dos Municipios
que embora criados, incorporados, fundados ou desmembrados de acordo com
legislagao estadual em vigor, ndo tenham realizado eleigdes. Propde, ainda, que
promulgada a lei complementar mencionada no caput do artigo 2°, somente serao
instalados os Municipios que comprovarem atender os requisitos preconizados nos

§ 4% § 5° da proposta em exame.

.-"/.

y

4

GER 3.17.23.004-2 (MA|/SE)
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Verifica-se, por outro lado, que o plenario desta Casa
aprovou em dois turnos, a PEC n.° 41/93, adotando substitutivo da Comissao Especial

com 0 seguinte teor:

§ 4° - A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento
de Municipios preservardo a continuidade e a unidade historico-cultural do ambiente
urbano, far-se-dao por lei estadual, obedecidos o0s requisitos previstos em lei
complementar federal ¢ dependerdo de consulta prévia as populagoes diretamente

interessadas, incluidas nestas as de todas as areas afetadas pela alteragao institucional.”

IT- VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, sob o palio do artigo 202, capui,

do Regimento Interno, apreciar a proposi¢ao quanto a sua admissibilidade.

Examinando a espécie, verifica-se que, embora redigidas
de modo diverso, as Propostas de Emenda a Constituicdo de n°® 41/93 e a de
. n® 297/95, na parte em que pretendem a alteracdo do § 4° do artigo 18 da
Constituicao Federal visam o mesmo objetivo. Ambas pretendem o uso de lei
complementar federal para estabelecer, além das ja fixadas na Lei Maior, outras regras
a serem observadas para a criacdao, incorporac¢do, fusao ou desmembramento de
Municipios. Por isso, sdo de identidade substancial, ou seja, sdo idénticas em conteudo

e proposito.

Com efeito, tendo sido aprovado pelo plenario desta

Casa a PEC n.° 41/93 em primeiro e segundo turnos, a teor do artigo 163, Incisos [, VI

GER 3.17.23.004-2 (MAI1/58)
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e VIII do Regimento Interno, a PEC n.® 297/95 no que se refere a alteragdo do § 4° ¢

a inser¢ao de um § 5°, esta prejudicada.

Quanto ao artigo 2°, ainda que o argumento proceda, a
proposta ndo pode vingar como esta, por violar de modo gritante, o principio
federativo, entronizado como clausula pétrea no inciso I do § 4° do artigo 60 do

Texto Supremo.

........................

s 47 Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

[ - a forma federativa de Fstado; ™

E pacifico que ndo se pode falar em federagdo sem autonomia
dos Estados-Membros. E certo que ndo ha consenso acerca do que venha a ser essa

autonomia.

O artigo 18 da Constituicdo, além de relacionar as entidades
componentes do Estado Federal, diz que todos sao autonomos, “nos termos desta

Constitui¢ao”.

No tocante aos Estados-Membros. o cerne dessa autonomia esta
explicito no artigo 25, segundo o qual tais entes “organizam-se e regem-se pelas

Constituigdes e leis que adotarem, observados os principios desta Constituigdo™.

E justamente esse dispositivo que a PEC proscreve no seu artigo
2°, ao suspender a eficacia, e ate a tornar definitivamente sem efeito, atraves do § 3°,
leis que ja estavam devidamente aprovadas pelas Assembléias estaduais, relativamente

a municipios por serem instalados.

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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Nos termos do artigo 18, § 4° da Carta em vigor, as
regras para a alteragdo territorial dos Estados sao de competéncia exclusiva das
Assembleias Legislativas. O assunto pertence exclusivamente aos Estados, portanto. A
conclusividade de suas decisdes ndao pode, no caso, ficar a mercé do Poder Central. Os
municipios ja legalmente criados nao podem ter sua instalagdo condicionada pelo
Congresso Nacional, sob pena de se estar, com isso, desfigurando o modelo plasmado
pelo constituinte originario, de que a autonomia politica dos Estados é expressao

maxima.
Deste modo, voto pela inadmissibilidade da PEC em

pauta.

Sala das Comissoes em. .5 de maio de 1999

i

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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= COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 297. DE 1995

[11 - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica ¢ de Redag¢do. em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela inadmissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituigao n® 297/95, nos termos do parecer do Relator.
Deputado Luiz Antonio Fleury. O Deputado Léo Alcantara apresentou voto em

separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Carlos Alelmia - Presidente, Geovan Freitas, Jose
Roberto Batochio e Inaldo Leitdo - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Konder
Reis, Darci Coelho, Eduardo Paes, Jaime Martins, Moreira Ferreira, Ney Lopes,
Paulo Magalhaes. Ricardo Fiuza, Vilmar Rocha, 1édio Rosa, Mendes Riberro
Filho, Osmar Serraglio, Z¢é Indio. André Benassi, Jutahy Junior, Léo Alcantara.
Moroni Torgan. Nelson Otoch, Vicente Arruda, Zulai€é Cobra, Antonio Carlos
Biscaia, Geraldo Magela, Marcelo Déda, Marcos Rolim, Waldir Pires, Ary Kara,
Augusto Farias, Edmar Moreira, Gerson Peres, Luiz Antonio Fleury. Fernando
Coruja, Roland Lavigne, José Antonio, Sérgio Miranda, Bispo Rodrigues,
[Luciano Bivar, Paulo Marinho, Gustavo Fruet, Nelson Marchezan, Jair

Bolsonaro ¢ Nelson Marquezellr.

Sala da Comissdo, em 11 de agosto de 1999

f’fﬂ"’ /
Deputado JOSE CARLOS ALELUIA
/" Presidente

/
o
/ ;

/
’/ i

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)



ﬁﬁ:éf

Camara dos Deputados - Anexo IV - Gab. 726 - Brasilia - DF - 70160-900 - Fone: (061) 318-5726 - Fax: (061) 3182726

CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado LEO ALCANTARA

Comissiao de Constituicao, Justica e Redacio

Proposta de emenda a Constituiciao n° 297/95

Propde alterar artigo § 4° do artigo 18 da Constitui¢do, que dispde sobre a criagdo de Municipios
Voto do Deputado Leo Alcantara

A proposta de emenda em constitucional de numero 297/95,
representada pelo Poder Executivo em dezembro de 1995, através da
Mensagem n® 1382/95, propde alterar o texto original do artigo § 4° do artigo
18 da Constitui¢do que dispde sobre a criagdo de Municipios.

Em que pese a relevancia da matéria, que pretende o uso de lei
complementar para estabelecer, além daquelas ja observadas pela Lei Maior.
regras a serem observadas para a criagdo, incorporagdo, fusdo ou
desmembramento de Municipios, tais alteragdes ja foram contempladas pela
EC de n® 15, aprovada em 12 de setembro de 1996.

Nos termos da EC 15/96, a nova redagdo do § 4, do artigol8.
estabelece: “A cniagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios tar-se-do por leir estadual, dentro do periodo determinado por lei
complementar federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito,
as populagdes dos municipios envolvidos, apos divulgac¢do dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma de lei.””

A PEC ora em tela, de numero 297/95 propde o § 4 com a
seguinte redacdo: “A cria¢do, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios preservardo a continuidade e a unidade historico cultural do
ambiente urbano, far-se-do por lei estadual e dependerdo da consulta prévia,
mediante plebiscito as populacdes diretamente interessadas.”

A similaridade das propostas ¢ evidente, o que nos leva a casa,
esta prejudicada.

Sala das Comissoes, em 1/ de Mjmm £999.

e

Deputado Leo Alcantara

Escritorio (085) 261-6366 - Fax: (085) 261-2378
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 297-A, DE 1995
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N° 1.382/95

Altera o § 4° e acrescenta § 5° ao artigo 18 da Constitui¢do Federal e da outras

providéncias.

a
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
SUMARIO
I - Proposta inicial
O [I- Na Comissdo de Constitui¢ao e Justi¢a e de Redacgao:

- Parecer do Relator
- Parecer da Comissao

- Voto em separado do Deputado L.éo Alcantara

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S9)



Publique-se.

Em ' }J'C ?!’ 99 | esi.dl{ent

CAMARA DOS DEPUTADOS },?
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACA(

OF. N°721-P/99 - CCIR Brasilia, em 12 de agosto de 1999

Senhor Presidente.

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias
regimentais cabiveis, a Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 297/95, apreciada
por este Orgido Técnico em 11 de agosto do corrente.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia protestos

de elevada estima e distinta considerac¢ao

/ .
S
Deputado JOSE CARLOS ALELUIA

" /" Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
DD. Presidente da Camara dos Deputados

NESTA

GER 3.17 23 004-2 (JUN/99)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 297-A, DE 1995
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N° 1.382/95

Altera o § 4° e acrescenta § 5° ao artigo 18 da Constituigdo Federal e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissao de Constituicdo e Justica e de Redagao
pela inadmissibilidade.



