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TEXTOQ / JUSTIFICACAO

Suprimir o artigo 2° da Medida Proviséria n® 630, de 24 de dezembro de 2013.
Art. 2° Fica revogado o inciso III do § 2° do art. 9° da Lei n® 12.462 de 4 de agosto de
2011.
JUSTIFICATIVA

Trata-se da Medida Provisdria n°. 630/2013 que, dentre outras medidas, em seu arl. 2° revoga o inciso II1 do §2° do arl. 9 da

Lei n® 12.462/2011 (RDC - Regime Diferenciado de Contratages Piblicas).

O inciso em voga trata do critéric de julgamento no caso de contratagio integrada, que seria Técnica e Prego, e sua revogagio

ndo coaduna com os principios norteadores do RDC e do préprio direito administralive, conforme sers exposto.
- Contratacfo Integrada

Nos termos do art. 9°, §1° da Lei do RDC a contratagao integrada “compreende a elaboragio e o desenvolvimento dos
projetos basico e execulivo, a execugdo de obras e servigos de engenharia, a montagem, a realizagao de lestes, a pré-operagio

e todas demais operagdes necessdrias € suficientes para a entrega final do objeto.” .

No RDC, a contratagdo integrada é reservada para a execugiio de obras e servigos de enpgenharia. A adogao desse regime é

preferencial para esses servigos, ao lado dos regimes de empreilada integral e por prego global.

Via de regra os trés regimes de contratagio pariilham de uma grande semelhanga, sdo apliciveis quando o objeto da licitagdo

for infraciondvel.

J& no caso das contratagfes integrada e empreitada iﬁtegral a semelhanga € estendida, pois a contratagio abrange a totalidade
das etapas da obra, conferindo uma margem de autonomia mais ampla ao particular em relagio & concepgao da preslagio &

ser executada.

Quando olhamos exclusivamente para a contratagio inlegrada, essa margem de autonomia & ainda mais ampla, pois abrange a

participagao do particular para concepgdo do projeto bésico. \

Essa modalidade de conlralagip traz maior cooperagio entre o ente pdblico € o particular, sendo o ente piblico beneficiac\ig\

pela eficiéncia da execugio do conlrato e pela expertise do particular na solugio dos problemas.
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Tal prética traz beneficios ac longo da obra, pelo planejamento e preparo para quaisquer imprevistos durante a execugio,

agregando vantagens econdmicas ¢ maior qualidade técnica as contratagdes.
- O Projeto Bisico

Um projeto basico, segundo a lej n°. 8.666 de 21 de junho de 1993, é o conjunto de elemenlos necessdrios e suficientes, com
nivel de precisio adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagio,
elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
ratamento do impacto ambiental do empreendimento, ¢ que possibilile a avaliagio do custo da obra e a definigio dos

s - )
métodos e do prazo de execugao. !

Deve conter os seguintes elementos:

- Desenvolvimento da solugio escolhida de forma a fornecer visao global da obra e identificar todos os seus

elementos construtivos com clareza;

- Solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulagao ou de variantes durante as fases de elaboragio do projelo executivo e de realizagio das obras e

monlagem,

- Identificagio dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar 4 obra, bem como suas
especificagdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo

para a execucao;

- Informagdes que possibilitem o estudo ¢ a dedugio de mélodos construtivos, instalaghes provisorias e condigdes

organizacionais para a obra, sem frustrar o carter compelitivo para a sua execugio;

- Subsidios para a montagem do plano de licitagio e gestio da obra, compreendendo a sua programagio, a estratégia

de suprimentos, as normas de fiscalizac;ﬁp e outros dados necessdrios em cada caso;

- O orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentade em quaniitativos de servigos e fornecimentos

propriamente avaliado.
Nota-se prontamente a agilidade e economicidade advindas da boa elaboragio do projeto basico.

Feitas todas estas ponderagies e classificagbes passamos ao cerne na problemadtica na revogagio do inciso 111 do §2° do art. 9
da Lei n°. 12.462/2011.

- A Técnica e Prego.

E o critério de selegio em que a proposta mais vanlajosa para a Administragio € escolhida com base na maior média

ponderada, considerando-se as notas obtidas nas propostas de prego e de técnica.

Tal critério € usado na contratagio de servigos de natureza predominaniemenie intelectual, tal qual € a elaboragao de projelos

bisico e executivo.

Toda legislagao e entendimento do Egrégio TCU corroboram para a adogic deste crilério nos servigos .de natureza
predominantemente inlelectual, sendo vejamos:
Somenle utilize a licilagdo do tipo técnica e prego para servigos com caraclerighicas

eminentemente de natureza inlelectual, de modo a atender o disposto nos arts. 45 % 46
da Lei 8.666/1993, excluindo dessa licitago a aguisicio de bens que, ainda

informdtica, sejam de ficil obtenciio no mercado, mediante a préyia. especificagao,
E
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ainda os servigos comuns para a operagao do sistema a ser desenvolvido/adguirido.
Acdérdao 1631/2005 Primeira Camara

Ademais, no préprio Decreto n® 7.581, de 11 de outubro de 2011, que regulamenta o RDC, em seu art. 28, deixa claro que o
critério técnica e prege deve ser usado como critério servigos de natureza predominantemente intelectual.
Art. 28. O critério de julgamento pela melhor combinagio de técnica e prego serd
utilizado exclustvamenie nas licilagdes destinadas a contratar objeto:
1- de natureza predominantemente intelectual ¢ de inovagao tecnoldgica ou técnica;
(Omissis)
A Lei n° 8.666/93 traz, em seu art. 13, ol laxativo dos servigos téenicos profissionais especializados, incluso, em seu inciso
IV os servigos de fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de ohras e servigos.
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
(omissis)
1V - fiscalizagio, supervisdao ou gerenciamenlo de obras ou servigos;
(omissis)
Permitir a contratagio integrada, ¢ todos os servigos que esta contratagio abrange, pelo critéric de menor prego, sem
considerar a técnica utilizada e qualificagie da empresa é uma afronta direta ao Principto da Eficdcia Administrativa em prol

do Principio da Vantajosidade. Nao pode haver favorecimento & um principio em detrimento de outro.

Nos ensinamentos do notério Professor Margal Justen Filho “A licitago destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa
para a administragio ptblica. A maior vanlagem se apresenta quando a administragdo piblica assumo o dever de realizar a
prestagio menos onerosa € o particular se obriga a realizar a melhor e mais completa prestagdo. Configura-se, porlanto, uma
relagBo custo-beneficio. A maior vanlagem corresponde a situagio de menor custo e maior beneficio para a administragio
pablica. De modo geral, a vantagem buscada pela :dldminis'trar;ﬁo publica dertva da conjugacio dos aspeclos de qualidade e da
onerosidade. Significa dizer que a administragio piblica busca a maior qualidade da prestagio e o maior beneficio

econdmico,” (FILHO, Margal Justen — Curso de Direito Administrativo, 7 Edigao, Editora Forum, pg 450).
Impossivel chegarmos a conclusio diversa de que a qualidade referida pelo célebre autor trata-se da técnica adotada.

Admitirmos a setirada deste critério de julgamento seria 0 mesmo que admitirmos que a qualidade das obras que tratam o art.

1% e seus incisos, na Lei do RDC € irrelevante.
Art. 1o E instituido o Regime Diferenciado de Contratagbes Piblicas (RDC),
aplicdvel exclusivamente as licitaghes e contratos necessdrios 2 realizagio:

I - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, conslantes da Carteira de Projetos
Olimpicos a ser definida pela Autoridade Piblica Olimpica (APQ); e

II - da Copa das Confederacoes da Federagio Internacional de Futebol Associagao -
Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa
2014 do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as agdes
previstas no Plano Estralégico das Agoes do Governo Brasileiro para a tealizagio da
Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras
piblicas, as constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a Uniio,
Estados, Di§trilo Federal e Municipios;

I - de obras de infraestrutura € de contratagiao de servigos para os aeroporlgs das
capitais dos Estados da Federagio distantes até 350 km (trezentos e cinjyenta
quildmetros) das cidades sedes dos mundiais referidos nos inctsos I e 1L

IV - das agoes integranles do Programa de Aceleragio do Crescimento (

(Incluido pela Lei n° 12.688, de 2012)
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V - das obras e servigos de engenharia no dmbiio do Sistema Unico de Satide - SUS.
{(Incluido pela Lei n® 12.745, de 2012)

VI - das obras e servigos de engenharia para construgio, ampliagio e reforma de
eslabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo.

Concluimos pela tevogagio do art. 2° da Medida Proviséria n®. 630/2013.
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