PROJETO DE LEI N° , DE 2014
(Do Sr. Eliseu Padilha)

Dispde sobre a isengdo de IPI para a troca
do parque instalado de lampadas no setor
residencial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A troca do “parque instalado” de lampadas incandescentes por
lampadas LFC’s, no setor residencial, fica isenta do pagamento de Imposto sobre
Produto Industrializado — IPI, pelo prazo de 6 (seis) meses a contar da data de entrada
em vigor desta lei, conforme regulamento.

Art. 2°. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos
arts. 5° 11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o
montante da renincia fiscal decorrente do disposto no art. 1° e o incluird no
demonstrativo a que se refere o 86° do art. 165 da Constituicdo Federal, o qual
acompanhara o projeto de lei orcamentéaria, cuja apresentacdo se der apds decorridos 60
(sessenta) dias da publicacéo desta Lei.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior ao do
cumprimento do disposto no art. 2°.

JUSTIFICATIVA

Segundo o Balango de Energia Util, a iluminagdo é responsavel pelo
consumo de, aproximadamente, 17% da energia elétrica utilizada no pais. As lampadas
incandescentes, predominantes no setor residencial, respondem por grande parte deste
consumo, no entanto, principalmente apos a crise de suprimento elétrico, ocorrida em
2001, essas lampadas vém perdendo mercado para modelos mais eficientes
(fluorescentes compactas — LFC's) que consomem por volta de quatro vezes menos
energia em relacéo as incandescentes.

O governo criou programas de incentivo para retirada das lampadas
incandescentes do mercado, que atualmente sdo responsaveis pela iluminacgdo de cerca
da metade das residéncias brasileiras frente a um parque de iluminagéo instalado no pais
da ordem de 550 milhdes de lampadas anuais.

O fato prova que o Brasil ainda tem muito a avancar em eficiéncia
energética no quesito iluminagdo. Esta é a opinido do diretor da Divisdo de LED das
Lampadas Golden, Ricardo Cricci. “O produto, que consome 10% da energia para gerar
luz, desperdigando os 90% restante para geragéo de calor, ndo atende mais as demandas



por eficiéncia, durabilidade e sustentabilidade, tanto que muitos paises ja o baniram do
mercado”.
Decorridos 11 anos da entrada das lampadas fluorescentes compactas

(LFC’s) no Pais, elas atualmente representam cerca de 200 milhdes de unidades
vendidas segundo estimativa da Golden. Este mercado, que cresce cerca de 20% ao ano,
apresenta na avaliacdo de Cricci “um indice muito pequeno quando comparado ao
tamanho do mercado, visto que a lampada incandescente ainda deve ser responsavel por
aproximadamente 50% da iluminacdo residencial no Brasil”.

Com a legislacdo que prevé a retirada gradual destas lampadas (superior
a 40 Watts) a partir de 30 de junho de 2012, este se apresenta como um mercado
promissor para as empresas de iluminagdo. Segundo técnicos do Ministério das Minas e
Energia, s6 a substituicdo de lampadas por modelos mais econdmicos geraria ao pais
uma economia de 10 milhdes MWH/ano até 2030.

Desde a invengdo da incandescente em 1879, as lampadas fluorescentes
compactas representam um marco na histéria da iluminagdo e vem contribuindo para
mudar o comportamento do consumidor. Segundo Cricci, 0 preco elevado e a vasta
oferta de produtos sem certificacdo técnica que assolaram o mercado nos primeiros anos
contribuiram para acentuar a resisténcia do consumidor frente a nova tecnologia. “A
auséncia de uma legislacdo especifica fez com que o mercado fosse invadido por
produtos de péssima qualidade, surgindo um preconceito contra a lampada compacta em
funcdo da concorréncia com aquelas sem qualidade luminica, vida curta e auséncia de
garantia”, explica Cricci.

Com a implementacdo da Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia
(ENCE), bem como do selo do Procel e do Inmetro para assegurar a qualidade e a
eficiéncia energética do produto, a lampada fluorescente compacta foi conquistando
credibilidade. Hoje suas qualidades técnicas, como durabilidade até oito vezes maior e
economia de até 80%, estdo amplamente disseminadas e mais acessiveis em termos de
preco e aplicabilidade. Este mesmo caminho deve ser percorrido pelo Ligh Emiting
Diodes — LED.

A tendéncia de consumo aponta favoravelmente para as fontes eficientes,
com baixo indice de metais pesados, de longa duragdo e de IRC (indice de Reproducéo
de Cor) elevado. Neste aspecto, 0 LED destaca-se a melhor alternativa em termos de
Lumens por Watt disponivel no mercado. Com vida util que pode chegar a 25 mil horas
e baixo consumo de energia, ele € a grande coqueluche do momento.

Segundo Cricci, daqui quatro anos os investimentos na tecnologia LED
devem representar 50% do consumo total de lampada no pais. Ele afirma que “esta
tendéncia tem motivado a diversificagdo da oferta de produtos ligados ao mercado
sustentavel, forcando uma verdadeira revolucdo no portfolio de fabricantes de
lampadas™.

Essa é a tendéncia que se observa no mundo. Como exemplo, citamos o
cenario europeu.

. A UE decidiu proibir as lampadas incandescentes tradicionais
a partir de 100W, prevendo a sua substituicdo por lampadas mais ecoldgicas;



. Todas as lampadas que desperdicam energia estdo a ser
gradualmente retiradas do mercado europeu;

. Até 2020, estas medidas permitirdo poupar energia suficiente para
satisfazer as necessidades energéticas de 11 milhdes de agregados familiares
por ano e reduzir as faturas anuais de eletricidade no sector domestico, em
meédia, em 25 euros.

. O custo inicial das novas lampadas, mais elevado do que o das
lampadas tradicionais, é rapidamente amortizado, uma vez que utilizam um
quarto ou um quinto da electricidade consumida pelas lampadas
incandescentes e duram 6 a 10 vezes mais.

. Durante o seu tempo de vida, uma lampada fluorescente compacta
permitir-lhe-& poupar cerca de 60 euros. E igualmente provavel que a medida
que mais pessoas forem comprando as novas lampadas estas fiqguem mais
baratas.

Frente as atuais dificuldades e riscos no abastecimento de energia elétrica
no Brasil, minha sugestdo € que se faca um Programa de Incentivo para troca do
“parque instalado” de lampadas para iluminacfo no setor residencial, que segundo
informacBes de mercado, representa cerca de 20% do consumo de energia elétrica
nacional.

O principal fator que impede a adogdo em massa das lampadas de
LED é o preco e investimento inicial na troca.

Acredito que o corte temporario de IPI funcionara auxiliando o programa
de incentivo do governo federal. Com o corte do referido imposto, a reducdo no
consumo de energia em iluminacdo seria reduzida de 40% até 85% (relativo a troca de
lampadas incandescentes) na parcela do consumo de energia elétrica referente a
iluminacao.

Pelo acima exposto, contamos com o apoio dos nobres colegas para a
aprovacao desse projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 01 de abril de 2014

Deputado ELISEU PADILHA
PMDB/RS



Legislacdo citada

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

Secdo Il
Da Lei Orcamentéria Anual

Art. 5% O projeto de lei orgcamentaria anual, elaborado de forma compativel com
o0 plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renlncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracbes na legislacdo, da variacao do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se
comprovado erro ou omisséo de ordem técnica ou legal.

8§ 2° O montante previsto para as receitas de operacgdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide
ADIN 2.238-5)

8§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento
de suas propostas orcamentarias, 0s estudos e as estimativas das receitas para o
exercicio subseqiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de
calculo.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20101-2000?OpenDocument

Secdo Il
Da Renlncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacédo
da base de calculo, majoracgéo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base
de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

8§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicao contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 32 O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do
art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de debito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Secao Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153iv

| - o plano plurianual,
Il - as diretrizes orcamentarias;
I11 - os or¢gamentos anuais.

8 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracédo
continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentérias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre
as alteracOes na legislacéo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.



