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| - RELATORIO

No presente projeto de lei, os Presidentes dos Tribunais Superiores
e 0 Senhor Desembargador Edmundo Minervino, Presidente do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios, encaminharam a esta Casa, essa
proposicdo, na conformidade do texto constitucional (art. 96, II, "b")
acompanhado de justificacdo pertinente, que altera dispositivos da Lei n°
9.421, de 24 de dezembro de 1996, e reestrutura as carreiras dos servidores
do Poder Judiciario da Unido, Distrito Federal e Territorios.

O Projeto de Lei n°5.314/2001, aqui abordado, além de seu texto, é
integrado por seis anexos, dispondo sobre as Carreiras Judiciarias, classes,
padrbes, area de atuacdo, nivel das fungdes e o0s respectivos valores
remuneratorios.

O deputado Jarbas Lima, que nos honrou com sua presenga, por
algum tempo nesta Comissdo, ja havia se manifestado a respeito, cujo voto
passo a adotar pela substancia de que 0 mesmo se revestiu.



Il - DISCUSSAO

A proposicao é o resultado de estudos e ponderacdes feitas pelos
integrantes do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores, do
Conselho da Justica Federal e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios, visa a valorizagdo e profissionalizacdo dos servidores dos quadros
de pessoal dos 6rgdos do Poder Judiciario, por meio de politicas que
incentivem a evolucdo na carreira, propiciando-lhes oportunidade de
capacitacdo e desenvolvimento profissional e fixando-lhes retribuicao
compativel com a natureza e a complexidade das atividades inerentes aos
cargos e funcdes de apoio técnico e administrativo a prestacao jurisdicional.

A Comissdo, dos tribunais ditados, com seriedade, ao elaborar o
Projeto, justifica detalhadamente os dispositivos.

Face a qualidade e pertinéncia da Justificacdo do PL n° 5.314/2001,
adoto integralmente seus termos, como fundamento do voto. "In verbis”.

"O projeto de lei ora submetido a apreciacdo das
augustas Casas do Congresso Nacional visa a
reestruturar as carreiras dos servidores do Poder
Judiciario, mediante a alteracdo da Lei n® 9.421, de
24 de dezembro de 1996, e a complementacéo de seus
dispositivos, objetivando ajusta-los as necessidades
da Administracéo.

A proposicdo - fruto de estudos feitos por comissao
integrada por representantes do Supremo Tribunal
Federal, dos tribunais superiores, do Conselho da
Justica Federal, do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios e -- entidades sindicais -, além
de aprimorar as politicas e as diretrizes
estabelecidas para a gestdo de recursos humanos,
almeja  solucionar o0s principais problemas
relacionados a questdo remuneratéria dos
integrantes das carreiras judiciarias.

O artigo 1° do projeto de lei altera a redacdo dos
artigos 7° e 9° da Lei n® 9.421/96.

A nova redacdo do artigo 7° tem como proposito
conceituar a progressao funcional e a promogéo, bem



como adequar este ultimo instituto ao texto do § 2° do
artigo 39 da Constituicdo Federal, com a redacgao
dada pela Emenda Constitucional n°® 19/98, o qual
prevé a participacdo em cursos de aperfeicoamento
como um dos requisitos para promogao na carreira.
Cabe a cada oOrgao abrangido pelas disposicdes
constantes deste projeto de lei instituir e disciplinar,
no ambito de sua competéncia, o Programa
Permanente de Treinamento e Desenvolvimento, na
forma do artigo 10.

Com a modificagdo do artigo 9° pretende-se
contribuir  para a maior valorizacdo e
profissionalizacdo dos servidores, assegurando-lhes
perspectivas de crescimento e desenvolvimento
profissional com a garantia de ocupacao das funcdes
de direcdo, chefia e assessoramento, consolidando e
padronizando a politica de se priorizar a designagao
de servidores das carreiras juridicas para o exercicio
de funcbes comissionadas, pratica ja utilizada nos
orgaos do Poder Judiciario.

O artigo 2° tem por objetivo dar cumprimento a
norma do artigo 15, 8 1° do projeto de lei
complementar, de iniciativa do Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica, ora em tramitacdo no
Congresso Nacional (CD PLP 248/98), qualificando
as carreiras judiciarias como atividades exclusivas de
Estado, tendo em vista que as atribui¢cbes dos
servidores que as integram sdo essencialmente de
natureza técnica e administrativa, indispensaveis a
prestacdo jurisdicional, ndo podendo ser delegadas,
s6 competindo ao Estado fazé-lo por meio de seus
agentes.

O artigo 3° em conjugagdo com o0 Anexo |,
reestrutura as carreiras judiciarias, de modo a acabar
com a superposicdo atualmente verificada entre a
classe final de uma carreira e a classe inicial das
subsequentes, e, com o Anexo Ill, estabelece a
correlacdo entre a situagdo anterior e a nova, para o
enquadramento dos servidores. Tal superposicao foi



eliminada em razdo da dificuldade de crescimento
profissional do servidor que, ao alcancar o final de
sua carreira, sente-se desmotivado a evoluir para a
subsequente, mediante concurso publico, devido a
reducdo salarial de cinco padrdes e do intersticio de
cinco anos necessario para atingir o nivel salarial do
cargo inferior.

O artigo 4°, por meio do Anexo Il, fixa os vencimentos
dos cargos das carreiras judiciarias, tomando como
paradigma os valores constantes das tabelas salariais
das carreiras do Poder Executivo (Medidas
Provisorias n° 2093-24/2001 e 2.136-37/2001) e do
Tribunal de Contas da Unido (Projeto de Lei CD
2.208/99).

A tabela de vencimentos dos cargos efetivos,
composta de quinze padrdes salariais para cada
carreira, distribuidos igualmente pelas classes A, B e
C, tem como pressuposto assegurar a equidade dos
vencimentos dos cargos integrantes dos quadros de
pessoal dos 6rgdos do Poder Judiciario da Unido, em
razdo da complexidade e da responsabilidade das
atribuicoes.

Releva salientar que, embora o advento da Lei n°
9.421/96 tenha propiciado melhoria salarial para os
servidores das carreiras entdo criadas, é fato que a
sistemética remuneratoria adotada ndo afastou as
profundas distorcBes salariais verificadas entre os
servidores do Poder Judiciério e dos demais Poderes.

A questdo central diz com a notdria defasagem das
tabelas remuneratdrias vigentes no Poder Judiciario
quando confrontadas com a remuneracdo das
carreiras de nivel superior e intermediario dos
Poderes Executivo e Legislativo, bem como quando
cotejadas com os salarios dos empregados
terceirizados que prestam servicos ao Poder
Judiciario, fato que vem ocasionando crescente
evasdo de  servidores  recém-nomeados e
desestimulando os mais antigos.



O artigo 5° trata das remuneracgdes das funcbes
comissionadas. Relativamente a situacdo atual, o0s
valores constantes do Anexo IV ndo foram alterados e
correspondem ao somatorio das parcelas que hoje
compdem a retribuicao pelo exercicio dessas funcdes.
Aplicam-se aos servidores sem vinculo efetivo com a
Administracdo Publica e aos integrantes de carreira
judiciaria ou requisitados que ndo optarem pelos
vencimentos do cargo efetivo. Estes ultimos, ao serem
investidos em funcdo comissionada, optando pela
remuneracdo do cargo efetivo ou emprego
permanente, terdo acrescidos aos seus vencimentos 0s
valores constantes do Anexo V.

A proposicdo mantém para 0s ocupantes de cargos
comissionados, de livre provimento, e para 0S
servidores investidos em funcdo comissionada,
integrantes da carreira judiciaria ou requisitados, 0s
valores fixados pela Lei n® 9.421/96, ndo havendo,
assim, acréscimo de despesas.

O artigp 6° tem como escopo assegurar a
irredutibilidade de vencimentos caso a transposicao
do servidor para a nova situacdo resulte em
decréscimo de remuneracao.

Pelo artigo 7° é extinto o Adicional de Padrdo
Judiciario - APJ, a que se referem os artigos 8° e 14,
Il, da Lei n°® 9.421/96, ficando os respectivos valores
incorporados aos vencimentos constantes da tabela
do Anexo II.

O artigo 8° altera o calculo da Gratificacdo de
Atividade Judiciaria - GAJ, a que alude o artigo 13
da Lei n® 9.421/96, mediante reducéo e unificagéo
dos varios fatores de ajuste. 0 valor da parcela
correspondera a trinta por cento dos vencimentos
basicos do padrdo em que o servidor esteja
posicionado. O paragrafo Unico ndo permite a
percepcdo da GAJ pelos servidores remunerados com
os valores constantes do Anexo IV, nem pelos que ndo



possuirem vinculo efetivo com a Administracéo
Publica.

O comando expresso no artigo 9° tem como
proposito, conceder aos 6rgdos do Poder Judiciario a
faculdade de transformar funcdes comissionadas de
seus respectivos quadros de pessoal quando disso ndo
resultar qualquer aumento de despesa.

E certo que o artigo 48, inciso X, da Constituicdo
Federal declara ser da competéncia do Congresso
Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
legislar sobre a criacdo, transformacéo e extincédo de
cargos, empregos e funcdes publicas. Pondera-se,
entretanto, que o0 permissivo constitui medida
racionalizadora de grande alcance, pois
proporcionara aos 6rgdos do Poder Judiciario da
Unido condicbes de promoverem, sempre que
necessario, sem custos adicionais, ajustes nha
reorganizacdo dos servicos, mediante remanejamento
interno de fungbes comissionadas.

Com fundamento no artigo 40, 8§ 8° da Constitui¢cdo
Federal, o artigo 11 estende aos aposentados e aos
pensionistas a aplicacdo dos dispositivos constantes
do projeto de lei.

Por sua vez, o artigo 12 tem como finalidade
preservar os direitos adquiridos pelos servidores e
pensionistas.

O Projeto de Lei em exame obedece todos 0s requisitos e
exigéncias do processo legislativo. A iniciativa da matéria é do Poder
Judiciario, em carater privativo, nos termos do art. 96, 11, "b", da Constituicdo
Federal.

A técnica legislativa e redacdo estdo rigorosamente de acordo com
as regras da Lei Complementar n°® 95/98.

Quanto ao mérito, ndo resta davidas de que é oportuno, conveniente
e necessario o aperfeicoamento dos quadros dos servidores da Justiga. Pois,
a melhora dos servigos judiciarios e sua reclamada qualidade,



inevitavelmente, perpassa pelos servidores. Diante disso, o Projeto merece
integral aprovacao.

Il -VvOTO

Pelas razbes expostas, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
legalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 5.314, de 2001, na
forma do Substitutivo aprovado na Comissdo de Trabalho, de Administracao

e Servico Puablico, bem como da Emenda oferecida na Comissdao de
Financas e Tributacéo.

Sala da Comissdo, em de de 2001.

Deputado Paes Landim



