PROJETO DE LEIN® |, DE 2014
(Do Sr. Sarney Filho)

Dispbe sobre a conservacdo e a
utilizacdo sustentavel da vegetacdo nativa
do Bioma Cerrado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a conservacao e a utilizacédo
sustentavel da vegetacdo nativa do Bioma Cerrado e dos ecossistemas, da
flora e da fauna associados a essa vegetacao.

Paragrafo unico. O Bioma Cerrado abrange a unidade
biotica delimitada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
abrangendo as fitofisionomias contiguas e identificadas como cerradao,
cerrado sensu stricto, campo cerrado, campo sujo, campo limpo, campo
rupestre, brejo de altitude, mata galeria, vereda e floresta estacional decidual
ou semidecidual, bem como os ecossistemas, a flora e a fauna a elas
associados.

Art. 2° Consideram-se, para os efeitos desta Lei:
| — Atividades de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias e suas pontes e pontilhdes,
para acesso de pessoas e animais e obtencéo de agua ou retirada de produtos
oriundos das atividades de manejo agroflorestal sustentavel;



b) implantacdo de instalacbes para captacdo e conducao
de agua e efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do direito de
uso da agua, quando couber;

c) implantacdo de trilhas para o desenvolvimento do
ecoturismo;

d) construcdo de rampa de langcamento de barcos e
pequeno ancoradouro;

e) construcdo de moradia de agricultores familiares,
remanescentes de comunidades quilombolas e outras populacdes extrativistas
e tradicionais em areas rurais, onde o0 abastecimento de agua se dé pelo
esforco préprio dos moradores;

f) construcdo e manutencéo de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais,
respeitados outros requisitos previstos na legislacéo aplicavel;

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de
subsisténcia e para producdo de mudas de espécies nativas, respeitada a
legislacdo especifica de acesso a recursos genéticos;

I) outras acdes ou atividades similares, reconhecidas
como eventuais e de baixo impacto ambiental em resolugdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente;

Il — Corredor de biodiversidade: estratégia de
conservagao em escala regional baseada na gestdo integrada dos recursos
naturais, envolvendo areas-ndcleo e éareas de intersticio, cujo objetivo é
conservar a biodiversidade e fomentar a conectividade entre fragmentos de
vegetacao nativa, facilitar o fluxo génico entre populacdes da flora e da fauna e
aumentar a chance de sobrevivéncia a longo prazo das comunidades
bioldgicas e das espécies que as compdem;



Il - Interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecao da integridade
da vegetacdo nativa, tais como: prevencdo, combate e controle do fogo,
controle da erosdo, erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios com
espécies nativas;

b) a exploracdo agroflorestal sustentavel praticada na
pequena propriedade ou posse rural familiar ou por povos e comunidades
tradicionais, desde que n&o descaracterize a cobertura vegetal existente e nédo
prejudique a fungdo ambiental da area;

c) outras atividades similares devidamente caracterizadas
e motivadas em procedimento administrativo proprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional a atividade proposta, definidas em resolucdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente;

IV — Utilidade publica:
a) atividades de seguranca nacional e protecdo sanitéaria;

b) obras essenciais de infraestrutura de interesse
nacional destinadas aos servicos publicos de transporte, saneamento e
energia, assim declaradas pelo Poder Executivo federal, dos Estados ou do
Distrito Federal,

c) atividades e obras de protecéo e defesa civil;

d) outras atividades similares devidamente caracterizadas
e motivadas em procedimento administrativo préprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto, definidas em
resolucao do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Art. 3° A conservacdo e a utilizacdo sustentavel da
vegetacdo nativa do Bioma Cerrado visam promover o desenvolvimento
sustentavel da regido, bem como:

| — valorizar a biodiversidade do Bioma e fomentar a sua
protecdo em areas publicas e privadas;

Il — mitigar a emisséo de gases de efeito estufa;

[l — combater a fragmentacao de habitats;



IV — recuperar areas degradadas e estimular a
restauracdo ambiental;

V — conservar 0s solos e promover o bom manejo das
areas com atividade agropecuaria,;

VI — promover a preservacdo das nascentes, 0 USO
racional dos recursos hidricos e sua conservacao em qualidade e quantidade;

VIl — combater os incéndios florestais e eliminar a
producao de carvao vegetal a partir de vegetacao nativa,

VIII — fomentar atividades agroextrativistas sustentaveis;

IX — promover o contato harmdnico com a natureza e o
ecoturismo sustentavel;

X — disciplinar a ocupacdo do solo urbano e rural e
estimular a diversificacdo e a sustentabilidade das atividades econdémicas;

Xl — fomentar a pesquisa, especialmente o conhecimento
da biodiversidade do Bioma, a bioprospec¢cédo e a manutencdo de bancos de
germoplasma das espécies nativas;

Xl — conservar e recuperar 0S Servicos ambientais
prestados pelos ecossistemas do Bioma.

Art. 4° S30 instrumentos desta Lei:

| — o mapeamento dos remanescentes de vegetacao
nativa do Bioma,

Il — a identificacdo de areas prioritarias para a
conservacao da biodiversidade;

[l — 0 zoneamento ecoldgico-econdmico;

IV — a criacdo de unidades de conservagdo da natureza
em conformidade com a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000;

V — a instituicdo de corredores de biodiversidade;

VI — a avaliagdo ambiental estratégica de politicas e
programas setoriais de desenvolvimento socioecondémico;



VIIL — a aplicacdo de tecnologias agropecuarias
sustentaveis;

VIII — a assisténcia técnica aos produtores rurais,
especialmente aos pequenos agricultores e as populagdes tradicionais;

IX — 0 pagamento por servicos ambientais; e

X — o0 estabelecimento e a avaliacdo periddica de
indicadores de conservacédo e utilizacdo sustentavel da vegetacdo nativa do
Bioma.

Art. 5° Na delimitacdo e implantacdo dos corredores de
biodiversidade do Bioma Cerrado, serdo observadas as seguintes diretrizes:

Y

| — selecdo das regides destinadas a implantacdo dos
corredores com base em critérios biologicos, tais como diversidade de espécies
e ecossistemas, grau de conectividade da vegetacao nativa, integridade dos
blocos de paisagem natural e riqueza de espécies endémicas;

Il — criacdo e implantacdo de unidades de conservacao
de protecéo integral, definidas como areas-nacleo do corredor;

Il — fomento a conectividade entre as areas-nucleo por
meio da criagdo e implantacdo de unidades de conservacdo de uso
sustentavel, instituicdo dos corredores ecoldgicos e das zonas de
amortecimento das unidades de conservacgao, delimitacdo das reservas legais
e areas de preservacdo permanente e protecdo de outras areas com vegetacao
nativa ou destinadas a restauracao florestal;

IV — aplicacdo da avaliacdo ambiental estratégica no
planejamento das politicas publicas setoriais nas areas de intersticio entre as
areas-nucleo e estimulo a atividades econdémicas de menor impacto ambiental,
como o0 agroextrativismo, a agricultura organica e o turismo rural, ecoldgico e
cultural;

V - implantacdo de mecanismos econbmicos
compensatorios que estimulem os proprietarios privados a se comprometerem
com a conservacao;

VI — envolvimento dos atores locais no planejamento das
acOes de conservacao e de desenvolvimento socioecondémico regional; e



VII — articulacao institucional e combate a duplicacédo de
esforcos do Poder Publico na gestdo dos recursos naturais.

Art. 6° O Poder Publico implantard a Politica de
Extrativismo Sustentavel do Cerrado e a Politica de Ecoturismo do Cerrado.

8 1° A Politica de Extrativismo Sustentavel do Cerrado
deve incluir, entre outras acoes:

| — o levantamento das comunidades agroextrativistas do
Bioma,;

Il — a delimitac@o das areas a serem mantidas sob regime
de exploracéo sustentavel da biodiversidade;

Il — o estimulo a criacdo de reservas extrativistas e
reservas de desenvolvimento sustentavel;

IV — a definicdo de limites de sustentabilidade ecoldgica
da exploracéo da biodiversidade;

V — a valorizagao do conhecimento tradicional;

VI — a capacitacdo das comunidades locais no uso
sustentavel da biodiversidade do Cerrado, na organizacdo da produgdo e no
desenvolvimento de negdcios sustentaveis;

VII — a ampla divulgacao dos produtos da biodiversidade;

VIII — a criacdo de linhas de crédito especificas para o
agricultor familiar extrativista.

8 2° A Politica de Ecoturismo do Cerrado deve incluir,
entre outras acoes:

| — o levantamento das areas de interesse paisagistico do
Bioma, principalmente nos corredores de biodiversidade;

I — a delimitacdo e a ampla divulgacdo dos roteiros
turisticos do Bioma,;

lll — a definicdo de limites de sustentabilidade ecologica
da exploracéo dessas areas;



IV — a capacitacdo profissional das comunidades locais,
especialmente dos proprietarios rurais, para atuacédo nessa atividade; e

V — a criacdo de linhas de crédito especificas para o
empreendedor local.

Art. 7° Ficam estabelecidas as seguintes metas, a serem
alcancadas no prazo de cinco anos contados a partir da data de publicagéo
desta Lei:

| — pelo menos 17% de areas terrestres e de aguas
continentais do Bioma conservados por meio de unidades de conservacao de
protecdo integral, geridas de maneira efetiva e equitativa e integradas em
paisagens mais amplas; e

Il — taxa de desmatamento zero no Bioma, entendida
como auséncia de corte raso da vegetagcao nativa em relacdo a todas as suas
fitofisionomias, exceto nos casos de interesse social, utilidade publica e baixo
impacto ambiental.

§ 1° Para alcance das metas especificadas no caput, o
Poder Publico adotara as medidas necessarias para, no prazo de dois anos
contados a partir da data de publicacdo desta Lei, entre outras acoes:

| — concluir o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do
Bioma Cerrado; e

Il — implantar o monitoramento por satélite da cobertura
vegetal do Bioma.

8§ 2° O Zoneamento Ecolégico-Econbmico do Bioma
Cerrado sera revisto a cada dez anos e devera considerar o levantamento dos
remanescentes de vegetacao nativa e as areas prioritarias para a conservacao
da biodiversidade.

8§ 3° Serdo delimitadas, no Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico do Bioma Cerrado, as é&reas destinadas a implantagcdo de
infraestrutura, & producdo agropecuéaria e a outras atividades econdmicas, a
unidades de conservacdo da natureza e a corredores de biodiversidade e,
ainda, a restauracao ecoldgica.



Art. 8° Para delimitacdo das unidades de conservacao
previstas no art. 7°, inciso |, deverdo ser usados critérios de representatividade
das fitofisionomias mencionadas no paragrafo Unico do art. 1°.

Art. 9° No Bioma Cerrado, é vedada a autorizacdo para
supressao de vegetacao nativa:

| — nas &reas de campos rupestres, campo Uumido, brejo
de altitude, cerraddo e matas deciduas e semideciduas;

Il — na ocorréncia de ecossistemas cavernicolas
relevantes para a conservacao, conforme critérios definidos em regulamento;

[l — nos remanescentes de vegetacdo nativa ocorrentes
nos corredores de biodiversidade;

IV — nas é&reas indicadas como imunes ao corte raso, no
Zoneamento Ecolégico-Econémico do Bioma, dos Estados e dos Municipios;

V — nas areas que abriguem espécies raras, endémicas
ou ameacadas de extingdo, assim declaradas pelo o6rgdo ambiental
competente;

VI — para implantacdo de pastagens, em qualquer area;

VI — em qualquer area cujo proprietario esteja
inadimplente em relacéo a regularizacdo ambiental da propriedade.

Art. 10. Novos empreendimentos deverdo ser
prioritariamente implantados em é&reas jA desmatadas ou substancialmente
degradadas, respeitado o Zoneamento Ecologico-Econdmico do Bioma quanto
a destinacao dessas areas.

Art. 11. No Bioma Cerrado, € livre a coleta de frutos,
folhas e sementes para a prépria subsisténcia.

Art. 12. O exercicio da atividade de mineracado depende
de prévio licenciamento ambiental, nos termos da legislacdo especifica, da
recuperacdo da area degradada e, no caso de areas cobertas com vegetacéo
nativa, da adocdo de medida compensatoria de manutencdo de area
ecologicamente equivalente na mesma bacia hidrografica.



Art. 13. O Poder Publico incentivara a conservacao em
terras privadas no Cerrado, por meio de:

| — apoio a criagdo e implantacdo de Reservas
Particulares do Patriménio Natural (RPPN), especialmente nas areas
prioritarias para a conservacdo da biodiversidade, nos corredores de
biodiversidade, no entorno de unidades de conservagao de protecao integral e
nas zonas de vida silvestre das unidades de conservacao de uso sustentavel,

Il — implantagéo do Cadastro Ambiental Rural previsto na
Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012;

[l — instituicAo de sistema de extensdo rural para
disseminacdo da legislacdo ambiental e das técnicas de aumento da
produtividade agricola, manejo sustentavel do solo e da agua, recuperacéo de
areas degradadas e agroextrativismo sustentavel;

IV — instituicAo de politica de pagamento por servicos
ambientais;

V — fomento ao turismo rural, ecoldgico, histérico e
cultural sustentavel;

VI — apoio técnico e financeiro a implantacdo de viveiros
de mudas de espécies nativas;

VIl — criagdo de linhas de crédito com juros diferenciados,
especificas para agricultores familiares e populacdes tradicionais, destinadas
ao desenvolvimento de projetos de extrativismo sustentavel e agroflorestais,
para producdo de mudas de espécies nativas e restauracao florestal,

VIII — incentivos tributarios que fomentem o aumento da
sustentabilidade ecoldgica nas atividades produtivas e a recuperacao de areas
degradadas; e

IX — programa de educacdo ambiental voltado
especialmente para populacdes tradicionais, agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais, tendo em vista disseminar os beneficios da
conservagao ambiental.

Art. 14. No Bioma Cerrado, 0 pagamento por servigos
ambientais beneficiar4 prioritariamente 0s proprietarios e posseiros que
mantiverem maiores areas de vegetacdo nativa nos corredores de
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biodiversidade, excetuando-se do pagamento com recursos publicos a reserva
legal e a area de preservacao permanente.

Art. 15. Os planos de bacia hidrografica previstos na Lei
n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (Lei de Recursos Hidricos), devem incluir a
delimitacdo das é&reas continuas de cobertura vegetal nativa a serem
conservadas ou recuperadas, em especial quando constituirem mananciais de
abastecimento urbano ou zonas de protecdo de aquiferos de importancia local
ou regional.

Art. 16. E vedada a préatica do carvoejamento no Bioma
Cerrado.

Art. 17. Resolugdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente regulamentard& o manejo controlado do fogo em unidades de
conservagao da natureza no Bioma Cerrado.

Art. 18. Fica instituido o Fundo de Conservacdo e
Restauracdo do Bioma Cerrado, destinado ao financiamento de projetos

relacionados a implantacdo dos corredores de biodiversidade, restauracao
ambiental e pesquisa cientifica.

§ 1° Constituem recursos do Fundo de que trata o caput
deste artigo:

| — dotagBes orcamentérias da Unido;

Il — doagbes em dinheiro, valores, bens moveis e imoveis,
de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou internacionais; e

[l — rendimentos de qualquer natureza decorrentes de
aplicacfes do seu patriménio.

8§ 2° Serdo beneficiarios dos recursos do Fundo de
Conservacdo e Restauracdo do Bioma Cerrado os projetos executados por
orgaos publicos, instituicdes académicas publicas e organiza¢cdes da sociedade
civil de interesse publico que atuem na conservacgéao, restauracdo ambiental ou
pesquisa cientifica no Bioma.

Art. 19. O Poder Publico implantara, no prazo de dois
anos contados a partir da publicacdo desta Lei, banco de dados acessivel ao
publico sobre o Bioma Cerrado, abrangendo, entre outras informacoes,
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mapeamento dos remanescentes de vegetacdo nativa e suas fitofisionomias,
areas prioritarias para a conservacao, corredores de biodiversidade, unidades
de conservacao da natureza e levantamento de comunidades extrativistas.

Art. 20. A acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou
juridicas que importem inobservancia aos preceitos desta Lei e a seus
regulamentos ou resultem em dano a flora, a fauna e aos demais atributos
naturais do Cerrado sujeitam os infratores as sanc¢fes previstas em lei, em
especial as dispostas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 21. No Dia do Cerrado, comemorado anualmente na
data de 11 de setembro, serdo distribuidos prémios a projetos que divulguem
as riguezas do Bioma e contribuam para a conservacdo e a utilizacdo
sustentavel de sua vegetacdo nativa e para o desenvolvimento sustentavel da
regiao.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O Cerrado € a savana com maior diversidade biolégica do
Planeta, sendo também a mais ameacada e um dos 34 hotspots mundiais. O
Bioma constitui um mosaico de fisionomias vegetais, que variam de formacdes
campestres a ecossistemas florestais, areas umidas e secas, com alta riqueza
de espécies e grande numero de endemismos, especialmente entre as plantas
vasculares.

Entre os séculos XVI e XVIII, a regiao foi atravessada por
inimeras bandeiras, para apresamento de indios e busca de pedras e metais
preciosos. A mineracdo durou cerca de 150 anos (entre os séculos XVIII e
X1X), em frentes ndo simultdneas em Minas Gerais, Goias e Bahia, e contribuiu
para o povoamento e a formacdo de inUmeros nucleos urbanos. A pecuaria
extensiva antecedeu a mineracdo e, quando esta entrou em decadéncia,
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tornou-se a atividade principal. A maior parte da regido viveu regime de
isolamento econdémico e social, entre o declinio da mineracédo e a década de
1950. A partir de entdo, ocorreu intenso fluxo migratério promovido pela
construcdo de Brasilia, a abertura de estradas e a politica agricola. A
modernizacdo da agricultura, em especial a cultura da soja, trouxe consigo a
expulsdo de comunidades locais e extenso desmatamento.

Assim, apesar de sua grande importancia ecoldgica e de
sua alta biodiversidade, o processo de ocupacao do Cerrado, sobretudo nos
altimos cinquenta anos, vem promovendo a dilapidacdo acelerada do Bioma. A
ocupacdo humana do Cerrado segue 0s mesmos principios e objetivos que
nortearam os ciclos da histéria econébmica do Brasil em outras regides e
promoveram a devastacdo ambiental de extensas por¢cdes do nosso territério,
sobretudo da Mata Atlantica.

7

O agravante, no caso do Cerrado, € a velocidade da
devastacao, pois esse processo foi promovido em menos de cinco décadas,
por politicas publicas onde a questdo ambiental estava sequer colocada. As
perdas sofridas pela Mata Atlantica e os alertas das primeiras geracdes de
conservacionistas brasileiros sobre a necessidade de proteger a vegetacao
nativa nao surtiram efeito, no sentido de aprimorar o processo de ocupacgao das
regides interiores do Pais. O resultado é que o Cerrado, segundo maior bioma
do Brasil, area de recarga de seis das oito grandes bacias brasileiras e savana
com a maior biodiversidade do Planeta, é, também, uma das ecorregides mais
ameacadas do mundo. Em cinquenta anos, o Bioma perdeu mais da metade de
sua cobertura original e passa por extenso processo de fragmentacao.

Esse quadro aponta a necessidade de acdo urgente do
Poder Publico em prol da conservacdo do Cerrado. A politica de protecdo da
biodiversidade € obrigagdo do Estado brasileiro, assim como a politica agricola
e a politica energética.

O planejamento das atividades produtivas é essencial e
nao pode continuar ocorrendo a custa de mais desmatamento do Cerrado e de
expansdo da fronteira de ocupacdo sobre os remanescentes de vegetacao
nativa.
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Para controlar a expansdo desordenada e conter a
fragmentacdo do Bioma, é necessario, dentre outras medidas, diversificar a
economia regional, abrindo espaco para novos projetos, como aqueles voltados
para a exploracao sustentavel da biodiversidade. Nao se trata de substituir as
atividades econdmicas ja implantadas, mas de promover formas alternativas de
uso do solo, de modo a alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Especialmente nas areas onde ainda existem extensos
remanescentes de vegetacdo nativa, essa convivéncia pode ser viabilizada por
meio dos corredores de biodiversidade. Os corredores podem tornar possivel a
conexdo de areas preservadas numa matriz de areas produtivas sustentaveis,
envolvendo reservas legais, areas de preservacdo permanente, unidades de
conservacdo e areas sujeitas ao uso sustentavel da biodiversidade, entre
outros instrumentos. Afigura-se promissora, também, a politica de pagamento
por servigcos ambientais, que pode premiar os produtores rurais e comunidades
locais que mantém e conservam remanescentes de cobertura vegetal nativa.

Assim, introduzimos, nesta proposi¢cdo, 0 conceito de
corredores de biodiversidade, instrumento que consideramos fundamental para
o estimulo a conservacao no Bioma, unindo os esfor¢cos do Poder Publico e da
iniciativa privada. Tais corredores, distintamente dos corredores ecol6gicos
definidos na Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (Lei n°
9.985, de 2000), sao areas geogréficas onde se realizam acfes coordenadas
para proteger uma parte substancial da biodiversidade na escala dos biomas. A
estratégia para a implantacdo dos corredores de biodiversidade funda-se na
adesdo dos diversos atores envolvidos e na obtencdo de acordo entre 6rgdos
governamentais, proprietarios de terra, empreendedores, ONGs e populacdo
local, inclusive comunidades tradicionais.

Portanto, as propostas aqui apresentadas tém por fim
tornar viavel o controle do desmatamento e da fragmentacdo do Bioma e
fomentar a conservacgéo e a conectividade entre os remanescentes de Cerrado,
bem como promover o desenvolvimento sustentavel da populagédo que habita a
regido, em especial as comunidades extrativistas. Essas propostas caminham
em trés dire¢cdes: uma, que busca expandir e fortalecer o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao, outra que objetiva criar mecanismos de fomento a
conservacdo nas areas privadas, e uma terceira, que busca fomentar uma
economia baseada na conservacdo da biodiversidade — e ndao na sua
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eliminacdo — e dar condi¢cdes financeiras para a recuperacdo das areas
degradadas.

Em vista de todos esses argumentos, contamos com 0O
apoio dos nobres Pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2014.

Deputado Sarney Filho
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