PROJETO DE LEI N° , DE 2003
(Do Sr. Carlos Nader)

Dispde sobre a politica de incentivo
ao primeiro emprego e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os incentivos a contratacao
de trabalhadores jovens em seu primeiro emprego.

Art. 2° Os incentivos de que trata esta Lei destinam-se a
estimular a contratacdo de trabalhadores com idades entre 17 e 24 anos,
inclusive, que atenderem as seguintes condic¢oes:

| — ndo terem sido empregados de pessoa juridica ou
pessoa fisica a ela equiparada,;

Il — ndo serem segurados obrigatorios da Previdéncia
Social;

lll — estarem cadastrados como solicitantes de emprego
junto ao Sistema Nacional de Emprego — SINE.

Paragrafo unico. Dentre os trabalhadores a que se refere
0 caput, dar-se-a preferéncia, nessa ordem:

| — aos trabalhadores com maior idade;

Il — aos trabalhadores com maior escolaridade; e
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Il — aos trabalhadores com menor renda familiar per
capita.

Art. 3° Para habilitar-se aos incentivos de que trata esta
Lei, os empregadores devem comprovar:

| — que as contratagbes objeto dos incentivos
representam acréscimo liquido no nimero de empregos e no valor da folha
salarial da empresa ou do estabelecimento;

Il — estarem adimplentes em relagédo a suas obrigacdes
tributarias, para com o FGTS e para com a Previdéncia Social.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no inciso | do
caput, o estoque de empregos de referéncia e a folha salarial a ele
correspondente serdo calculados com base na média dos vinculos
empregaticios por tempo indeterminado, mantidos pela empresa ou pelo
estabelecimento nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores a data da
primeira contratacao incentivada.

Art. 4° Para as contratacbes de primeiro emprego que
satisfacam o disposto nos arts. 2° e 3° sdo asseguradas, por 12 (doze) meses
contados desde a data da admisséo, as seguintes reducoes:

| — em 90% (noventa por cento), em relagdo aos valores
vigentes em 1° de abril de 2003; das aliquotas das contribuicbes sociais
destinadas ao Servigo Social da Industria - SESI, Servico Social do Comércio -
SESC, Servico Social do Transporte - SEST, Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial - SENAI, Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial - SENAC, Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte -
SENAT, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE
e Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria - INCRA, bem como ao
salario educacéo e para o financiamento do seguro de acidente do trabalho;

Il — em 90% (noventa por cento), em relacdo aos valores
vigentes em 1° de abril de 2003; das aliquotas das contribui¢cdes sociais criadas
pela Lei Complementar n.° 110, de 29 de junho de 2001;

lll — para 2% (dois por cento), a aliquota da contribuicéo
para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, de que trata a Lei n.°
8.036, de 11 de maio de 1990.
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Art. 5° O descumprimento, pelo empregador, do disposto
no art. 3° importara em:

| — ressarcimento, em dobro, dos valores nao recolhidos,
a titulo de incentivo, de que tratam os inciso | a lll do art. 4°;

Il — multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 5.000,00
(cinco mil reais) por trabalhador contratado na forma do art. 4° que se
constituird em receita adicional do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, de
que trata a Lei n.° 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A taxa de desemprego aberto entre os jovens é quase 3
vezes superior aquela experimentada pelos trabalhadores mais maduros.
Ademais, 4 em cada dez desempregados sao jovens com menos de 25 anos
de idade. Essa situacdo critica, em que os adolescentes e jovens adultos se
véem sem perspectivas de exercicio de uma atividade produtiva, € um dos
fermentos mais eficazes para o aumento da violéncia, da marginalidade e do
crime, em nossa sociedade.

Nesse contexto, o presente projeto de lei pretende ser
uma contribuicdo importante ao debate da politica de incentivo ao primeiro
emprego, a ser implantada pelo Governo do Presidente Luis Inacio Lula da
Silva. Trata-se de um aperfeicoamento da Lei n.° 9.601/98, cujo objetivo era a
geracdo de empregos pela via da contratacao por prazo determinado.

Em primeiro lugar, a idéia béasica € direcionar o0s
instrumentos de incentivo para um grupo especifico de trabalhadores jovens,
que serdo contratados nas mesmas bases dos outros trabalhadores da
empresa, desde que suas contratacdes representem acréscimo no numero de
empregos. Com isto, evita-se a convivéncia, em um mesmo ambiente de
trabalho, de empregados sob regimes diferentes de contratacao.

Em segundo lugar, o fato de a contratacdo se dar por
tempo indeterminado retira a necessidade de acordo ou convengao coletiva
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gue autorize 0 acesso a esse incentivo, o que devera estimular muito mais
empregadores, especialmente micro e pequenos empresarios, a contratarem
jovens em busca de primeiro emprego.

Finalmente, foram ampliados os percentuais de desconto
das contribui¢cdes sociais para terceiros e incluida a reducéo das aliquotas das
contribuicdes criadas pela Lei Complementar n.° 110, de 2001, como forma de
aumentar a vantagem comparativa da faixa etaria que se pretende beneficiar.

Diante do elevado alcance social da proposta, temos a
certeza do apoio dos ilustres Deputadas e Deputados a aprovacdo deste
projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2003.

Deputado Carlos Nader
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