CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Financas e Tributacdo
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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.669, de 2010, de autoria da nobre Deputada Sandra Rosado,
propde a prorrogacdo da isencdo do Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha
Mercante — AFRMM incidente nas navegacdes de cabotagem, interior fluvial e lacustre,
com vigéncia até 8 de janeiro de 2012.

O Projeto foi aprovado pela Comissdao de Comissdo de Viacdo e Transportes -
CVT, nos termos do Parecer do Relator, o nobre Deputado Geraldo Simdes, contra o voto
do nobre Deputado Hugo Leal.

Desarquivado na legislatura passada, o feito vem a esta Comissao, na forma do
Regimento, para verificacdo prévia da compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentaria, eventualmente seguida da apreciacdo do mérito.

Na CFT foi apresentada uma emenda, de autoria da Deputada Sandra Rosado,
gue acrescenta art. 3° ao projeto de lei, estabelecendo que serdo acrescidos dez anos ao
prazo fixado no art. 38, da Lei n° 18.893, de 13 de julho de 2004, em que se previa a
destinacdo, até 31 de dezembro de 2011, de recursos do Fundo da Marinha Mercante as
empresas brasileiras de navegacéo.

E o relatério.
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2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, aléem do exame de meérito, inicialmente, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao de Financas e
Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo
or¢amentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2014 (Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de
2013), em seus arts. 94 e 95, estabelece que as proposicdes legislativas que importem ou
autorizem, direta ou indiretamente, aumento ou diminuicao de receita publica deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois
subsequentes, detalnando memoria de célculo respectiva e correspondente compensacéo,
para efeito de adequacdo financeira e orcamentaria e compatibilidade com as disposicdes
constitucionais e legais que regem a mateéria.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposicédo
acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma de duas condicdes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra condicao, alternativa, é
que a proposicao esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base
de célculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio
entrar em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

Em que pese a nobre intencdo da sua autora, o Projeto ndo se apresenta em
conformidade com os preceitos orcamentarios e financeiros acima apontados. Com efeito, a
medida propde nova isencdo de contribuicdo econdmica federal, como prorrogacdo da
isencdo vigente, acarretando potencial impacto negativo sobre sua arrecadacdo, que a
legislacdo financeira e or¢camentaria supramencionada impGe seja estimado e compensado,
providéncias ndo tomadas pela proposicao.
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Com relacdo a emenda apresentada nesta Comissdo, observa-se que a intencao de
sua autora € a de prorrogar por mais dez anos a vigéncia da regra contida no art. 38, da Lei
n° 10.893, de 2004. De acordo com o mencionado dispositivo, cabia ao Fundo da Marinha
Mercante destinar as empresas brasileiras de navegacdo, até 31 de dezembro de 2011,
mediante crédito em conta vinculada, setenta e cinco por cento do AFRMM gerado na
navegacdo de cabotagem ou no transporte de granéis na navegacdo de longo curso, bem
como na navegacao fluvial e lacustre no transporte de granéis liquidos nas regides Norte e
Nordeste, por embarcacBes construidas em estaleiro brasileiro com tripulacdo brasileira e
entregues a partir de 26 de marco de 2004.

Consequentemente, a iniciativa acarreta rentncia de receita, sem que tenham sido
cumpridos os requisitos exigidos pela LRF e pela LDO vigente.

Destarte, consideramos o Projeto e a emenda apresentada na CFT inadequados e
incompativeis orcamentaria e financeiramente, ficando, assim, prejudicado o exame do
mérito, em conformidade com o art. 10 da supra referida Norma Interna - CFT.

Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUACAO E
INCOMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI
N° 7.669, de 2010, e DA EMENDA N° 1 APRESENTADA A CFT, dispensada a analise
de mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado José Humberto
Relator



