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| - RELATORIO

O PLP n°513/2009 acrescenta paragrafo ao art. 50 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, que trata da escrituracdo e consolidacdo das
contas publicas. O novo dispositivo determina aos postos diplomaticos no
exterior a observancia da escrituracdo na forma definida no art. 50, com a
execucado orcamentaria e a movimentacdo financeira registradas no sistema
informatizado de administracao financeira do Governo Federal — SIAFI.

Em sua Justificacdo, o ilustre Autor, Deputado Manoel
Junior, destaca a importancia de se reforcar a transparéncia da gestéo fiscal e
de se aprimorar os instrumentos de escrituragcdo das contas publicas, o que
ainda esta por ocorrer nos postos diplomaticos localizados no exterior. Com
mais de 200 unidades diplomaticas no exterior, apenas 5 estariam inserindo
suas despesas no SIAFI, a partir de informacbes da ONG Contas Abertas.
Assim, as embaixadas sdo consideradas verdadeiras “caixas-pretas”, apesar
de absorverem a maior parte dos gastos realizados pelo Itamaraty.

A proposicdo, sujeita a apreciagdo em Plenario, tramita
em regime de prioridade. Na Comissdo de Relagbes Exteriores e de Defesa
Nacional, o Projeto foi rejeitado, a pretexto de que nao justificaria alteracdo na
Lei de Responsabilidade Fiscal uma vez a iniciativa se acha em processo de



implementacdo pela via administrativa. No mesmo sentido, a Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico rejeitou a matéria, sob a
alegacdo de dificuldades operacionais a implementacdo da mencionada
iniciativa, que vem sendo efetivada mediante entendimento do Ministério das
Relacbes Exteriores com o TCU.

A esta Comissdo cabe pronunciar-se sobre os aspectos
relacionados a compatibilidade e adequacdo orcamentéria e financeira, e
quanto ao mérito. A Ultima etapa de tramitacdo na Casa sera pela Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inc. X, alinea h, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo o exame dos
“aspectos financeiros e orgamentarios publicos de quaisquer proposicées que
importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a
sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentarias e o orgamento anual’.

A matéria tratada na presente proposi¢cao ndo representa
repercussao direta ou indireta nos Orcamentos da Unido, eis que se reveste de
carater essencialmente normativo, sem impacto direto quantitativo
orcamentario ou financeiro publicos. Ao contrario, amplia o escopo da
fiscalizagdo sobre o Governo Federal.

No mérito, é importante salientar o aspecto de “caixa-
preta” das representacdes brasileiras no exterior apontado pelo nobre Autor.
Todos os anos, o TCU vem apontando falhas nos processos de prestacdo de
contas de embaixadas e atrasos no processo de informatizacdo de suas
contabilidades. Entre as principais irregularidades encontradas pelo Tribunal,
vale mencionar: falha na comprovacdo de gastos, fragilidade do sistema de
contabilidade, postos que n&do prestam contas e falta de formalizacdo de
contratacbes. Também cabe ressaltar que as embaixadas movimentam
anualmente volume de recursos superior a R$ 1 bilh&o.



Em auditoria realizada em 2012, averiguou-se que
apenas 27 postos de representacdo dos 219 existentes ja teriam suas contas
incluidas no SIAFI. Nesse ritmo, as estimativas indicam que o término do
processo de inclusdo das contas no SIAFI tomara até 30 anos! Algo
inadmissivel, em nosso entendimento, tendo em vista toda a evolucao que
testemunhamos nos ultimos 20 anos no tocante a gestdo das financas
publicas.

Diante do exposto, somos pela ndo implicagdo da matéria
em aumento de despesa ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo, por conseguinte, pronunciamento quanto aos aspectos orgcamentario
e financeiro publico. No mérito, voto pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n° 513, de 2009.

Sala da Comissao, em de de 2013.
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