CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.286-B, DE 2011

(Da Sra. Rosinha da Adefal)

Acresce artigo a Lei n° 8.987, de 1995 para reservar percentual das
concessoes, permissfes ou autorizacOes de exploracdo do servico de
taxi para pessoas com deficiéncia; tendo parecer. da Comissao de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacdo (relator: DEP.
ALEXANDRE ROSO); e da Comissao de Financas e Tributacdo, pela
nao implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacao (relator: DEP.
DR. UBIALI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto Inicial
Il — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:

— Parecer do relator
— Parecer da Comissao
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[l — Na Comissao de Financas e Tributacéo:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo:

“Art. 40-A. As licitagdes para concessédo, permissdo ou autorizacdo da
exploracdo do servico de transporte individual de passageiros, na
modalidade de téxi, reservardo 10% (dez por cento) das vagas para
pessoas portadoras de deficiéncia.

Paragrafo Unico. Para concorrer as vagas reservadas na forma do
caput, a pessoa com deficiéncia deverd observar 0s seguintes
requisitos quanto ao veiculo utilizado:

| — ser de propriedade da pessoa com deficiéncia e por ele conduzido;

Il — estar adaptado as necessidades do condutor, nos termos da
legislacdo vigente; e

I11 — estar identificado, em local de fécil visualizacdo, como veiculo da
pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Com a crescente busca das pessoas com deficiéncia pela participacdo em atividades
sociais, culturais e laborais de forma autdnoma, a preocupac¢ao com sua locomogéo e acesso a
todos 0s espacos dos centros urbanos ganhou projecédo e adeptos da causa em diversos nichos
da sociedade.

Desta forma foram criadas normas de acessibilidade para edificios publicos e privados,
bem como para os diversos logradouros dos municipios, aos quais foram se adaptando os
profissionais das diversas areas, como arquitetura, engenharia e construces.

Assim, embora 0 acesso aos locais tenha melhorado consideravelmente nos altimos
anos, ha ainda muito a fazer nesse campo para permitir a necessaria independéncia de
movimentacao aos portadores de necessidades especiais.

A acessibilidade fisica, entretanto, ndo € maior barreira a ser transposta para que essa
parcela da populacéo possa ter sua autonomia garantida. VVencer o preconceito de que a pessoa
com deficiéncia ndo esta apta as atividades laborais e ao provimento do préprio sustento, bem
como de sua familia, ¢ um passo mais dificil que transpor as barreiras arquitetonicas, pois
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depende ndo sO de alteracOes fisicas nos ambientes, mas da mudanca da cultura de toda a
sociedade.

A pessoa com deficiéncia, com algumas adaptac6es simples, é capaz de desenvolver a
maior parte das atividades laborais disponiveis no mercado de trabalho. A aceitacdo disso,
entretanto, as vezes depende de atitudes educativas, a exemplo das a¢des afirmativas adotadas
para eliminacdo de preconceitos de raga, estabelecendo, entre outras medidas, a reserva de
vagas para negros em concursos publicos.

Também no caso das pessoas com deficiéncia a Administracdo Publica tomou a
dianteira e estabeleceu a reserva de vagas em concursos publicos, permitindo, desta forma, o
acesso a diversos cargos e fungdes no servigo publico.

O transporte individual de passageiros, o taxi, servico publico explorado por
particulares sob regime de concessdo, permissdo ou autorizacdo, é mais um campo de atuacdo
profissional que deve estar aberto ao ingresso dos portadores de necessidades especiais.

Ora, se ja existe legislacdo especifica determinando que os portadores de necessidades
especiais podem conduzir veiculos com as devidas adaptacdes, ndo ha porque ndo se permitir,
e até mesmo incentivar, via norma legal, o exercicio da profissdo de motorista de taxi por
esses cidadaos.

Assim, tendo em vista que esta sob a égide dos municipios a licitacdo dos servicos de
taxi, porém de acordo com as normas gerais estabelecidas pela Unido, na Lei de Licitacdes
(Lei 8.666/93) e na Lei de Concessdes e Permissdes (Lei 8.987/95), optamos por apresentar o
presente projeto de lei, o qual promove alteracdes na Lei 8.987/95 para estabelecer a reserva,
nas licitacbes dos servicos de transporte individual de passageiros, de 10% (dez por cento) das
vagas para portadores de necessidades especiais.

Ressalte-se, porém, que tomamos o cuidado de estabelecer parametros para que sé a
pessoa com deficiéncia tenha acesso ao beneficio, determinando que o veiculo deve ser de sua
propriedade e por ele conduzido, bem como estar adaptado de acordo com a legislacéo
especifica, alem de identificado, em local de facil visualizacdo, como veiculo da pessoa com
deficiéncia ou mobilidade reduzida. A identificagdo permitira que as autoridades de transito
efetuem a necessaria fiscalizacdo e apliquem, em caso de desrespeito as normas, as
penalidades previstas no Codigo Nacional de Transito.

Isto posto, e por acreditamos que a presente proposicao representa um avango em
termos de inclusdo da pessoa deficiente, contribuindo para a construcdo de sua cidadania e
independéncia, contamos com o apoio de nossos nobres Pares para aprova-la.

Sala das Sessdes, em 14 de setembro de 2011

Deputada ROSINHA DA ADEFAL
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Dispde sobre o regime de concessao e
permissdao da prestacdo de servicos
publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e d& outras
providéncias.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XI
DAS PERMISSOES

Art. 40. A permissdo de servico publico serd formalizada mediante contrato de
adesdo, que observard os termos desta Lei, das demais normas pertinentes e do edital de
licitacdo, inclusive quanto a precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder

concedente.

Paragrafo Unico. Aplica-se as permissdes o disposto nesta Lei.

_ CAPITULO XII ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 41. O disposto nesta Lei ndo se aplica a concessao, permissao e autorizacao
para o servico de radiodifusao sonora e de sons e imagens.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas
para licitagbes e contratos da
Administracdo Puablica e da outras
providéncias.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
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Secao |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacGes e
locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos orgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locacBes da Administracdo Puablica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Pardgrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontade para a formacédo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria da ilustre Deputada Rosinha da
Adefal, prevé, nas licitagcdes de concessado, permissao ou autorizacdo da exploracéo
do servico de transporte individual de passageiros, na modalidade taxi, a reserva de
10% (dez por cento) das vagas para pessoas com deficiéncia.

Ademais, estabelece o0s seguintes requisitos para que a pessoa com
deficiéncia possa concorrer as referidas vagas, em relacdo ao veiculo utilizado: ser
propriedade da pessoa com deficiéncia e por ela conduzido; estar adaptado as
necessidades do condutor; estar identificado, em local de facil visualizacdo, como
veiculo de pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Na justificacdo, a autora argumenta que a busca crescente de participacéo
social das pessoas com deficiéncia, inclusive no mundo do trabalho, demanda a
abertura de novas oportunidades de atuacado profissional para essas pessoas. Por
essa razao, propde o estabelecimento da reserva de vagas, nos servicos de
transporte individual de passageiros, na modalidade taxi, para esse segmento
populacional.

O Projeto de Lei n° 2.286, de 2011, sera apreciado, conclusivamente, pelas
Comissbes de Seguridade Social e Familia; de Financas e Tributacdo; e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos dos arts. 24, inciso Il, e 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a Proposicéo.

E o Relatdrio.
I -VOTO DO RELATOR

Sob a dtica desta Comissdo de Seguridade Social e Familia, a quem cabe
analisar questdes relativas a pessoa com deficiéncia, nos termos do art. 32, inciso
XVII, alineas “r" e “t”, do Regimento Interno desta Casa, a proposicdo em exame
afigura-se meritoria e oportuna, pois pretende ampliar as possibilidades de insercéo
social da pessoa com deficiéncia.

Tendo em vista que, historicamente, as pessoas com deficiéncia vivenciaram
diversas situacbes de preconceito e discriminacdo que dificultavam sua plena
participacdo social, porquanto se identificava a deficiéncia antes da pessoa, com a
criacdo de baixas expectativas relativas ao seu potencial, a adocdo de acles
afirmativas que permitam a inclusédo social desse segmento deve ser apoiada pelo
Poder Publico e pela sociedade, a fim de que se alcance, mais rapidamente, o ideal
de igualdade de direitos e de oportunidades previsto no Texto Constitucional.

Nesse contexto, convém destacar que a acdo afirmativa, como a que ora
esta sendo proposta, ultrapassa o primeiro estagio do reconhecimento da igualdade
juridica formal, pois torna legitima a provisdo de meios legais que possam contribuir,
de forma decisiva, para a mudanca de paradigma, criando as bases de
transformacao cultural e social. Embora pareca que, em principio, a acao afirmativa
faz a diferenciacdo em razéo da caracteristica que identifica um determinado grupo,
ela o faz com base na desvantagem, consubstanciada na desigualdade de
condi¢Bes materiais e simbdlicas, impingida a esse grupo pela maioria.

Importa destacar, ainda, que a medida proposta abre espaco para o
empreendedorismo da pessoa com deficiéncia, que passa a atuar por conta propria
e buscar o seu crescimento pessoal e profissional. Nesse ponto, deve-se ponderar
gue, se ja existe previsdo de reserva de vagas nas empresas para pessoas com
deficiéncia, nos termos do art. 93 da Lei 8.213, de 1991. N&ao h& por que néo criar a
mesma oportunidade em outras areas de atuacdo laboral, como o
empreendedorismo individual, por meio da reserva de percentual nas concessoes,
permissdes ou autorizagbes de exploracdo do servico de taxi para pessoas com
deficiéncia.

Especificamente quanto a proposi¢cdo em andlise, convém registrar a cautela
da autora em dispor, explicitamente, sobre o0s requisitos que a pessoa com
deficiéncia tera de cumprir para ter acesso a reserva de vagas, facilitando, por
conseguinte, o controle do Poder Publico e da sociedade para evitar a ocorréncia de
fraudes no preenchimento das vagas.
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Por fim, é oportuno consignar que, em Belo Horizonte, o edital de licitagcao
para novas placas de téxis incluiu a demanda de 55 permissdes para motoristas com
deficiéncia, quantitativo correspondente a 10% (dez por cento) das permissdes a
serem licitadasl.

Isso posto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 2.286, de 2011.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2012.

Deputado ALEXANDRE ROSO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 2.286/2011, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Alexandre Roso.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mandetta - Presidente, Fabio Souto, Lael Varella e Antonio Brito - Vice-
Presidentes, Alexandre Roso, Amauri Teixeira, Benedita da Silva, Carmen Zanotto,
Cida Borghetti, Darcisio Perondi, Dr. Jorge Silva, Dr. Paulo César, Eduardo Barbosa,
Geraldo Resende, Jandira Feghali, Jodo Ananias, José Linhares, Mauricio Trindade,
Nazareno Fonteles, Nilda Gondim, Osmar Terra, Rosinha da Adefal, Saraiva Felipe,
Sueli Vidigal, William Dib, André Zacharow, Assis Carvalho, Bruna Furlan, Erika
Kokay, Geraldo Thadeu, Onofre Santo Agostini, Padre Jodo, Pastor Eurico, Roberto
Britto e Vitor Paulo.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2012.

Deputado MANDETTA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto em exame pretende alterar a Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, que dispbe sobre o regime de concessdo e permissdao da
prestacdo de servicos publicos, de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal,
acrescentando artigo ao Capitulo XI, relativo as permissdes.

! Informagéo obtida no sitio eletronico da Internet
http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2012/04/02/interna_gerais,286755/licitacao-de-taxis-em-bh-tera-
reserva-de-10-das-vagas-para-motoristas-deficientes.shtml. Acesso em 27.05.2012.
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http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2012/04/02/interna_gerais,286755/licitacao-de-taxis-em-bh-tera-reserva-de-10-das-vagas-para-motoristas-deficientes.shtml
http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2012/04/02/interna_gerais,286755/licitacao-de-taxis-em-bh-tera-reserva-de-10-das-vagas-para-motoristas-deficientes.shtml

Pela Proposta, nas licitacbes envolvendo a concessao,
permissdo ou autorizacdo para a exploracdo do servico de transporte individual de
passageiros, na modalidade de taxi, 10% (dez por cento) das vagas serao
reservadas para pessoas portadoras de deficiéncia.

As pessoas interessadas deverdo observar, quanto ao veiculo
utilizado, que:

seja de propriedade da pessoa com deficiéncia e por ela
conduzido;

esteja adaptado as necessidades do condutos, nos termos da
legislagéo vigente; e

esteja identificado, em local de facil visualizacdo, como veiculo
da pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A Autora justifica a Proposicdo diante da preocupacao
crescente com a mobilidade e a plena insercao dos deficientes na sociedade. Vérias
regras ja existentes aplicam-se a diferentes situacdes. Mais que a acessibilidade,
entretanto, € preciso assegurar a integracdo ao mercado de trabalho. A
Administracdo Publica estad na dianteira desse processo, que, em condicfes ideais,
deveria estender-se ao maior nimero possivel de campos de atuacdo. Nestas
circunstancias, pode-se apontar o transporte individual de passageiros por meio de
taxis, valendo assinalar que ja existe legislacdo especifica facilitando a conducéo de
veiculos por portadores de necessidades especiais. Deste modo, afigurou-se como
mais apropriado promover alteraces na Lei de Concessdes e Permissfes, ao invés
de modificar a Lei de LicitacBes e Contratos (Lei n® 8.666, de 1993), que trata de
normas gerais sobre a matéria. Para garantir que ndo houvesse distor¢cdes no
reconhecimento das condicbes de operacdo desse meio de transporte, a Autora
estabeleceu condicbes estritas para a sua utilizagao.

O Projeto tramitou inicialmente na Comissdo de Seguridade e
Familia, onde mereceu aprovacao unanime. Nesta Comissédo, serdo apreciados 0s
aspectos relacionados a compatibilidade e adequacédo orcamentéria e financeira, e
ao mérito. A Ultima etapa prevista na Casa é a Comissao de Constituicao e Justica e
de Cidadania. A Proposicdo esta sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes,
em regime de tramitac@o ordinaria. Nao foram apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Financas e Tributacdo, além do
exame de mérito, apreciar a proposi¢cao quanto a sua compatibilidade ou adequacéo
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, Il)
e de Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacédo, de 29 de maio de 1996,
gque “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentéria e financeira”.
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Dispbe o Regimento Interno da Céamara dos Deputados que
somente sujeitam-se ao exame de compatibilidade e adequacdo orgcamentaria e
financeira as proposicoes que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de
despesa publica. Adicionalmente, estabelece a Norma Interna desta Comisséo
Tematica, em seu artigo 9°, que “Quando a matéria ndo tiver implicacbes
orgcamentéria e financeira deve-se concluir no voto final que & Comissdo ndo cabe
afirmar se a proposi¢ao € adequada ou nao”.

Como se pode verificar pela redacdo do Projeto, nele ndo se
vislumbra qualquer indicio que importe diminuicdo da receita ou aumento da
despesa publica. Assim, ndo apresenta 0 mesmo implicacdo orcamentaria e
financeira.

Quanto ao mérito, acrescentando ao voto do Relator na
Comissdo que nos antecedeu algumas poucas observacbes, a iniciativa é
conveniente e oportuna. Disposi¢cfes legais variadas ja& asseguram aos portadores
de necessidades especiais quotas no Servico Publico, nas empresas, nhas
universidades. A capacidade que o individuo venha a ter de, por iniciativa prépria,
autbnoma prover seu sustento e o de sua familia é condicdo minima para assegurar
o direito a cidadania, a igualdade de oportunidades e, sobretudo, a dignidade
humana.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria, em
aumento ou diminuicAo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao orcamentéria e financeira da matéria, e quanto
ao merito, voto pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 2.286, de 2011.

Sala da Comissao, em 10 de junho de 2013.

Deputado Dr. Ubiali
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacao do
Projeto de Lei n® 2.286/2011, nos termos do parecer do relator, Deputado Dr. Ubiali.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mario Feitoza - Presidente, Pedro Eugénio e Jose Stédile -
Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alfredo Kaefer,
Claudio Puty, Davi Alves Silva Janior, Genecias Noronha, Guilherme Campos,
Jerbnimo Goergen, Jodao Magalhdes, José Humberto, Julio Cesar, Leonardo
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Quintdo, Manoel Junior, Miro Teixeira, Nelson Meurer, Pauderney Avelino, Paulo
Teixeira, Pedro Novais, Pepe Vargas, Renato Andrade, Vaz de Lima, Andre Moura,

Celso Maldaner, Dr. Ubiali, Emanuel Fernandes, Gabriel Chalita, Giovani Cherini e
Rodrigo Maia.

Sala da Comissédo, em 19 de marco de 2014.

Deputado MARIO FEITOZA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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