CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.218, DE 2014

(Do Sr. Renato Simdes)

Propde revogar parcialmente o art. 1°, da Lei n°® 5.595, de 28 de julho de
1970, para alterar a denominacdo da ponte Rio - Niterdi para Ponte
"Rubens Paiva".

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

CULTURAE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

*C0048464E*
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. E alterada e denominada "Rubens Paiva" a ponte Rio -
Niterdi parte integrante da Rodovia BR-101- Natal — Niterdi —Rio - Osorio, do
Plano Rodoviario Nacional - Lei n® 4.592, de 29 de dezembro de 1964.

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢fes em contrério.

JUSTIFICATIVA

Uma nacdo se constroi através dos resultados e objetivos que a
maioria do povo escolhe de forma livre. A sociedade brasileira repudia com
veeméncia a covardia do mais forte diante do mais fraco, as injusticas e 0s
abusos no exercicio do poder. Assim &, no caso, de governo caracterizado pela
ditadura civil ou militar.

Uma nacéo é uma alma composta de um legado de lembrancgas de
fatos do passado outra € o consentimento atual, o desejo de viver em conjunto, a
vontade continuar a fazer valer a heranca que receberam esses individuos.

Na licdo do historiador, filosofo Frances Ernest Renan: “Uma
nacdo é, entdo, uma grande solidariedade, constituida pelo sentimento dos
sacrificios que fizeram e daqueles que estdo dispostos a fazer ainda”.

Nos artigos 37 e 216 da Constituicdo Federal estabelecem que o
principio da impessoalidade e a defesa do patrimonio sdo deveres do Estado
nacional.

Diz o artigo 216 da Constitui¢do Federal: “constituem patrimonio
cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acéo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”.

O dispositivo ¢ disciplinado na legislacdo ordinaria. Por exemplo, é
digno de nota o art. 1° do Decreto-Lei n® 25/37, recepcionado pela CR/1988, que
afirma que “constitui o patrimonio histdrico e artistico nacional o conjunto dos
bens mdveis e imdveis existentes no pais e cuja conservagdo seja de interesse
publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer
por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnogréafico, bibliografico ou
artistico ”.
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O Ministério Publico Federal ingressou, recentemente, com uma
acdo civil publica contra a Unido, para revogar a lei que deu a ponte Rio —
Niter6i o nome de um ditador. Nesta proposta de lei ora apresentada na Casa do
Povo, ndo se pode omitir os nomes dos autores da acdo judicial, sdo eles:
Tatiana Pollo Flores, Antonio do Passo Cabral, Eduardo Ribeiro Gomes El Hage
— membros do Grupo de Trabalho de Justica de Transi¢cdo do Ministério Publico
Federal do Rio de Janeiro. Para que seus nomes sejam registrados nos anais do
Poder Legislativo, como exemplos positivos de brasileiros.

Da referida A¢édo Civil Publica transcrevemos os seguintes trechos:
“Primeiramente, a Ponte Rio-Niteroi é um simbolo de extrema relevancia para a
memoria coletiva por ser um marco da engenharia brasileira. Até hoje, quase 40
anos depois de sua inauguracédo, a Ponte Rio-Niteroi € a maior ponte do pais em
extensdo. Até hoje detém recordes mundiais, como de maior ponte do
hemisfério sul e maior vdo central do mundo. Atravessa a famosa Baia da
Guanabara, mais conhecido cartdo postal do pais. E, portanto, um simbolo da
vitdria da ciéncia brasileira.

No ambito federal, o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH3),2 em sua Diretriz n® 24 (Preservacdo da memoria histérica e a
construcdo publica da verdade), estabelece medidas concretas para
cumprimento do objetivo estratégico de incentivar as iniciativas de preservacéo
da memoria histérica e de construcdo publica da verdade sobre periodos

autoritarios.

Arthur da Costa e Silva era nascido no Estado do Rio Grande do
Sul.

Foi um dos principais articuladores do golpe de 1964, que depds o
presidente Jodo Goulart. Foi Ministro da Guerra durante o governo Castello
Branco (1964-1966), e se desincompatibilizou do cargo para candidatar-se as

elei¢Ges indiretas na legenda da Arena. Em 3 de outubro de 1966, Costa e Silva
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e Pedro Aleixo foram eleitos, respectivamente, presidente e vice-presidente pelo
Congresso Nacional, com a abstencéo de toda a bancada do MDB, partido

oposicionista.

Em 15 de margo de 1967 foi empossado na presidéncia e em agosto
de 1969 afastou-se do cargo em virtude de uma trombose cerebral, sendo

substituido por uma junta militar. Faleceu em 17 de dezembro de 1969.

No periodo em que esteve ocupando a Presidéncia da Republica,
Costa e Silva foi responsavel pelo endurecimento da ditadura militar. Costa e
Silva era adepto da linha dura, ao contrario de Castello Branco. Segundo Elio

Gaspari:

“Costa e Silva roera com astucia e auddcia a autoridade de
Castello. Se os radicais abriam uma crise exigindo a cassacdo do ex-presidente
Juscelino Kubitschek, o ministro da Guerra tornara-se porta-voz da exigéncia.
Quando surgia um movimento contra a realizacdo das elei¢bes, o ministro
amparava-o. Se Castello procurava pacificar as relacdes dos intelectuais com o
governo, seu ministro solidarizava-se com a caca as bruxas na Universidade de
S&do Paulo. Quando o governo acertava, Costa e Silva era seu ministro de

Guerra.

Quando o presidente desagradava os quartéis, Costa e Silva
transformava-se em comandante revolucionario, capaz de negociar a
indisciplina. Jogara nessas duas posi¢cbes com maestria. Colocara-se como
estuario das frustracdes de todos aqueles que achavam necessario aprofundar o
processo arbitrario e punitivo. Nao que fosse um radical: era apenas um

manipulador da anarquia.
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Em outubro de 1965, quando as vivandeiras derrotadas nas
elei¢cdes insuflaram os granadeiros pedindo a edicdo do Al-2, Costa e Silva

cavalgou destemidamente a crise.

Associou-se a desordem e tornou-se fiador da paz. Tatica velha nos
jogos de poder dos militares, essa manha é respeitada enquanto preserva a
aparéncia publica da disciplina. O Ministro da Guerra nem sequer esse limite
respeitou. Na tarde de 22 de outubro, durante um churrasco realizado em
Itapeva, no interior de S&o Paulo, Castello e Costa e Silva confraternizavam
com a oficialidade que acabara de concluir manobras militares na regido. O
ministro, violando a programacao, resolveu discursar para a tropa. Respondeu
a um pronunciamento do Supremo Tribunal Federal, Alvaro Ribeiro da Costa,
que condenara as insubordinac6es da linha dura dizendo que 'ja € tempo de que
0s militares se compenetrem de que num regime democratico ndo lhes cabe
papel de mentores da Nacgdo'. Costa e Silva desafiou-o diante de uma plateia
que, como a do Automovel Clube em marco de 1964, gritava '‘Manda brasa'.

Mandou-a. 'O Exército tem chefe.

N&o precisa de licdes do Supremo. [...] Dizem que o Presidente é
politicamente fraco, mas isso nao interessa, pois ele € militarmente forte’,

atacou Costa e Silva, pedindo desculpas ao presidente pela énfase ™.

Quando assumiu a Presidéncia, rapidamente foi observada uma
intensa escalada de brutalidade do governo Costa e Silva logo quando

enfrentou a primeira oposic¢ao.

Com efeito, nos dois primeiros anos do governo Costa e Silva,
crescia 0 movimento de oposicdo a ditadura militar. O Partido Comunista

Brasileiro, reunido em seu VI Congresso, condenou a opcao pela luta armada
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como forma de combate ao governo, dando origem a varias dissidéncias na
esquerda brasileira. Em 1967 foi descoberto o foco de guerrilha rural na serra
de Caparad, Minas Gerais. Politicos de diferentes tendéncias formaram a
Frente Ampla, sob a lideranca de Carlos Lacerda e com o apoio de Juscelino
Kubitschek e Jodo Goulart. De carater oposicionista, a Frente Ampla propunha
a luta pela redemocratizagdo, anistia, eleicOes diretas para presidente e uma

nova constituinte.

O ano de 1968 foi marcado pela intensificacdo dos protestos e uma
brutal e imediata reacdo do governo. As manifestacdes estudantis, que
denunciavam a falta de verbas para educagdo e se opunham aos projetos de
privatizacdo do ensino publico, ganharam nova dimensdo com a morte do
estudante secundarista Edson Luis, em conflito com a Policia Militar no Rio de
Janeiro. Em resposta, houve uma greve estudantil nacional, comicios e
manifestacdes urbanas com a participacdo de amplos setores da sociedade, cujo
ponto alto foi a “Passeata dos Cem Mil”, ocorrida no Rio de Janeiro. Diante
dessa tensdo politica, no més de abril o governo proibiu a Frente Ampla,

tornando ilegal suas reunides, manifestagdes e publicacoes.

No movimento trabalhista, ocorreram duas importantes greves, em
Contagem (MG) e Osasco (SP), com a intervencao do governo no sindicato dos
metallrgicos desta cidade. Em outubro, a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE) realizou um congresso clandestino em Ibiuna (SP), que, descoberto,
resultou na prisdo dos lideres estudantis. Ocorreram as primeiras agdes da

guerrilha urbana em Séao Paulo.

Em setembro, o deputado Marcio Moreira Alves, do MDB,
discursou na Céamara dos Deputados, responsabilizando os militares pelas

violéncias praticadas contra os estudantes. Seu pronunciamento foi considerado
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ofensivo as Forcas Armadas, e resultou no pedido de cassacdo de seu mandato
pelo governo, pedido este que foi negado pela Camara dos Deputados em 13 de
dezembro de 1968. A derrota do governo no episdédio Moreira Alves e a
intensificacéo das manifestagcdes contra o regime militar levaram Costa e Silva
a editar, no mesmo dia 13 de dezembro, o Ato Institucional n° 5 (Al-5), a maior

brutalidade juridica ja produzida contra o povo brasileiro.

O AI-5 ampliou os poderes presidenciais, possibilitando: o
fechamento do Legislativo pelo presidente da Republica, decretando recesso do
Congresso Nacional; a intervencdo federal em Estados e Municipios sem
qualquer limitacdo constitucional; a suspensdo dos direitos politicos e
garantias constitucionais dos individuos por 10 anos; a cassacdo, demissao e
aposentadoria forcada de servidores publicos; confisco de bens; entre outras
medidas. O Al-5 suspendeu a garantia do habeas corpus e restringiu ainda o
Judiciario, suprimindo da apreciacdo dos juizes os atos praticados com
fundamento nas suas disposi¢Ges. Apos a edicdo do Al-5, seguiram-se outras
violagbes. Os primeiros efeitos do ato de Costa e Silva foram percebidos
naquela mesma noite. O Congresso foi fechado, acompanhado pela cassacéo de
diversos parlamentares. O ex-Presidente Juscelino Kubitschek, ao sair do
Teatro Municipal do Rio — onde tinha sido paraninfo de uma turma de
formandos de engenharia — foi levado para um quartel em Niterdi, onde
permaneceu preso num pequeno quarto por varios dias, sem roupa para trocar
e nada para ler. O governador Carlos Lacerda foi preso no dia seguinte pela
PM da Guanabara. Apdés uma semana em greve de fome, conseguiu ser

libertado.
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As violacOes aos direitos da populacdo foram registradas pelos
historiadores. No Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro, FGV-CPDOC,

verbete Arthur da Costa e Silva (trecho), 1é-se que:

Foi no governo Costa e Silva que comecaram a ser aparelhados
orgaos de informacdes e operacdes que passaram a implantar a tortura como
pratica governamental. Inspirados na Oban, criaram-se 0s Destacamentos de
Operacdes de Informagdes (DOI), palcos de torturas, sequestros e assassinatos.
Em 1967, “as denuncias de torturas sdo 50. Um desaparecido, dois mortos em
quartéis. Um deles, foi dado por suicida, enforcado na cela”. Ja o ano de 1968

terminou com 85 denuncias de tortura, morrendo 12 manifestantes nas ruas.

Portanto, a personagem homenageada pela atribuicdo de seu nome
a Ponte Rio-Niteroi é sem duvidas alguém que praticou inimeras barbaridades
contra o povo. Esse foi o legado do governo Costa e Silva a historia do Brasil,
um legado de supressao de direitos, de adogéo da tortura e do assassinato como
praticas governamentais, um legado de autoritarismo e truculéncia. Nada que

pudesse justificar a homenagem.

\

Assim, o direito a memoria deve ser preservado para que O
patrimonio histérico-cultural brasileiro seja marcado corretamente, sem falsas
homenagens, a fim de que as lembrancas da violéncia sirvam para a criagao e
fomento a uma cultura de protecdo dos direitos humanos, atendendo a
finalidade de educar a comunidade (esta e as futuras geragdes) e de
proporcionar reflexdes que conduzam a nado repeticdo dos fatos do passado (a

expressdo "nunca mais" ficou célebre neste tema).

Caso 0 nome de um simbolo tdo importante como a Ponte Rio-

Niteroi continue atribuido a uma figura tdo perniciosa de nossa historia como
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foi o General Costa e Silva, nada disso podera ocorrer: o direito a memdria
sera violado e o patrimdnio historico-cultural brasileiro ndo sera

adequadamente protegido .
Quem foi Rubens Paiva?

Rubens Beyrodt Paiva (Santos, 26 de dezembro de 1929 — Rio de

Janeiro, ? de ? de 1971) foi um engenheiro civil e politico brasileiro dado

como desaparecido durante a ditadura militar no pais. Sua morte s6 foi
confirmada mais de 40 anos depois, apés depoimentos de ex-militares

envolvidos no caso, em depoimento a Comissdo Nacional da Verdade.

Era filho de Jaime Almeida Paiva, advogado, fazendeiro do Vale

do Ribeira e despachante do Porto de Santos, e de Araci Beyrodt. Casou-se com

Maria Lucrecia Eunice Facciolla (n.1929), com quem teve cinco

filhos: Marcelo Rubens Paiva, escritor e jornalista, Vera Silvia Facciolla Paiva

(psicologa e professora), Maria Eliana Facciolla Paiva (jornalista, editora de

arte e professora), Ana Lucia Facciolla Paiva (matematica e empresaria) e

Maria Beatriz Facciolla Paiva (psicologa e professora).

Formou-se em engenharia civil pela Universidade Mackenzie,

em S&o Paulo, em 1954. Militou no movimento estudantil na campanha "O

petrdleo € nosso”. Foi presidente do centro académico e vice-presidente

da Unido Estadual dos Estudantes de Sdo Paulo.

Sua vida politica tomou impulso em outubro de 1962, quando foi

eleito deputado federal por Sdo Paulo, na legenda do Partido Trabalhista

Brasileiro (PTB). Assumiu 0 mandato em fevereiro do ano seguinte e participou
da Comissdo Parlamentar de Inquérito - CPI, criada na Camara dos Deputados

para examinar as atividades do IPES-IBAD (Instituto de Pesquisas e Estudos
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Sociais — Instituto Brasileiro de Acdo Democratica). A instituicdo financiava
palestrantes e escritores que escreviam artigos avisando sobre a chamada

"ameaca vermelha" no Brasil. Com o Golpe Militar de 1964, devido ao fato de

ter participado da CPI do IBAD, teve seu mandato cassado no dia 10 de abril
de 1964, editado no dia anterior (Al-1) pela junta militar que assumiu o poder a

partir da deposicdo de Jodo Goulart.

Rubens Paiva se exilou na lugoslavia e depois

na Franca. Passados nove meses, viajou com destino a Buenos Aires, a fim de

se encontrar com Jango e Brizola. Mas, durante uma escala do voo no Rio de

Janeiro, disse & aeromoca que iria comprar cigarros, saiu do avido e pegou
outro voo para Sao Paulo, seguindo para a casa de sua familia. Chegou em
casa de surpresa, dizendo: "Entrei no Brasil, estou no Brasil, vou ficar no
Brasil”. A familia mudou-se entdo para o Rio de Janeiro, e Rubens Paiva voltou
a exercer a engenharia e a cuidar de seus negoécios, mas sempre fazendo

contatos com os exilados.

Fundou, com o editor Fernando Gasparian, o Jornal de Debates e

foi diretor da Ultima Horade SZo Paulo, até que o jornal foi vendido

por Samuel Weiner ao Grupo Folha da Manha, de Octavio Frias de Oliveira.

Em 1969, depois de uma visita a Santiago, Chile, para ajudar a

exilada Helena Bocayuva Cunha, filha de seu amigo Luiz Fernando Bocayuva

Cunha (também deputado cassado apds o golpe de 1964) que fora implicada no

sequestro do embaixador Charles Burke Elbrick, Rubens Paiva voltou para o
Brasil. Algum tempo depois, pessoas que traziam uma carta de Helena
enderecada a Rubens, foram presas pelos 6rgaos da repressdo politica. Os

agentes suspeitaram que Rubens Paiva fosse o contato de "Adriano", codinome
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de Carlos Alberto Muniz , militante do MR-8 e contato de Carlos Lamarca, a

época 0 homem mais procurado do pais.

Na esperanca de prender "Adriano” e consequentemente chegar a
Lamarca, pessoas que se disseram pertencer a Aerondutica, armadas com

metralhadoras, invadiram a casa de Rubens Paiva, no Rio de Janeiro, em 20 de

Janeiro de 1971, para prendé-lo, sem contudo apresentar um mandado de

prisdo. Ele teve tempo de se arrumar e saiu de terno e gravata, guiando o
proprio carro. A recuperacao posterior desse carro seria a prova de que 0 ex-

deputado fora preso - 0 que 0s 0rgaos de repressao negavam.

Eunice, sua esposa, também foi detida no mesmo dia, juntamente
com sua filha de quinze anos, Eliana, e permaneceu incomunicavel durante doze

dias. Eliana foi solta no dia seguinte, tendo sido deixada na Praca Saens Pefia,

na Tijuca. Entre o dia de sua prisdo e o seguinte, Rubens Paiva foi transferido,
da Il Zona Aérea para o Destacamento de Operacdes Internas (DOI), no
quartel da Policia do Exército, onde teria sido novamente torturado. Segundo
testemunho do medico Amilcar Lobo, que na epoca atuava no DOI-Codi, Paiva

morreu por causa dos ferimentos sofridos em sessdes de tortura.

Segundo nota oficial dos 6rgéos de seguranca a época, 0 carro que
conduzia Rubens Paiva teria sido abalroado e atacado por individuos
desconhecidos, que o teriam sequestrado dois dias depois da sua prisdo. Assim,

ele foi dado oficialmente como desaparecido. A farsa foi desmascarada em

2014, depois de depoimento a Comissdo Nacional da Verdade feito pelo ex-
major Raimundo Ronaldo Campos, que admitiu ter montado a versdo com a
ajuda de dois companheiros, incendiando e atirando no suposto fusca no qual
Paiva teria sido resgatado por subversivos, para que ele assim fosse

encontrado, confirmando a versdo oficial de resgate.
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Em carta, ainda em 1971, ao Conselho de Defesa dos Direitos
Humanos, com base em relato de testemunhas, Eunice Paiva contou que
provavelmente seu marido comecara a ser torturado no mesmo dia de sua
prisdo, durante o interrogatdrio realizado na sede da Il Zona Aérea, localizada

junto ao aeroporto Santos Dumont, no Rio de Janeiro, a época sob 0 comando

do brigadeiro Jodo Paulo Burnier.

Em 1996, apos sancionada a chamada Lei dos Desaparecidos pelo

entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, foi emitido o atestado de

obito do ex-deputado, ficando assim reconhecida oficialmente a sua morte. O

corpo, entretanto, nunca foi encontrado.

Em fevereiro de 2014, a Comissao Nacional da Verdade denunciou

gue o assassino de Rubens Paiva foi 0 ex-tenente do exército Antdnio Fernando
Hughes de Carvalho, oficial do CPOR — Centro de Preparacédo de Oficiais da
Reserva) ligado a Cisa — Centro de Informacdes de Seguranca da Aeronautica),
através de depoimento de outros dos envolvidos, o coronel da reserva Armando
Avolio Filho, ex-integrante do Pelotédo de Investigacdes Criminais da Policia do
Exército (PIC-PE), presente ao interrogatério e tortura de Paiva. A morte do
ex-deputado se deu nas dependéncias do Destacamento de Operacdes de

Informacdes (DOI) do | Exército, na Rua Bardo de Mesquita, Tijuca, zona norte

do Rio de Janeiro. Por seu trabalho na repressdo aos subversivos, o tenente

Hughes de Carvalho, ja falecido, foi condecorado com a Medalha do

Pacificador em 1971.

Em 1992, Telma de Souza, prefeita de Santos, terra natal de

Rubens, o homenageou colocando seu nome no Terminal Municipal de
Passageiros, localizado no bairro do Valongo. Na inauguracdo estavam

presentes a vilva e um dos filhos de Rubens, o escritor Marcelo Rubens Paiva.
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Em 24 de setembro de 1998, foi inaugurada no bairro

da Pavuna a Estacdo Rubens Paiva do Metrd Rio.

Em 1° de marco de 2012, a Assembleia Legislativa de Sdo Paulo

instalou a Comissdo da Verdade Rubens Paiva, instituida para investigar

violacdes de direitos humanos no periodo de 1964 a 1982.

A proposta de lei guarda maior coeréncia em dar nome a uma

importante obra da construcao civil da histéria do Brasil a um engenheiro civil.

O forte simbolismo que significa a troca do nome atual da ponte um
dos algozes pelo nome de uma de suas vitimas. Para que, o periodo negro de

nossa historia possa jamais ser esquecido.

O conceito de brasileiro cordial precisa e caminha na direcdo do

brasileiro civilizado. A lei proposta é uma acao de civilidade.

Face 0 exposto conto com o apoio dos meus nobres pares para sua

aprovacdo na Casa do Povo Brasileiro.

Brasilia, 7 de marco de 2014.

Deputado Federal Renato Simoes
PT/SP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
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DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham 0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacédo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - € garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
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Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneragdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragcdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao eréario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrices ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacgoes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder puablico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secéo 11
Da Cultura
Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:
| - as formas de expresséo;
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Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacfes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8§ 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacéo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameacas ao patrimdnio cultural seréo punidos, na forma da lei.

8§ 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acdes apoiados. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracdo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e
promocdo conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas
entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento
humano, social e econémico com pleno exercicio dos direitos culturais.

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura
e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes
principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizacdo do acesso aos bens e servigos culturais;

I11 - fomento a producdo, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperacdo entre os entes federados, 0s agentes publicos e privados atuantes
na area cultural;

V - integracdo e interacdo na execucao das politicas, programas, projetos e acdes
desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das institui¢des da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;

X - democratizagdo dos processos decisorios com participacdo e controle social;

X1 - descentralizagéo articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das agoes;

XI1I - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a
cultura.
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8 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas
da Federacéo:

| - 6rgdos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural;

I11 - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informac®es e indicadores culturais;

V111 - programas de formacéo na area da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

8§ 3° Lei federal disporé sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura,
bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de
governo.

8 4° Os Estados, o0 Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos
sistemas de cultura em leis proprias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 71, de

2012)

Secao 111
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua
organizacdo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo profissional,

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacGes desportivas de criacdo nacional.

§ 1° O Poder Judiciario sé admitira acOes relativas a disciplina e as competicdes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva tera o prazo méximo de sessenta dias, contados da

instauracdo do processo, para proferir decisao final.
8§ 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promocéo social.

LEI N°5.595, DE 28 DE JULHO DE 1970

Denomina "Presidente Costa e Silva" a Ponte
Rio-Niterdi.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

Lei:
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Art. 1 E denominada "Presidente Costa e Silva" a ponte Rio-Niter6i parte
integrante da Rodovia BR-101-Natal-Niter6i-Rio-Osério, do Plano Rodoviério Nacional - Lei
n°4.592, de 29 de dezembro de 1964.

Art. 2 °Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicBGes em contrério.

Brasilia, 28 de julho de 1970; 149° da Independéncia e 82° da Republica.
EMILIO G. MEDICI
Mério David Andreazza

LEI N°4.592, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1964
Revogada pela Lei n°5.917, de 10 de setembro de 1973.

Aprova o Plano Nacional de Viag&o.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Viagdo (PNV) representado e descrito
nos seguintes documentos que com éste baixam:

a) Quatro Cartas do Brasil com a indicacdo das vias e terminais de transportes
terrestres, maritimas e fluviais, lacustres e aéreas nas quais se representam:

Na 1° - As "Rodovias" do PNV;

Na 2° - As "Ferrovias" do PNV;

Na 3° - As "Terminais Maritimas e Fluviais" e as "Vias Navegaveis Maritimas e
Interiores™ do PNV;

Na 4° - As "Terminais Aéreas" do PNV.

b) Uma carta com as vias e terminais do PNV que permitam conexdes
internacionais.

c) Quatro "Relacbes Descritivas™ das vias de transporte e terminais maritimas e
areas com a respectiva conceituacao.

8 1° As localidades intermediarias constantes das relacbes mencionadas neste artigo ndo
devem ser consideradas como pontos obrigatérios mas, apenas, como indicacdo geral de
diretriz das vias consideradas, cujos tracados so serdo fixados pelos estudos definitivos.

§ 2° As instalacdes destinadas a seguranca, regularidade e protecdo do transporte aéreo se
incluem no presente Plano.

Art. 2° As dotacOes orcamentarias e os fundos especificos destinados a execucao
do Plano Nacional de Viacdo serdo entregues aos 6rgdos competentes, escriturando-se 0s
saldos ndo aplicados em "Restos a Pagar", apds o processamento regular.

Paragrafo Gnico. Somente as vias de transporte terminais, previstas no art. 1°,
serdo atribuidos recursos a conta do Orcamento Geral da Unido, de fundos especificos e de
quaisquer outras fontes.

DECRETO-LEI N° 25, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1937
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Organiza a protecdo do patrimonio historico e
artistico nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL,
usando da atribuicao que Ihe confere o art. 180 da Constituicdo,
DECRETA:

A CAPITULOI
DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL

Art. 1°. Constitue o patrimonio historico e artistico nacional o conjunto dos bens
maoveis e imoveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interésse publico, quer por sua
vinculacdo a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnogréfico, bibliografico ou artistico.

8 1° Os bens a que se refere o presente artigo sO serdo considerados parte
integrante do patrimdnio historico o artistico nacional, depois de inscritos separada ou
agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo, de que trata o art. 4° desta lei.

8§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também sujeitos
a tombamento 0s monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que importe
conservar e proteger pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pelo natureza ou
agenciados pelo inddstria humana.

Art. 2°. A presente lei se aplica as coisas pertencentes as pessdas naturais, bem
como as pessoOas juridicas de direito privado e de direito publico interno.

Diretriz 24:

Preservacdo da memdria historica e a construcao publica da verdade.
Objetivo Estratégico I:

Incentivar iniciativas de preservacdao da memoria histdrica e de construgdo
publica da verdade sobre periodos autoritarios.

Ac0bes programaticas:

a) Disponibilizar linhas de financiamento para a criagdo de centros de memoria
sobre a repressao politica, em todos os estados, com projetos de valorizacdo da historia
cultural e de socializacdo do conhecimento por diversos meios de difuséo.

Responséveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Justica; Ministério da Cultura; Ministério da Educacéo

b) Criar comissdo especifica, em conjunto com departamentos de Histéria e
centros de pesquisa, para reconstituir a histéria da repressdo ilegal relacionada ao Estado
Novo (1937-1945). Essa comissdo devera publicar relatorio contendo os documentos que
fundamentaram essa represséo, a descricdo do funcionamento da justica de excegédo, 0S
responsaveis diretos no governo ditatorial, registros das violagdes bem como dos autores e das
vitimas.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-7218/2014



22

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Educagdo; Ministério da Justica; Ministério da Cultura

c)ldentificar e tornar publicos as estruturas, os locais, as instituicbes e as
circunstancias relacionados a prética de violagcbes de direitos humanos, suas eventuais
ramificacdes nos diversos aparelhos estatais e na sociedade, bem como promover, com base
no acesso &s informagdes, 0s meios e recursos necessarios para a localizacéo e identificacéo
de corpos e restos mortais de desaparecidos politicos. (Redacdo dada pelo Decreto n® 7.177,
de 12.05.2010)

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Casa Civil da Presidéncia da RepuUblica; Ministério da Justica; Secretaria de
Relacdes Institucionais da Presidéncia da Republica

Recomendacdo: Recomenda-se que estados, Distrito Federal e municipios
participem do processo, fazendo 0 mesmo em suas esferas administrativas.

d) Criar e manter museus, memoriais e centros de documentacdo sobre a
resisténcia a ditadura.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Justica; Ministério da Cultura; Secretaria de Relagdes Institucionais
da Presidéncia da Republica

e) Apoiar técnica e financeiramente a criacdo de observatérios do Direito a
Memoria e a Verdade nas universidades e em organizac¢des da sociedade civil.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Educacéo

f) Desenvolver programas e acles educativas, inclusive a producdo de material
didatico-pedagdgico para ser utilizado pelos sistemas de educacdo basica e superior sobre
graves violacdes de direitos humanos ocorridas no periodo fixado no art. 8° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo de 1988. (Redacdo dada pelo
Decreto n® 7.177, de 12.05.2010)

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Educacdo; Ministério da Justica, Ministério da Cultura; Ministério
de Ciéncia e Tecnologia.

FIM DO DOCUMENTO
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