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Define os objetivos, métodos e modalidades da participacdo do governo
brasileiro em negociacbes comerciais multilaterais, regionais ou
bilaterais; tendo pareceres: da Comissdo de Desenvolvimento
Econémico, Industria e Comércio, pela aprovacéo (relator: DEP. JULIO
REDECKER); da Comissédo de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional, pela aprovacdo deste e pela rejeicado das emendas
apresentadas na Comissao (relator: DEP. DR. ROSINHA); e da
Comissdao de Constituichdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, com
substitutivo; pela inconstitucionalidade das emendas n°s 1 e 3 e ma
técnica legislativa das de n°s 2 e 4 da Comissdo de Relacdes Exteriores
e de Defesa Nacional (relator: DEP. ESPERIDIAO AMIN).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[l — Na Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional:
- Emendas apresentadas (4)
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

IV — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A participagdo do Brasil, individual ou coletivamente, em negociagoes
comerciais internacionais, quaisquer que sejam seu contexto, suas motivacGes originais, seu
marco juridico e seu estagio de evolucdo na data de entrada em vigor desta Lei, orientar-se-a
permanentemente pela necessidade de utilizacdo do comércio internacional como instrumento
béasico do desenvolvimento econémico e social do pais.

Art. 2° O referendo a que alude o art. 84, VIII, da Constituicdo Federal, em
matéria de acordos comerciais, considerara a conformidade dos mesmos com o disposto nesta
Lei, de forma especial, o atendimento de condi¢cdes que permitam alcancar, entre outros, 0s
seguintes objetivos:

| — expandir mercados externos para a colocacdo de bens, a prestacdo de servicos,
inclusive através da presenca de pessoas fisicas, e a realizacdo de investimentos brasileiros;

Il — melhorar a posicdo competitiva do pais, ndo sO externa, mas também
internamente;

Il —ampliar a capacidade dos setores produtivos do pais para gerar empregos;

IV — possibilitar, mediante o crescimento dindmico das exportacdes, a adocdo de
uma politica de importacdo de insumos, bens de capital e tecnologia necessarios, em niveis
compativeis com a manutenc&o de altas taxas de crescimento da economia;

V — modificar a composicdo da pauta de exportagfes para aumentar a participacdo
de bens de mais alto valor agregado.

Art. 3° A atuacdo brasileira em negociagdes comerciais internacionais, atendendo
as peculiaridades de cada processo negociador, visard como resultados, entre outros:

| — definicdo clara do escopo de cada processo negociador; as disciplinas
relacionadas com os temas ditos sistémicos e de carater normativo, quais sejam, Servicos,
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investimentos, propriedade intelectual e compras governamentais, deverdo ser negociadas nos
foros multilaterais da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e da Organizacdo Mundial
de Propriedade Intelectual (OMPI), preservada a possibilidade de aprofundamento do
Mercosul e de outros mecanismos de integracdo econdmica entre 0s paises em
desenvolvimento, especialmente do continente africano;

I1 — inclusdo, nos processos de negociacgdo, da remocao de barreiras que impedem
a penetracdo nos mercados externos dos produtos brasileiros efetiva ou potencialmente mais
competitivos, inclusive as barreiras resultantes da utilizagdo abusiva, com essa finalidade
precipua, de legislacdes antidumping, de direitos compensatérios e de salvaguardas;

Il — preservagdo do exercicio soberano da competéncia do Poder Legislativo
brasileiro para aprovar legislacdo especifica em matéria comercial e de desenvolvimento
agricola, industrial e de servicos, bem como do Poder Executivo para adotar politicas
correspondentes;

IV — plena utilizacdo da protecdo que a legislacdo internacional de comércio,
particularmente o Artigo XVIII do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT 1994),
concede a inddstria nascente em paises em desenvolvimento;

V — preservacdo da faculdade de que, em caso de dificuldades de balanco de
pagamentos, um pais em desenvolvimento participante da negociacdo poderd adotar
prontamente medidas previstas no Artigo XVIII do GATT 1994,

VI — aplicacdo ao Brasil, por parte dos paises desenvolvidos participantes da
negociacdo, de todas as modalidades de tratamento especial e diferenciado anteriormente
acordadas para paises em desenvolvimento, tanto na Parte IV do GATT 1994 quanto em
decisbes posteriores, atendidas as especificidades dos paises de menor desenvolvimento
relativo;

VII — preservacdo da liberdade para o desenvolvimento, a absorcédo e a aplicacao,
sem restricbes indevidas, de tecnologias essenciais ao aumento da competitividade da
economia nacional e a execucdo de politicas publicas em areas estratégicas;

VIII — tratamento isondmico aos 4 (quatro) modos cobertos pelas negociagdes em
servicos na OMC, previstos no Artigo I, 2 do Acordo Geral sobre Comércio em Servicos
(GATS), assegurando o tratamento favordvel aos paises em desenvolvimento, conforme as
normas do GATS;

IX — reducdo acelerada dos subsidios a producdo e a exportacdo de produtos
agricolas, até sua completa eliminacao;

X — regras para 0 combate a pirataria de recursos fitogenéticos e formas de
protecdo de sua propriedade e de compensacdo adequada por sua utilizacdo comercial,

XI — fortalecimento dos esquemas de integracdo com paises em desenvolvimento
de que o Brasil faca parte, em especial do Mercosul e da América do Sul, inclusive por meio
da definicdo e gradual introducdo, em tais esquemas, de politicas comuns, ndo s6 em matéria
econdmica, comercial e financeira, mas também em temas de direitos sociais e de cidadania a
serem assegurados, como os referendos a garantia de uma renda minima ou renda basica de
cidadania e direitos de aposentadoria;

XII — exclusdo de compromissos, no contexto da negociacdo comercial, nas areas
trabalhista e do meio ambiente e na area financeira em geral, particularmente a regulacéo e o
controle das entradas e saidas de capital na economia brasileira, a politica cambial e as
relagbes com as instituicbes financeiras internacionais, preservada a possibilidade de
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aprofundamento do Mercosul e de outros mecanismos de integracdo econdmica com paises
em desenvolvimento nessas areas;

XII — condi¢bes de protecdo adequada a industria nacional, em especial a setores
fortemente geradores de emprego e setores de tecnologia de ponta;

XIV — compromisso dos demais participantes nas negociacGes de coibir suas
exportacdes de contrafacBes e de pdr em pratica um sistema de cooperacdo e de troca de
informacdes que facilite a apreensdo de tais produtos na fronteira;

XV — ndo-introdugdo, em novos mecanismos de solucdo de controvérsias, da ab-
rogacao do foro nacional e da sub-rogacao de empresas privadas nos direitos de Estados.

Art. 4° O Congresso Nacional, através de suas comissfes competentes e de
missdes especialmente designadas para esse fim, acompanhara de perto o andamento das
negociagdes comerciais e, de acordo com os dispositivos regimentais, avaliard seus
resultados, inclusive através da convocacdo de membros do Poder Executivo e de audiéncias
com especialistas e representantes de setores da economia diretamente interessados nas
negociagdes, de modo a facilitar a tomada da decisdo referida no art. 2°.

8§ 1° A avaliacdo aqui estipulada far-se-4 ao longo do processo de negociacdo dos
acordos.

§ 2° A fim de possibilitar essa avaliagdo, o Poder Executivo encaminhard ao
Congresso Nacional mensagem estipulando o conteudo desses acordos, seu cronograma e
custos previstos, linhas de agéo e objetivos envolvidos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 20 de outubro de 2004

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO II
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DO PODER EXECUTIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucgéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

* Inciso VI, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001

a) organizacdo e o funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar

aumento de despesa nem cria¢cdo ou extin¢ao de 6rgédos publicos;
* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001

b) extingdo de funcbes ou cargos publicos, quando vagos;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001

VII - manter relagbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencdo federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessérias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgaos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forcas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para
0s cargos que lhes sdo privativos;

* Inciso X111 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 02/09/1999

XIV - nomear, apds aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territérios, o procurador-
geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de
Contas da Uniéo;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituigdo, e o
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;
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XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressao estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e,
nas mesmas condicdes, decretar, total ou parcialmente, a mobiliza¢do nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoracdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias e as propostas de orcamento previstos nesta Constituicéo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apos
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI1 - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢Oes previstas nesta Constituigéo.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicdes
mencionadas nos incisos VI, X1l e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegacdes.

SECAO Il
Da Responsabilidade Do Presidente Da Republica

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicao Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Uni&o;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Pablico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracéo;

VI - a lei orcamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.

ACORDO GERAL SOBRE TARIFAS ADUANEIRAS E COMERCIO

Os Governos da Comunidade da Australia, do Reino da Bélgica, dos Estados Unidos do
Brasil, da Birmania, do Canada, do Ceildo, da Republica do Chile, da Republica da China, da
Republica Cuba, dos Estados Unidos da América, da Republica Francesa, da India, do
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Libano, do Grdo Ducado de Luxemburgo, do Reino da Noruega, da Nova Zelandia, do
Pakistan, do Reino dos Paises-Baixos, da Rodeésia do Sul, do Reino-Unido da Gra-Bretanha e
da Irlanda do Norte, da Siria, da Republica Tchecoslovaca e da Unido Sul-Africana;
Reconhecendo que suas relagcbes no dominio comercial e econémico devem ser orientadas no
sentido de elevar os padrdes de vida, de assegurar 0 emprégo pleno e um alto e sempre
crescente nivel de rendimento real e de procura efetiva, para a mais ampla exploracdo dos
recursos mundiais e a expansdo da producdo e das trocas de mercadorias;
Almejando contribuir para a consecucgdo désses objetivos, mediante a conclusédo de acordos
reciprocos e mutuamente vantajosos, visando a reducdo substancial das tarifas aduaneiras e de
outras barreiras as permutas comerciais e a eliminacdo do tratamento discriminatério, em
materia de comércio internacional;

Por intermédio de seus representantes, convieram no seguinte:

ARTIGO XVIII

AJUSTES RELATIVOS AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

1) As Partes Contratantes reconhecem que, no caso de certos ramos de atividade industrial e
agricola, pode ser necessério, para facilitar o seu estabelecimento, desenvolvimento ou
reconstrucdo, fazer apélo a um auxilio especial do Estado e que, em certas circunstancias, a
concessdo désse auxilio sob a forma de medidas de protecdo é justificAvel. Reconhecem
também que um recurso desarrazoado a essas medidas pesaria indevidamente sdbre sua
propria economia, imporia ao comércio internacional restricdes injustificadas e poderia
acrescer inutilmente as dificuldades da adaptacdo da economia de outros paises.
2. a) Se uma Parte Contratante, devido ao seu programa de desenvolvimento ou de
reconstrucdo econdmica, se propuser a recorrer a medidas ndo discriminatorias de natureza a
contrariar uma das disposi¢cdes do Artigo Il ou de qualquer outra disposigdo déste Acordo, em
consequéncia das negociagbes com outra ou com outras Partes Contratantes, a Parte
Contratante requerente informara as Partes Contratantes e lhes comunicard por escrito as
razdes que invoca em apoio da medida projetada.

b) As Partes Contratantes comunicardo sem demora a tddas as outras Partes Contratantes 0s
fatos assim expostos. Téda Parte Contratante que julgar que seu comércio ficaria lesado de
modo apreciavel pela medida projetada, expora seu ponto de vista as Partes Contratantes no
prazo pelas mesmas fixado.

c) As Partes Contratantes examinardo em seguida prontamente a medida considerada, a fim de
determinar se é possivel aprova-la com ou sem modificacdo. No curso do seu exame, as Partes
Contratantes levardo em conta as disposi¢es do presente Acordo, as razdes invocadas pela
Parte Contratante requerente e o grau de seu desenvolvimento ou de sua reconstrucao
econdmica; os pontos de vista dos Estados que seriam lesados de maneira apreciavel e as
repercussdes que a medida considerada poderia provocar, com ou sem modificacdo, sdbre o
comércio internacional.

3. a) Se em consequéncia do exame levado a efeito, de acérdo com o paragrafo 2 (c) do
presente artigo, as Partes Contratantes aprovarem em principio, com ou sem modificacao,
uma medida que lhes fér submetida e se esta medida for incompativel com um compromisso
que a Parte Contratante requerente assumiu, por meio de negocia¢des com uma ou com outras
Partes Contratantes, em virtude do Artigo Il, ou tender a anular ou reduzir a vantagem que
essa outra ou essas outras Partes Contratantes usufruem de tal compromisso, serdo
entaboladas negociacdes, sob os auspicios e com o auxilio das Partes Contratantes entre a
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Parte Contratante requerente e a outra ou as outras Partes Contratantes que forem lesadas de
modo apreciavel pela aplicacdo dessa medida, a fim de chegarem a um acdrdo satisfatorio. As
Partes Contratantes fixardo e comunicardo as Partes Contratantes interessadas os prazos para
essas negociagoes.

b) As Partes Contratantes entabolardo as negociacfes previstas na alinea <<a>> do presente
pardgrafo, nos prazos prescritos pelas Partes Contratantes e, a menos que as Partes
Contratantes decidam de forma diversa, continuardo sem interrupc¢éo as referidas negociacoes,
a fim de chegar a um acordo, satisfatorio nos prazos fixados pelas Partes Contratantes.
¢) Quando um acdrdo satisfatdrio tiver sido realizado, as Partes Contratantes poderdo isentar a
Parte Contratante interessada da obrigacdo consignada na alinea <<a>> do presente paragrafo
ou, de qualquer outro compromisso pertinente, assumido em conseqiéncia do presente
Acordo, sob reserva das limitagdes que possam Ter sido aceitas de comum ac6rdo no curso
das negociacdes entre as Partes Contratantes interessadas.

4) a) Se, em consequéncia do exame levado a efeito de acordo com o § 2 (c) do presente
artigo, as Partes Contratantes aprovaram com ou sem modificacdo uma medida que lhes for
submetida, diferente de uma medida prevista no § 3 (a) do presente artigo e se essa medida for
incompativel com uma das disposicdes déste Acordo, as Partes Contratantes poderdo
dispensar a Parte Contratante requerente de qualquer compromisso decorrente dessa
disposicao, sob reserva das limitagcdes que elas possam impor.

b) Se levando em conta as disposicdes do pardgrafo 2 (c) do presente artigo, ficar
estabelecido, no curso désse exame, que essa medida ndo tera provavelmente efeitos mais
restritivos sdbre o comércio internacional do que qualquer outra medida aplicavel e razoavel,
autorizada pelo presente Acordo, suscetivel de ser tomada sem dificuldade excessiva, e se
ficar estabelecido que essa medida é a mais apropriada para os fins em vista, dada a estrutura
econémica do ramo de atividade industrial ou agricola e a situacdo econdmica geral da Parte
Contratante requerente, as Partes Contratantes aprovardo essa medida e dispensardo a Parte
Contratante requerente dos compromissos cuja manutencdo impeca a sua aplicacgdo.
c) Se, na espectativa de que as Partes Contratantes aprovem uma medida notificada na
conformidade do paragrafo 2 do presente artigo, diferente de uma medida prevista no
paragrago 3 (a) déste artigo, ocorrer ou ameagar, nas importa¢fes do produto ou dos produtos
em causa, compreendendo os que Ihe possam ser ou lhes ser diretamente substituidos, uma
elevacdo bastante consideravel para comprometer os planos adotados pela Parte Contratante
requerente em vista da criacdo, do desenvolvimento ou da reconstrucdo das atividades
industriais ou agricolas em causa, e se nenhuma medida preventiva presumivelmente eficaz e,
ao mesmo tempo, compativel com as disposicGes do presente Acordo, puder ser tomada, a
Parte Contratante requerente podera, depois de ter informado as Partes Contratantes e, quando
possivel, depois de as ter consultado, adotar tais outras medidas que a situacdo torne
necessarias na espectativa de uma decisdo das Partes Contratantes. Todavia, essas medidas
ndo deverdo ter como resultado reduzir as importacdes abaixo do nivel atingido no curso do
periodo de referéncia mais recente, anterior a data na qual a Parte Contratante dirigiu a sua
primeira notificagdo, conforme o paragrafo 2 do presente artigo.

5. a) No caso das medidas constantes do paragrafo 3 do presente artigo as Partes Contratantes
indicardo a Parte Contratante requerente, logo que possivel, mas em principio nos quinze dias
que sigam o recebimento da comunicacdo referida no presente paragrafo 2 (a) do presente
artigo, a data na qual fara conhecer a Parte Contratante se, em principio, aprova ou ndo, com
ou sem modificagdo, a medida projetada.
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b) No caso das medidas constantes do paragrafo 4 do presente artigo, as Partes Contratantes
indicardo a Parte Contratante requerente pela forma prevista na alinea (a) do presente
paragrafo a data na qual Ihe dardo a conhecer se a dispensam ou nao do compromisso ou dos
compromisso que possam estar em jogo. Todavia, se a Parte Contratante requerente ndo
receber das Partes Contratantes uma resposta definitiva na data por estas fixada, podera,
depois de consultadas as Partes Contratantes, tomar a medida considerada, a expiracdo de um
novo periodo de 30 dias a partir dessa data.

6) Toda Parte Contratante podera manter uma medida néo discriminatoria, incompativel com
outras disposi¢cdes do presente acordo, vigorante em 1 de setembro de 1947 e que haja sido
adotada com o objetivo de criar, desenvolver ou reconstruir determinados ramos da industria e
da agricultura, com a condicdo de que tal Parte Contratante haja comunicado as demais, 0
mais tardar até 10 de outubro de 1947, a lista dos produtos aos quais continuard aplicando a
medida existente, e a natureza e o fim dessa medida. Toéda Parte Contratante que mantenha
uma medida déste género, comunicara as Partes Contratantes, nos sessenta dias seguintes a
data de sua admissdo como Parte Contratante, a existéncia da medida referida, as razes que
invoca em apoio de sua manutencdo e o tempo durante o qual deseja manté-la. As Partes
Contratantes examinardo tal medida e decidirdo a seu respeito no prazo mais curto possivel,
que ndo excedera, em qualquer caso, de doze meses a contar da data da admissdo daquela
Parte Contratante, de acérdo com as normas estabelecidas para os casos de medidas que
tenham sido objeto de solicitacdo de aprovacdo, em virtude das disposi¢Ges dos paragrafos
precedentes déste Artigo. Ao determinar, em virtude do presente paragrafo, a data de
modificagdo ou derrogacdo da medida mencionada, as Partes Contratantes levardo em conta a
necessidade que possa ter a Parte Contratante interessada de dispor de um prazo conveniente
para proceder a modificacdo ou derrogacao.

7) Nenhuma Parte Contratante podera invocar o beneficio das disposi¢es do pardgrafo 6
déste Artigo para os produtos constantes da lista correspondente que acompanha o presente
Acobrdo.

ARTIGO XIX

MEDIDAS DE EMERGENCIA PARA OS CASOS DE IMPORTACAO DE PRODUTOS
ESPECIAIS

1. a) Se, em consequéncia da evolu¢do imprevista das circunstancias e por efeito dos
compromissos que uma Parte Contratante tenha contraido em virtude do presente Acdrdo,
compreendidas as concessdes tarifarias, um produto for importado no territério da referida
Parte Contratante em quantidade por tal forma acrescida e em tais condigdes que traga ou
ameace trazer um prejuizo sério aos produtores nacionais de produtos similares ou
diretamente concorrentes, serd facultado a essa Parte Contratante, na medida e durante o
tempo que forem necessarios para prevenir ou reparar ésse prejuizo, suspender, no todo ou em
parte, 0 compromisso assumido em relacdo a ésse produto, ou retirar ou modificar a
concessao.

b) Se uma Parte Contratante tiver feito uma concessao s6bre uma preferéncia e que o produto
ao qual esta se aplica venha a ser importado no territorio dessa Parte Contratante nas
circunstancias enunciadas na alinea (a) do presente paragrafo, de tal forma que essa
importacdo determine ou ameace determinar um prejuizo sério aos produtores do produto
similar ou de produtos diretamente concorrentes, estabelecidos no territorio da Parte
Contratante que se beneficia ou se beneficiava da referida preferéncia, esta podera apresentar
um requerimento a Parte Contratante importadora que ficara entéo livre de suspender, no todo
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ou em parte, 0 compromisso tomado ou retirar ou modificar a concessao, na medida e pelo
tempo necessario para prevenir ou remediar tal prejuizo.

2. Antes que uma Parte Contratan-se tome as medidas previstas para a aplicacdo das
disposi¢des do § 1° do presente artigo, avisara por escrito as Partes Contratantes com a maior
antecedéncia possivel, Proporcionara as Partes Contratantes, assim como a tédas as outras
partes contratantes que tenham interésse substancial como exportadoras do produto em
questdo, oportunidade de examinar, com ela, as medidas que se propde tomar. Quando ésse
aviso prévio for dado a propdsito de uma concessdo relativa a uma preferéncia sera
mencionada a parte contratante que tiver requerido essa medida. Em circunstancias criticas,
em que qualquer prazo acarrete um prejuizo dificil de reparar, as medidas previstas no § 1° do
presente artigo poderdo ser tomadas a titulo provisorio, sem consulta prévia, com a condicéo
de que essa consulta tenha lugar imediatamente ap6s a sua aplicagdo.
3. a) Se as Partes Contratantes interessadas ndo chegarem a um ac6rdo sdbre essas medidas,
nada impedird uma Parte Contratante, se o desejar, de adotar as medidas em questdo ou de
continuar a sua aplicacéo.

Nesse caso serd facultado as Partes Contratantes lesadas por essas medidas, se num prazo de
90 dias, a contar de sua aplicacdo, suspender, ap0s prévio aviso de trinta dias dirigido as
Partes Contratantes, a aplicacdo, ao comércio da Parte Contratante que tomou essas medidas
ou, no caso considerado no § 1° (b) do presente artigo, do comércio da Parte Contratante que
solicitou a sua adog&o, de, obrigacdes e concessdes sensivelmente equivalentes, resultantes do
presente acordo, cuja suspensdo ndo dé lugar a nenhuma objecdo das Partes Contratantes.
b) Sem prejuizo das disposi¢cdes da alinea a do presente pardgrafo, quando essas medidas
forem tomadas sem consulta prévia, de acérdo com o § 2° do presente artigo e determinem ou
ameacem determinar grave prejuizo aos produtores nacionais de produtos por elas afetados
sObre o territorio de uma Parte Contratante, sera facultado a essa Parte Contratante, quando
qualquer prazo a ésse respeito determinar um prejuizo dificilmente reparavel, suspender, a
partir da aplicacdo dessas medidas e durante o periodo dessa consulta, as obrigacfes ou
concessdes que julgar necessarias para prevenir ou reparar 0 prejuizo.

DECRETO N°1.355, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1994

Promulga a Ata Final que Incorpora os Resultados da Rodada
Uruguai de Negociagdes Comerciais Multilaterais do GATT.

Anexo 1B - Acordo Geral sobre Comércio de Servigos
PARTE I

ALCANCE E DEFINICAO

ART.1
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1 - Este Acordo se aplica as medidas adotadas pelos Membros que afetem o comércio de
Servigos.

2 - Para os propositos deste Acordo, o comércio de servigos é definido como a prestacao de
um servicgo:

a) do territorio de um Membro ao territério de qualquer outro Membro;

b) no territério de um Membro aos consumidores de servicos de qualquer outro Membro;

c) pelo prestador de servicos de um Membro, por intermédio da presenca comercial, no
territdrio de qualquer outro Membro;

d) pelo prestador de servicos de um Membro, por intermédio da presenca de pessoas naturais
de um Membro no territério de qualquer outro Membro.

3 - Para os propositos deste Acordo:

a) "Medidas adotadas pelos Membros" significa medidas adotadas por:

i) governos e autoridades centrais, regionais e locais; e

ii) 6rgdos ndo governamentais no exercicio de poderes delegados por governos e autoridades
centrais, regionais e locais.

No cumprimento de suas obrigacGes e compromissos sob este Acordo, cada Membro deve
tomar medidas razoaveis que estejam a seu alcance para assegurar a observancia dos mesmos
pelos governos e autoridades regionais e locais e pelos 6rgdos ndo governamentais dentro de
seu territorio.

b) "Servigos" inclui qualquer servi¢co em qualquer setor exceto aqueles prestados no exercicio
da autoridade governamental.

¢) Um servigo prestado no exercicio da autoridade governamental significa qualquer servico
gue ndo seja prestado em bases comerciais, nem em competicdo com um ou mais prestadores
de servigos.

_ PARTEI
OBRIGACOES E DISCIPLINAS GERAIS

ART.2

1 - Com respeito a qualquer medida coberta por este Acordo, cada Membro deve conceder
imediatamente e incondicionalmente aos servicos e prestadores de servicos de qualquer outro
Membro, tratamento ndo menos favoravel do que aquele concedido a servigos e prestadores
de servicos similares de qualquer outro pais.

2 - Um Membro poderd manter uma medida incompativel com o paragrafo 1° desde que a
mesma esteja listada e satisfaca as condi¢cdes do Anexo Il sobre Isencdes ao art.2.

3 - As disposigdes deste Acordo ndo devem ser interpretadas de forma a impedir que qualquer
Membro conceda vantagens a paises adjacentes destinadas a facilitar o intercambio de
servicos produzidos e consumidos localmente em zonas de fronteira contigua.

ART.3

1 - Cada Membro deve publicar prontamente e, salvo em circunstancias emergenciais, pelos
menos até a data de entrada em vigor, todas as medidas relevantes de aplicagdo geral
pertinentes ao presente Acordo ou que afetem sua operacdo. Acordos internacionais dos quais
um Membro seja parte relativos ao comércio de servigos ou que afetem tal comércio também
devem ser publicados.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4291-C/2004



12

2 - Quando a publicacéo referida no paragrafo 1° ndo for possivel as informacdes devem ser
tornadas publicas por outros meios.

3 - Cada Membro deve informar o Conselho para o Comércio de Servigcos prontamente ou
pelo menos uma vez por ano da introducdo ou modificacdo de quaisquer novas legislacoes,
regulamentacbes ou normas administrativas que afetem significativamente o comércio de
servigos coberto por seus compromissos especificos assumidos sob este Acordo.

4 - Cada Membro deve responder prontamente a todos os pedidos de informacdo especifica
apresentados por qualquer outro Membro a respeito de medidas de aplicacéo geral ou acordos
internacionais referidos no paragrafo 1°. Cada Membro também deve estabelecer pontos
focais para fornecer, mediante solicitacdo, informacbes para qualquer outro Membro sobre
tais matérias e igualmente sobre aquelas mencionadas no paragrafo 3°. Os pontos focais
devem ser estabelecidos até dois anos apds a entrada em vigor do Acordo Constitutivo da
OMC. Para paises em desenvolvimento individualmente, podera ser acordada flexibilidade
quanto ao periodo de estabelecimento de ditos pontos focais.

5 - Qualquer Membro pode notificar o Conselho para o Comércio de Servigos de qualquer
medida adotada por qualquer outro Membro que considere afetar a operacao deste Acordo.

ART.3.bis - Nada no presente Acordo exige que qualquer Membro forneca informacdes
confidenciais, cuja revelagdo possa dificultar o cumprimento da lei, ser contraria ao interesse
publico ou que possa prejudicar interesses comerciais legitimos de empresas especificas,
publicas ou privadas.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n. 4291/04, ja aprovado pelo Senado Federal,
gue ora assume sua autoria perante esta Casa, tem como finalidade a indicacao ao
Poder Executivo de um conjunto de objetivos, métodos e modalidades a serem
observados quando da presenca deste nas diversas instancias que foram se
estruturando no cenario internacional e que afetam diretamente a capacidade de
nosso Pais comerciar com as demais Nacoes.

Em seu segundo artigo, a proposi¢cao procura definir os macro
objetivos a serem seguidos pela Presidéncia da Republica no exercicio de sua
competéncia privativa de celebrar tratados, convencdes e atos internacionais. Ao
mesmo tempo, estes parametros colocados a acdo da Presidéncia da Republica
passam a representar os elementos de que o proprio Congresso Nacional fara uso
para a decisdo o referendo de que trata o0 mesmo dispositivo constitucional, mais
especificamente o inciso VIII do Art. 84.
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O Art. 3° do projeto de lei em tela aprofunda-se ainda mais na
questdo, estabelecendo aos negociadores brasileiros principios ainda mais
especificos na conducdo das negociacdes. Elevados interesses nacionais Sao
identificados como objetivos a serem perseguidos durante as negociacdes, como: a
remocao de barreiras ao livre comércio, a eliminacdo dos subsidios agricolas,
combate a pirataria, exclusdo de compromissos indevidos nas areas ambiental e
trabalhista, dentre varios outros temas de grande relevo.

Em seu Art. 4°, o projeto articula uma nova forma de interacdo
entre o Congresso Nacional e Poder Executivo na apreciacdo de acordos
comerciais. A énfase fica na condicdo de avaliacdo permanente por parte do
Congresso Nacional, durante a fase negocial. Além disso, estabelece que o Poder
Executivo devera encaminhar ao Congresso Nacional mensagem identificando
conteudo, cronograma, linhas de acéo e custos previstos dos acordos.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em andlise vem cobrir uma importante lacuna
no relacionamento entre os Poderes Executivo e Legislativo, qual seja a auséncia de
diretivas e métodos de trabalho consensuais entre os dois poderes que tém papéis
distintos no relacionamento com outras nacoes.

Embora seja, pelo mandamento constitucional, de competéncia
privativa da Presidéncia da Republica a celebracao de tratados, convencdes e atos
internacionais, cumpre ao Congresso Nacional referenda-los. Na forma como se
estruturam os diversos mandamentos a serem observados pelos negociadores,
todos de expressivo interesse nacional, realmente passa a haver um sélido campo
de analise e julgamento por parte do Congresso Nacional sobre a forma de
conducao deste aspecto critico da vida nacional, qual seja, a relacdo com o resto do
mundo.

Tendo como fundamento o conjunto de consideragfes acima,
consideramos meritéria a proposicdo, que estabelece objetivos, métodos e
modalidades de participacdo do governo brasileiro em negociacbes comerciais
multilaterais, regionais ou bilaterais.
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Face ao exposto, nosso voto € pela aprovacdo do Projeto
de Lei n.° 4291, de 2004.

Sala da Comisséo, em 17 de marco de 2005.

Deputado JULIO REDECKER
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n® 4.291/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Julio Redecker.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Romeu Queiroz - Presidente, Edson Ezequiel, Jorge Boeira,

Léo Alcantara, Reinaldo Betdo, Ronaldo Dimas, Rubens Otoni, Delfim Netto, Dr.
Benedito Dias, Lupércio Ramos, Nelson Marquezelli, Osorio Adriano e Yeda Crusius.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2005.

Deputado ROMEU QUEIROZ
Presidente

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 4.291, DE 2004.

Define os Objetivos ,métodos e modalidades
da participagdo do governo brasileiro em
negociacdes comerciais multilaterais,
regionais e bilaterais.
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EMENDA SUPRESSIVA N° 1/06

Suprima-se o inciso XV do Art. 3° do Projeto.

JUSTIFICATIVA

As negociacbes comerciais, por vezes, envolvem conflitos de
interesses e vontades. Nao raras vezes as partes devem conceder parte desses
interesses, em razao de um objetivo maior e mais benéfico para o Pais. A disposicao
do inciso XV deve permanecer dentro da margem de manobra do negociador, na
busca dos outros resultados dispostos no art. 3° do projeto.

Sala da Comissao, em 18 de abril de 2006.

SALATIEL CARVALHO
Deputado Federal

PROJETO DE LEI N.2 4.291, DE 2004

Define o0s objetivos, métodos e
modalidades da participacdo do governo
brasileiro em negociacbes multilaterais,
regionais e bilaterais.

EMENDA MODIFICATIVA N.° 2/06
Dé-se ao art. 2° do projeto, a seguinte redacao:
“Art. 2° A competéncia para resolver definitivamente sobre atos
internacionais que acarretam encargos Ou COMPromissos

gravosos ao patriménio nacional, referida no art. 49, | da
Constituicdo Federal, considerard a conformidade com o
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disposto nesta Lei e, em especial, o atendimento dos seguintes

objetivos”.
JUSTIFICATIVA
Enquanto o art. 84, Il da Constituicdo Federal cuida da
competéncia privativa do Presidente da Republica, o art. 49, | trata das

competéncias exclusivas do Congresso Nacional. Dessa forma, o escopo disposto
no projeto, qual seja: a definicho doa objetivos, métodos e modalidades da
participacdo do governo brasileiro em negociaces comerciais multilaterais,
regionais ou bilaterais.

Sala da Comissao, em 18 de abril de 2006

SALATIEL CARVALHO
Deputado Federal

PROJETO DE LEI N.°4.291, DE 2004

Define o0s objetivos, métodos e
modalidades da participagdo do governo
brasileiro em negociagcdes comerciais
multilaterais, regionais e bilaterais.

EMENDA SUBSTITUTIVA N.° 3/06
(DO SR. JOAO HERRMANN NETO)

Dé-se ao inciso XV, do art. 3°, do Projeto de Lei n® 4.291/04, a
seguinte redacao:
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XV — nao-introducdo, em novos mecanismos de solucdo de
controvérsias, da ab-rogacdo do foro nacional e da sub-rogagédo de
empresas privadas nos direitos de Estados, salvo em razdo de
objetivo maior e mais benéfico para o Pais, especialmente quando
houver investimento brasileiro em mercado externo.”

JUSTIFICATIVA

No contexto politico-econdmico em que se encontra o Pais, é
salutar ressalvar hipoteses nas quais € benéfico solucionar controvérsias em
instadncias supranacionais, dai que as disposi¢des do inciso XV devem permanecer
dentro da margem de manobra do negociador, na busca de outros resultados
dispostos no art. 3° deste projeto, especialmente porque as negociacdes comerciais,
nao raro, envolvem conflitos de interesses e vontades.

Sala da Comissao, em 18 de abril de 2006.

Deputado JOAO HERRMANN NETO
PDT/SP

PROJETO DE LEI N.° 4.291, DE 2004

Define o0s objetivos, métodos e
modalidades da participacdo do governo
brasileiro em negociacbes comerciais
multilaterais, regionais e bilaterais.

EMENDA SUBSTITUTIVA N.° 4/06
(DO SR. JOAO HERRMANN NETO)

Dé-se ao art. 2° do projeto, a seguinte redacao:

“Art. 2° A competéncia para resolver definitivamente sobre atos
internacionais que acarretem encargos Ou COMPromissos
gravosos ao patrimonio nacional, referida no art. 49, | da
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Constituicdo Federal, considerard a conformidade com o
disposto nesta Lei e, em especial, o atendimento de condi¢des
que permitam alcancgar, entre outros, os seguintes objetivos”.

JUSTIFICATIVA

Enquanto o art. 84, Ill da Constituicho Federal cuida da
competéncia privativa do Presidente da Republica, o art. 49, | trata das
competéncias exclusivas do Congresso Nacional. Dessa forma, o Congresso
Nacional tracaria melhor, no seu ambito de competéncia, o escopo disposto no
projeto, qual seja: a definicdo dos objetivos, métodos e modalidades da participacéo
do governo brasileiro em negociacdes comerciais multilaterais, regionais ou
bilaterais.

Sala da Comissao, em 18 de abril de 2006.

Deputado JOAO HERRMANN NETO
PDT/SP

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.291/04, de autoria do ilustre Senador Eduardo Suplicy, tem
como objetivo basico definir objetivos, métodos, modalidades de participacdo e
resultados a serem observados e perseguidos pelo governo brasileiro em
negociacdes comerciais multilaterais, regionais ou bilaterais. Dessa forma, o projeto
em apreco normatiza a competéncia do Poder Executivo de celebrar tratados,
convencgdes e atos internacionais, prevista no artigo 84, inciso VIlI, da Constituicao
Federal, bem como o referendo do Congresso Nacional que a complementa.

Em sua justificativa da propositura ora em discussdo, o Senador Eduardo Suplicy
menciona que a outorga de um mandato negociador para que o Poder Executivo
possa celebrar acordos internacionais de natureza comercial atenderia a trés

finalidades importantes:
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1. permitir ao Congresso Nacional exercer o referendo relativo a acordos

internacionais comerciais com pleno conhecimento de causa, jA que o0s
objetivos e resultados desses atos internacionais seriam estabelecidos de
antemao;

orientar, de modo seguro, abrangente e preciso, 0S nossos negociadores
sobre o interesse nacional, com vistas a lhes dar seguranca nos foros de

negociacdo comercial e a facilitar o referendo dos acordos;

proteger os nossos negociadores de pressdes e constrangimentos indevidos,
uma vez que 0 escopo e 0 alcance das negociacbes comerciais seriam

delimitados a priori.

No seu artigo 1° o0 presente projeto determina que a participacdo do Brasil em

negociacfes comerciais internacionais, individual ou coletivamente, orientar-se-a

permanentemente pela necessidade de utilizar o comércio internacional como

“instrumento basico de desenvolvimento econémico e social do pais”, quaisquer que

sejam seus contextos, marcos juridicos e estagios de evolugdo “na data de entrada

em vigor desta Lei”.

Ja no artigo 2° sdo estabelecidos os objetivos maiores que o pais procurara alcancar

nas negociacdes comerciais, a saber:

expandir mercados externos para a colocacdo de bens, a prestacdo de
servicos, inclusive através da presenca de pessoas fisicas, e a realizacdo de

investimentos brasileiros;

melhorar a posicdo competitiva do pais, ndo sO externa, mas também

internamente;

ampliar a capacidade dos setores produtivos do pais para gerar empregos;
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IV. possibilitar, mediante o crescimento dinamico das exportacdes, a adocao de
uma politica de importacdo de insumos, bens de capital e tecnologia
necessarios, em niveis compativeis com a manutencdo de latas taxas de
crescimento da economia;

V. modificar a composicdo de pauta de exportacbes para aumentar a

participagao de bens de mais alto valor agregado.

Por sua vez, o artigo 3° do projeto em pauta dita uma série de quinze resultados que
o Brasil procurarad atingir nas negociacdes comerciais internacionais. Entre os
principais resultados a serem atingidos, podemos destacar a plena protecdo a
industria nascente dos paises em desenvolvimento (inciso 1V), o tratamento especial
e diferenciado a paises em desenvolvimento assegurado na Parte IV do GATT
(inciso VI), a preservagao da liberdade para o desenvolvimento e de execugdo de
politicas publicas em areas estratégicas (inciso VII), a reducdo acelerada dos
subsidios a agricultura (inciso 1X), o fortalecimento dos esquemas de integracdo com
paises em desenvolvimento de que o Brasil faca parte, em especial do Mercosul e
da América do Sul (inciso Xl), as condicdes de protecdo adequada a industria
nacional, em especial a setores fortemente geradores de emprego e setores de
tecnologia de ponta (inciso Xlll) e a ndo introducdo, em novos mecanismos de
solucdo de controvérsias, da ab-rogacdo do foro nacional e da sub-rogacdo de
empresas privadas nos direitos dos Estados (inciso XV).

Por dltimo, o artigo 4° estabelece que o Congresso Nacional, através de suas
comissdes permanentes e de missdes especialmente designadas para esse fim,
acompanhara de perto as negociacdes comerciais e delas fara avaliagdes, inclusive
convocando 0s negociadores, ao longo de todo o processo negociador. Desse
modo, o Poder Legislativo tera voz ativa em todas as fases de elaboracdo dos
acordos, e nao se limitard a apenas aprovar 0s seus textos a posteriori, como ocorre

atualmente.
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No Senado Federal, este projeto foi aprovado na Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e na
Comissédo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CRE), ndo tendo sido
interposto recurso para que a matéria fosse ao Plenario. Destaque-se que, na Secao
Brasileira da Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul (CPMC), foi aprovado o
relatorio favoravel ao projeto, elaborado pelo eminente Deputado Jodo Herrmann
Neto. Nesta Casa, a propositura em apreco ja foi aprovada na Comissdo de
Desenvolvimento Econbémico, Industria e Comércio, com parecer favoravel do

insigne Deputado Julio Redecker.

Dentro do prazo regimental, o projeto em discussdo recebeu, nesta Comisséo,
guatro emendas. A primeira emenda, de autoria do Deputado Salatiel Carvalho, visa
suprimir o inciso XV do artigo 3°. Por sua vez, a segunda emenda, também de
autoria da Deputado Salatiel Carvalho, pretende modificar a redacdo do caput do
artigo 2° do projeto, substituindo a mencéo ao artigo 84, inciso VI, da Constituicdo
Federal pela mencédo ao artigo 49, inciso I, que trata da decisdo definitiva do
Congresso Nacional sobre acordos e tratados internacionais. J4 a terceira emenda,
de autoria do nobre Deputado Jodo Hermann Neto, tem por finalidade modificar a
redacado do inciso XV, artigo 3° do projeto, de forma a admitir a ab-rogacdo do foro
nacional em mecanismos de solucdo de controvérsias, “quando houver
investimentos brasileiros no mercado externo”. Por ultimo, a quarta emenda, também
de autoria do Deputado Jodo Hermann Neto, objetiva efetivar a mesma modificacdo

pretendida pela segunda emenda.

E o relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

Os constituintes, zelosos das atribuicbes e da necesséaria independéncia do
Congresso Nacional, inscreveram, no artigo 49 da Carta Magna, que:
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" Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracéo indireta."

No entanto, apesar da clara determinacdo constitucional de que o Congresso
Nacional tenha um papel fundamental e decisivo na apreciacdo dos atos
internacionais, a sua participacao nesta importante esfera de atuacado governamental
ainda é demasiadamente timida, apesar do progresso recente verificado, e na maior
parte das vezes limitada a exercer mera funcdo homologatoria das decisdes do

Executivo.

Com efeito, a histdria da apreciacao dos atos internacionais no Brasil demonstra que
pouquissimas vezes o0 Congresso Nacional teve condicbes de participar
efetivamente das negocia¢gdes de um tratado internacional e apresentar emendas
modificando o seu contetado. O caso mais conhecido refere-se ao "Acordo de
Comércio e Pagamentos entre o Brasil e Tchecoslovaquia”, de 1960, quando o
Congresso, soberanamente, apresentou uma emenda supressiva e uma emenda
aditiva que foram acolhidas pelo Executivo, que as negociou exitosamente com o

governo daquele Pais.

Esta consideravel concentracdo de poder por parte do Executivo, no que concerne
as iniciativas referentes aos atos internacionais, colocava, e ainda coloca, o
Legislativo na desconfortavel e, por vezes, constrangedora posicdo de aprovar ou
rejeitar in totum acordos e tratados de cuja negociacao nao tinha participado e nem

acompanhado, quer direta, quer indiretamente.

Evidentemente, tal situacdo ndo era e ndo é consistente com o célere processo de

aperfeicoamento das instituicbes democraticas que o nosso Pais vinha vivenciando
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hé& varios anos. Enquanto que no campo das diversas vertentes da politica interna a
participacdo fiscalizadora e propositiva do Congresso Nacional se fazia e se faz cada
vez mais presente, a conducdo da nossa politica externa permanecia, e em certos
aspectos ainda permanece, como prerrogativa quase que exclusiva do Executivo.

Essa auséncia de uma discussdo mais democrética e fecunda da politica externa
brasileira tornava-se mais grave quando levamos em consideracao o fato de que o
processo de globalizacdo ora em curso torna a insercdo no ambiente internacional

parametro fundamental e decisivo para a conducao das proprias politicas internas.

Contudo, nos ultimos anos esse perfil vem se modificando celeremente, gracas a
decidida atuacdo dos parlamentares, em especial nesta Comissdo de Relacbes
Exteriores e de Defesa Nacional. De fato, na CREDN j& aprovamos varios acordos
com as modificagBes que julgamos necessarias, sempre com o intuito de proteger a
soberania nacional e a independéncia do Poder Legislativo. Para lembrar apenas um
exemplo marcante, gostariamos de mencionar o famigerado Acordo de Alcantara,
que foi aprovado nesta Comissdo com modificacdes de monta, numa demonstragao

de autonomia e competéncia deste douto foro legislativo.

N&o obstante essa evolucdo muito positiva que se verificou nos ultimos dez anos no
Congresso Nacional, é preciso reconhecer que falta ainda aprofundar essa saudavel
pratica de interferir na conducéo da politica externa e, acima de tudo, consolida-la
em instrumento juridico que lhe dé permanéncia e maior legitimidade. Pois bem, este
projeto de lei, ao ditar uma série de objetivos e resultados a serem almejados nas
dificeis negociacdes comerciais e estabelecer parametros claros e bem definidos
para nossos negociadores, representa um importantissimo passo nessa direcao.

Deve-se ter em mente que nos multiplos foros comerciais nos quais o Brasil tem
participacdo, como os da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), da Area de
Livre Comércio das Americas (ALCA), das negociacbes Mercosul-Unido Européia,
etc., vém sendo debatidas ndo apenas meras reducdes de tarifas aduaneiras, mas

também barreiras ndo-aduaneiras, subsidios a agricultura, regras antidumping,
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propriedade intelectual, normas para protecdo de investimentos, compras
governamentais, liberalizacdo de setores estratégicos de servigos, etc. Trata-se,
portanto, de negociacfes muito complexas e cujos resultados poderao ter profundas
implicagBes na nossa capacidade de implementar politicas de desenvolvimento,
industriais, de ciéncia e tecnologia e mesmo politicas publicas de grande relevancia

social, como a de combate a AIDS, por exemplo.

Do nosso ponto de vista, 0 presente projeto tem o grande mérito de definir, com
clareza e grande discernimento, oS nossos interesses defensivos e ofensivos a
serem perseguidos nas negociacdes comerciais, bem como os parametros aos quais
nossos representantes terdo de se ater, o que lhes daria maior seguranca e
legitimidade negociadora. Afinal, um grande perigo das negociacdes comerciais
tange as enormes pressfes a que 0s negociadores, notadamente os dos paises em

desenvolvimento, estdo sujeitos.

Foram essas grandes pressf@es que contribuiram para produzir, por exemplo, 0s
resultados desequilibrados da Rodada Uruguai da OMC. Com efeito, a profundidade
dos cortes tarifarios ofertados naquela rodada pelos paises em desenvolvimento foi
2,3 vezes maior do que a dos paises desenvolvidos, que ja praticavam tarifas muito
baixas no comércio dos bens industrializados, por serem bem mais competitivos.
Essa discrepancia nos cortes tarifarios em bens industrializados, somada a liberagéo
progressiva do setor de servi¢os e, acima de tudo, a continuidade do protecionismo
na area agricola, produziu notavel assimetria nos acordos da Rodada Uruguai e nos
seus resultados.

Estudo sobre os impactos da liberalizacdo proporcionada pela Rodada Uruguai'
demonstra que os efeitos combinados das reducdes das barreiras ao comércio em
todos os niveis resultaram num ganho econémico de cerca de US$ 75 bilhdes.

Porém, desse total ao redor de US$ 70 bilhdes foram para os paises desenvolvidos

! Brown, Drusilla et alia, CGE Modeling and Analysis of Multilateral and Regional Negociating

Options, Tufts Universty, Medford,MA- 2001.
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e US$ 5 bilhdes para os NICs (New Industrialized Countries- Coréia, Cingapura,
Taiwan, etc.). As nagdes em desenvolvimento, de um modo geral, ndo foram
beneficiadas. Pelo contrario, o mesmo estudo mostra que 0s paises em
desenvolvimento do hemisfério ocidental tiveram um prejuizo de cerca de US$ 2,5
bilhdes.

Agora, na Rodada Doha, bem como em todos os outros foros de negociacéo
comercial multilaterais ou bilaterais, temos de tomar cuidado para que esse fato nao
se repita. Por isso, aplaudimos o autor do projeto por ter colocado a énfase
necessaria na protecdo a industria nacional, na reducdo acelerada dos subsidios a
agricultura, na preservacdo dos espacos para a implementacdo das politicas
imprescindiveis a promoc¢do do desenvolvimento, no tratamento especial e
diferenciado para os paises em desenvolvimento e na protecdo do Mercosul,

associacao de grande importancia estratégica para o Brasil.

Assim sendo, sob a dtica das atribuicbes regimentais desta Comissdo néo
vislumbramos quaisquer Obices para a pronta aprovacdo deste importantissimo
projeto de lei. Ao contrario, ele s6 merece elogios pela sua oportunidade e pelos
seus amplos méritos, entre os quais ressaltamos a consolidacdo da cooperacao
entre Legislativo e Executivo na conducdo da politica externa e a criacdo de
parametros precisos que dardo maior seguranca e legitimidade aos nossos

representantes nas dificeis e complexas negociacdes comerciais.

Em relacdo as emendas apresentadas, decidimos por rejeita-las integralmente. A
preocupacao da segunda e da quarta emenda, qual seja, a de substituir a mencao
ao artigo 84, inciso VIlI, da Constituicdo Federal pela mencédo ao artigo 49, inciso |,
que trata da decisdo definitiva do Congresso Nacional sobre acordos e tratados
internacionais, ndo nos parece procedente, uma vez que o0 caput do artigo 2° do
projeto faz referéncia explicita ao referendo do Poder Legislativo. Ja a supressao ou
a modificacdo expressiva da redagcao do inciso XV, artigo 3°, do projeto, previstas,

respectivamente, na primeira e terceira emendas, ndo nos parecem meritorias, pois
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a protecdo da ordem juridica interna relativamente ao regime dos investimentos
externos € imperativa. Deve-se observar que, por ocasido da tramitacdo dos
Acordos Bilaterais de Promocdo e Protecdo Reciproca de Investimentos
(APPIs) nesta Casa, consolidou-se a opinido de que quaisquer ab-roga¢des de foro

nacional nas controvérsias investidor-Estado deveriam ser evitadas.

Em primeiro lugar, as ab-rogacdes do foro nacional em controvérsias investidor-
Estado contrariam o principio juridico "do esgotamento dos recursos internos"”, pedra
angular do Direito Internacional, o qual determina que o Estado deve ter a

oportunidade de reparar suposto dano ou ato ilicito, no_ambito de seu proprio

sistema juridico interno antes gue se possa guestionar a sua responsabilidade no

plano _internacional. Através deste principio, plenamente consolidado no Direito

Internacional ja no século XIX e consagrado pela Doutrina Calvo, os paises podem
salvaguardar a autonomia de suas jurisdi¢cdes internas. Porém, ao se abrir mao dele,
cria-se um precedente perigoso que poderia redundar na internacionalizacdo do

regime juridico dos investimentos.

Em segundo, a possibilidade do investidor estrangeiro recorrer a uma arbitragem
internacional contra o Estado receptor do investimento colocaria em condicdes de
igualdade dois sujeitos absolutamente distintos: o Estado, pessoa com
personalidade juridica internacional, e uma entidade de direito privado interno,

constituida no ambito da ordem juridica interna do pais receptor dos investimentos.

Em terceiro, tais dispositivos criam privilégio para o investidor estrangeiro, negando
0 mesmo para o investidor nacional, que devera, € claro, recorrer sempre as
instancias juridicas internas. Sob a otica da clausula de tratamento nacional do
GATT, cabe indagar se esse tipo de solucdo de controvérsias ndo estaria criando
distorgdo em favor do investidor estrangeiro.

Em quarto, é necessario considerar que o recurso a arbitragem internacional, na

forma normalmente proposta nos APPIs e nos foros multilaterais, fere, ao nosso ver,
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o artigo 1, inciso |, da Constituicdo Federal, o qual afirma a soberania como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Embora o conceito de soberania
seja complexo e multifacetado, ninguém excluiria o exercicio do poder jurisdicional
sobre o territério nacional do seu escopo. Além disso, 0 mencionado recurso a
arbitragem internacional colide também com o artigo quinto, inciso XXXV, da C.F.,

que determina que:

.. a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.

Portanto, um acordo internacional, que no Brasil equivale a uma lei ordinaria, ndo
pode retirar do Poder Judiciario a apreciacdo de uma controvérsia surgida em

territério brasileiro.

Em quinto, e este nos parece o ponto mais importante, a forma unilateral com que
os APPIs e alguns acordos multilaterais (como o NAFTA, por exemplo) prevéem o
recurso a arbitragem internacional ndo se coaduna com o0s principios basicos que
regem normalmente tal processo. Com efeito, as arbitragens costumam se dar
quando as partes em conflito concordam em realiza-la. Entretanto, nesses acordos
se determina que, no caso de solucdo de controveérsias surgidas entre a empresa e 0
Estado, a realizacdo de arbitragens internacionais devera se dar por mera
“solicitacao do investidor” ou a “pedido do investidor”. O que esta por tras dessas ab-
rogacOes do foro nacional €, portanto, a idéia de que o investidor teria o direito de
impor uma arbitragem internacional ao Estado receptor dos investimentos. Saliente-
se que, por causa da solucéo de controvérsias investidor/Estado prevista no Capitulo
11 do NAFTA, governos do México e do Canada tiveram de renunciar a medidas

ambientais e trabalhistas inteiramente procedentes.

Tais razdes nos parecem suficientes para rejeitar as emendas propostas sobre esse

tema e manter o texto do presente projeto sem alteracoes.
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Em vista do exposto, nosso voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n.° 4.291, de

2004, e pela rejeicdo das emendas n°s 1, 2, 3 e 4.
Sala da Comisséao, em de de 2006.

Deputado Doutor Rosinha
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n® 4.291/2004, e rejeitou
as Emendas n° 1, 2, 3 e 4/2006 da CREDN, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Dr. Rosinha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alceu Collares - Presidente, André Costa, Jodo Castelo e Marcos de
Jesus - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Pannunzio, Arnon Bezerra, Aroldo Cedraz,
Atila Lins, Carlos Melles, Claudio Cajado, Fernando Gabeira, Francisco Rodrigues,
Itamar Serpa, Jodo Herrmann Neto, Jodo Magno, Jodo Paulo Gomes da Silva, Luiz
Sérgio, Maninha, Nilson Mourdo, Paulo Pimenta, Salatiel Carvalho, Sebastido
Madeira, Socorro Gomes, Dr. Rosinha e Julio Delgado.

Plenéario Franco Montoro, em 7 de junho de 2006.

Deputado ANDRE COSTA
Vice-Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.291, de 2004, originario do Senado
Federal, visa a definir os objetivos, métodos e modalidades da participacdo do
governo brasileiro em negocia¢gdes comerciais multilaterais, regionais ou bilaterais.
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Desse modo, a proposicdo regula a competéncia deferida ao
Presidente da Republica, para celebrar tratados, convencdes e atos internacionais,
prevista no art. 84, inciso VIII, da ConstituicAo Federal, bem como 0 respectivo
referendo do Congresso Nacional.

No artigo primeiro, 0 projeto estabelece que a participacdo do
Brasil, individual ou coletivamente, em negociacdes comerciais internacionais
orientar-se-4 permanentemente pela necessidade de utilizacdo do comércio
internacional como instrumento basico do desenvolvimento econdmico e social do
pais.

O artigo segundo determina que o referendo considere a
conformidade dos acordos comerciais com o disposto na lei, de forma a alcancar os
seguintes objetivos: expansdo dos mercados externos para bens, servicos e
investimentos brasileiros; melhoria da posicdo competitiva do pais; ampliacdo da
capacidade produtiva do pais para gerar empregos; adocdo de uma politica de
importacdo de insumos, bens de capital e tecnologia necessarios ao crescimento da
economia; e modificacdo da composicao da pauta de exportacdées para aumentar a
participagéo de bens de mais alto valor agregado.

O artigo terceiro estabelece os resultados visados pela atuacéo
brasileira em negociacfes comerciais internacionais, em namero de quinze, dentre
0S quais destacam-se: a remocao de barreiras que impedem a penetracdo de
produtos brasileiros nos mercados externos (ll); a protecao a industria nascente em
paises em desenvolvimento (IV); a aplicacdo ao Brasil de modalidades de
tratamento especial e diferenciado acordado na Parte IV do GATT (VI); a
preservacdo da liberdade de utilizacdo de tecnologias essenciais ao aumento da
competitividade da economia nacional (VII); a reducdo dos subsidios a producéo e
exportacdo de produtos agricolas até sua eliminacéo (IX); o combate a pirataria de
recursos fitogenéticos (X); a protecdo adequada a indastria nacional (XIIl); e a ndo-
introducdo, em novos mecanismos de solucdo de controvérsias, da ab-rogacdo do
foro nacional e da sub-rogacédo de empresas privadas nos direitos dos Estados (XV).

O artigo quarto determina que o Congresso Nacional, por meio
de suas comissdes permanentes e de suas missdes especialmente designadas,
acompanhe de perto as negocia¢cées comerciais e avalie seus resultados.
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Na inclusa Justificacéo, o autor do projeto, Senador EDUARDO
SUPLICY, argumenta que a proposi¢cdo tem o meérito, em sintese, de permitir ao
Congresso Nacional exercer sua faculdade constitucional de referendar os acordos
internacionais comerciais “com pleno conhecimento de causa”, e de orientar os
negociadores nos assuntos de interesse nacional, protegendo-os de pressdes e
constrangimentos indevidos.

A proposicdo vem a Camara dos Deputados para fins de
revisdo, nos termos do art. 65 da Constituicdo Federal. Tramita em regime de
prioridade e esta sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes.

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio aprovou o projeto, nos termos do voto do Relator, Deputado JULIO
REDECKER.

A Comissédo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional
manifestou-se pela aprovacao do projeto de lei e pela rejeicdo das emendas n°® 1, 2,
3 e 4, de 2006, ali apresentadas, nos termos do voto do Relator, Deputado DOUTOR
ROSINHA.

Nesta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, inciso IV, alinea a, do Regimento
Interno, compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
manifestar-se sobre o projeto de lei e sobre as emendas apresentadas na Comissao
de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional sob o0s aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A matéria tratada nas proposicdes insere-se na competéncia
legislativa da Unido.

Com efeito, o art. 48 da Constituicdo Federal confere ao
Congresso Nacional a competéncia para dispor sobre todas as matérias da
competéncia da Unido, ai incluida a competéncia para legislar sobre o comércio
exterior, prevista no art. 22, inciso VIII.
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Ja o art. 84, inciso VIII, da Carta Politica, confere poder ao
Presidente da Republica, para “celebrar tratados, convencdes e atos internacionais,
sujeitos ao referendo do Congresso Nacional”.

O art. 49, inciso I, reafirma a competéncia do Congresso
Nacional, ao qual cabe, com exclusividade, resolver em definitivo sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou COmpPromissos gravosos
ao patriménio nacional.

O objetivo declarado da proposi¢cédo € conceder ao Congresso
Nacional instrumento legal capaz de lhe permitir exercer a contento seu poder de
apreciar os tratados, acordos e demais atos internacionais comerciais firmados pelo
Brasil. Com isto, deixaria o Parlamento de exercer fungdo meramente homologatoria
de decisdes do Poder Executivo.

Nessa perspectiva, ndo se configura no projeto violacdo a
principios e regras constitucionais ou legais, ja que seu texto se harmoniza com o
disposto no art. 49, inciso X, da Carta Magnha, segundo o qual compete ao
Congresso Nacional fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, bem como
com a legislacao em vigor.

Quanto as emendas rejeitadas pela Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, sua analise comporta as seguintes observacoes:

A Emenda n° 1/06, de autoria do Deputado SALATIEL
CARVALHO, visa suprimir o inciso XV do art. 3° (ndo-introdugdo, em novos
mecanismos de solucdo de controvérsias, da ab-rogacado do foro nacional e da sub-
rogacdo de empresas privadas nos direitos de Estados). A Emenda n° 3/06, de
autoria do Deputado JOAO HERRMANN NETO, acrescenta a redagéo original do
referido inciso XV do art. 3° a expressao “salvo em razéo de objetivo maior e mais
benéfico para o Pais, especialmente quando houver investimento brasileiro em
mercado exterior”.

7

Sob o ponto de vista constitucional, € de entender-se,
conforme ressaltado no voto do Relator, Deputado DOUTOR ROSINHA, gque as
alteracdes propostas nessas duas emendas colidem ndo sé com o inciso | do art. 1°,
que afirma a soberania como um dos fundamentos da Republica Federativa do
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Brasil, mas também com o inciso XXXV do art. 5°, segundo o qual “a lei ndo excluira
da apreciacédo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de direito”.

A Emenda n° 2/06 e a Emenda n° 4/06, de autoria do Deputado
SALATIEL CARVALHO e do Deputado JOAO HERRMANN NETO, respectivamente,
substituem, no art. 2° do projeto, a mencéo ao art. 84, inciso VI, da Constituicdo
Federal, pela mencédo ao art. 49, inciso |, que trata da resolucdo definitiva dos
tratados, acordos e atos internacionais pelo Congresso Nacional.

A substituicdo sugerida ndo parece adequada, uma vez que
um dos objetivos do projeto € precisamente regular o instituto do referendo do
Congresso Nacional, mencionado no inciso VIl do art. 84 da Carta Magna.

Por fim, entendemos que o projeto merece Substitutivo que,
sem lhe modificar substancialmente o conteudo, aperfeicoa-lhe a técnica legislativa,
de maneira a melhor obedecer as diretrizes estabelecidas na Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, com a redacéo dada pela Lei Complementar n° 107,
de 26 de abril de 2001.

Diante do exposto, o voto é no sentido da constitucionalidade
e juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 4.291, de 2004, na
forma do Substitutivo ora apresentado; da inconstitucionalidade das Emendas
n°s 1 e 3, de 2006, e da ma técnica legislativa das Emendas n°s 2 e 4, de 2006,
ficando prejudicada a analise das emendas quanto aos demais aspectos de
competéncia desta Comissao.;

Sala da Comissao, em 5 de setembro de 2012.

Deputado Esperidido Amin
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.°2 4.291, DE 2004

Define os  objetivos, métodos e
modalidades da participacdo do governo
brasileiro em negociacdes comerciais
multilaterais, regionais ou bilaterais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei define os objetivos, métodos e modalidades da
participacdo do governo brasileiro em negociagcdes comerciais multilaterais,
regionais ou bilaterais com outros paises.

Art. 2°. A participacdo do Brasil, individual ou coletivamente,
em negociacdes comerciais internacionais, quaisquer que sejam seu contexto, suas
motivaces originais, seu marco juridico e seu estagio de evolu¢cdo na data de
entrada em vigor desta Lei, orientar-se-a permanentemente pela necessidade de
utilizacdo do comércio internacional como instrumento basico do desenvolvimento
econdmico e social do pais.

Art. 3°. O referendo a que alude o art. 84, VIII, da Constituicao
Federal, em matéria de acordos comerciais, considerara a conformidade dos
mesmos com o disposto nesta Lei e de forma especial o atendimento de condi¢cbes
gue contribuam para alcancar, entre outros, 0s seguintes objetivos:

| — expandir mercados externos para a colocacédo de bens, a
prestacdo de servicos, inclusive com a presenca de pessoas fisicas, e a realizacao
de investimentos brasileiros;

Il — melhorar a posicdo competitiva do pais, ndo sé externa,
mas também internamente;

[l — ampliar a capacidade dos setores produtivos do pais para
gerar empregos;
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IV — possibilitar, mediante o crescimento dinamico das
exportacoes, a adocdo de uma politica de importacdo de insumos, bens de capital e
tecnologia necessarios, em niveis compativeis com a manutencao de altas taxas de
crescimento da economia,;

V — possibilitar a progressiva miodificacdo da pauta de
exportacdes a fim de contar com maior participacdo de bens de mais alto valor
agregado.

Art. 4°. A atuacdo brasileira em negociagbes comerciais
internacionais, atendendo as peculiaridades e ao escopo das disciplinas incluidas no
processo negociador, bem como considerando o formato das negociagbes
(multilateral, regional ou bilateral) e o(s) pais(es) com o(s) qual(s) negocia, envidara
esforcos para a obtencéo de resultados em consonancia com o interesse nacional e
com os objetivos de desenvolvimento econémico e social do Brasil, tais como:

| — definicdo clara do escopo de cada processo negociador,
dando-se preferéncia a negociacdo em foros multilaterais, como a Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC) e a Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual
(OMPI), para as disciplinas relacionadas com os temas ditos sistémicos e de carater
normativo, preservada a possibilidade de aprofundamento do Mercosul e de outros
mecanismos de integracdo econdmica entre 0s paises em desenvolvimento,
especialmente do continente africano;

I — reducdo de barreiras nao-tarifarias que impedem a
penetracdo nos mercados externos dos produtos brasileiros efetiva ou
potencialmente mais competitivos;

[l — preservacdo do exercicio soberano da competéncia do
Poder Legislativo brasileiro para aprovar legislacdo especifica em matéria comercial
e de desenvolvimento agricola, industrial e de servicos, bem como do Poder
Executivo para adotar politicas correspondentes, sempre a luz dos compromissos
internacionais ja assumidos pelo Brasil;

IV — preservacdo das flexibilidades previstas na legislacdo
internacional de comércio, particularmente nos Acordos da OMC, relativas a
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protecdo a industria nascente em paises em desenvolvimento e a medidas adotadas
em casos de dificuldades de balanco de pagamentos;

V — manutencdo, em favor do Brasil, das modalidades de
tratamento especial e diferenciado anteriormente acordadas para paises em
desenvolvimento, tanto na Parte IV do GATT 1994 quanto em decisdes posteriores,
atendidas as especificidades dos paises de menor desenvolvimento relativo;

VI — preservacdo da liberdade para o desenvolvimento, a
absorcdo e a aplicacdo, sem restricdbes indevidas ou desproporcionais, de
tecnologias essenciais ao aumento da competitividade da economia nacional e a
execucao de politicas publicas em areas estratégicas;

VIl — equilibrio dos compromissos assumidos nos quatro
modos cobertos pelas negociacdes em servicos na OMC, previstos no Artigo |, 2 do
Acordo Geral sobre Comércio em Servicos (GATS), assegurando o tratamento
favoravel aos paises em desenvolvimento, conforme as normas do GATS;

VIII — reducédo dos subsidios a producédo e a exportacdo de
produtos agricolas;

IX — insercao de regras para o combate a pirataria de recursos
fitogenéticos e formas de protecéo de sua propriedade e de compensacdo adequada
por sua utilizacdo comercial;

X — fortalecimento dos esquemas de integracdo com paises
em desenvolvimento de que o Brasil faca parte, em especial do Mercosul e da
América do Sul, inclusive, quando cabivel, por meio da definicdo e gradual
introducdo, em tais esquemas, de politicas comuns, por meio do compartilhamento
de experiéncias em temas de direitos sociais e de cidadania a serem assegurados,
como os referentes a garantia de uma renda minima ou renda basica de cidadania e
direitos de aposentadoria;

Xl — preservacdo, no contexto da negociacdo comercial, dos
aspectos fundamentais de politicas nacionais adotadas pelo Brasil nas areas
trabalhista e do meio ambiente e na area financeira em geral, particularmente a
regulacdo e o controle das entradas e saidas de capital na economia brasileira, a
politica cambial e as relagbes com as instituicdes financeiras internacionais,
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privilegiando-se o aprofundamento do Mercosul e de outros mecanismos de
integracdo econdmica com paises em desenvolvimento nessas areas;

XII — condi¢des de protecdo adequada a industria nacional, em
especial a setores fortemente geradores de emprego e setores de tecnologia de
ponta;

Xl — reforgo as disciplinas de combate as exportacbes de
contrafacbes e a promocgéo de sistemas de cooperacdo e de troca de informacdes
gue facilitem a apreensao de tais produtos na fronteira;

XIV — adocdo de mecanismos de solugcédo de controvérsias que
contribuam para a preservacdo dos compromissos assumidos no ambito de cada
negociacao comercial.

Art. 5° O Congresso Nacional, por intermédio de suas
comissdes competentes e de missdes especialmente designadas para esse fim,
acompanhara de perto o andamento das negociacfes comerciais e, de acordo com
os dispositivos regimentais, avaliara seus resultados, inclusive por meio da
convocacdo de membros do Poder Executivo e de audiéncias com especialistas e
representantes de setores da economia diretamente interessados nas negociacgoes,
de modo a facilitar a tomada da decisao referida no art. 3°.

8 1° A avaliacdo aqui estipulada far-se-a ao final do processo
de negociacao dos acordos.

8§ 2° A fim de possibilitar essa avaliacdo, o Ministério das
RelacBes Exteriores encaminhard ao Congresso Nacional o conteudo desses
acordos, seu cronograma de implementacdo, custos previstos e objetivos
envolvidos.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 5 de setembro de 2012.

Deputado Esperidido Amin
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 4.291/2004, com Substitutivo; pela
inconstitucionalidade das Emendas n°s 1 e 3 da Comissao de Relacbes Exteriores e
de Defesa Nacional e ma técnica legislativa das de n°s 2 e 4, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Esperidido Amin.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Couto, Fabio Trad e Vitor Paulo - Vice-Presidentes, Alceu
Moreira, Andre Moura, Anthony Garotinho, Antonio Bulhdes, Arthur Oliveira Maia,
Atila Lins, Décio Lima, Eduardo Sciarra, Eliseu Padilha, Esperidido Amin, Fabio
Ramalho, Gladson Cameli, Iriny Lopes, Jodo Paulo Lima, Jorginho Mello, Jutahy
Junior, Lincoln Portela, Luiz de Deus, Luiz Pitiman, Marcelo Almeida, Marcos
Medrado, Marcos Rogério, Mauro Benevides, Odair Cunha, Onofre Santo Agostini,
Osmar Serraglio, Pastor Eurico, Paulo Freire, Paulo Maluf, Roberto Freire, Ronaldo
Fonseca, Vicente Arruda, Vilmar Rocha, William Dib, Alberto Filho, Arnaldo Faria de
Sa, Assis Melo, Benjamin Maranhdo, Eli Correa Filho, Fatima Bezerra, Felipe
Bornier, Gabriel Guimardes, José Nunes, Jose Stédile, Julio Delgado, Léazaro
Botelho, Luciano Castro, Marcio Macédo, Nelson Marchezan Junior, Nelson
Pellegrino, Nilda Gondim, Odilio Balbinotti, Onyx Lorenzoni, Oziel Oliveira, Padre
Jodo, Paulo Teixeira, Reinaldo Azambuja, Ronaldo Benedet, Rosane Ferreira,
Valtenir Pereira, Vieira da Cunha e Walter Tosta.

Sala da Comissédo, em 19 de marco de 2014.

Deputado LUIZ COUTO
Presidente em exercicio

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC AO PROJETO DE LEI N° 4.291 DE 2004

Define oS objetivos, métodos e
modalidades da participacdo do governo
brasileiro em negociacbes comerciais
multilaterais, regionais ou bilaterais.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei define os objetivos, métodos e modalidades da participacdo do
governo brasileiro em negociacbes comerciais multilaterais, regionais ou bilaterais com
outros paises.

Art. 2°. A participacdo do Brasil, individual ou coletivamente, em negociacdes
comerciais internacionais, quaisquer que sejam seu contexto, suas motiva¢des originais, seu
marco juridico e seu estagio de evolucao na data de entrada em vigor desta Lei, orientar-se-
a permanentemente pela necessidade de utilizacdo do comércio internacional como
instrumento basico do desenvolvimento econdmico e social do pais.

Art. 3°. O referendo a que alude o art. 84, VIIl, da Constituicdo Federal, em matéria
de acordos comerciais, considerara a conformidade dos mesmos com o disposto nesta Lei e
de forma especial o atendimento de condigbes que contribuam para alcancar, entre outros,
0S seguintes objetivos:

| — expandir mercados externos para a colocacdo de bens, a prestacédo de servicos,
inclusive com a presenca de pessoas fisicas, e a realizagao de investimentos brasileiros;

I — melhorar a posigdo competitiva do pais, ndo sO externa, mas também
internamente;

[l — ampliar a capacidade dos setores produtivos do pais para gerar empregos;

IV — possibilitar, mediante o crescimento dindmico das exportagfes, a adocdo de
uma politica de importacao de insumos, bens de capital e tecnologia necessarios, em niveis
compativeis com a manutencgéo de altas taxas de crescimento da economia;

V — possibilitar a progressiva miodificagdo da pauta de exportagbes a fim de contar
com maior participagéo de bens de mais alto valor agregado.

Art. 4° A atuacgdo brasileira em negociacdes comerciais internacionais, atendendo
as peculiaridades e ao escopo das disciplinas incluidas no processo negociador, bem como
considerando o formato das negociacdes (multilateral, regional ou bilateral) e o(s) pais(es)
com o(s) qual(s) negocia, envidaré esfor¢os para a obtengéo de resultados em consonancia
com o interesse nacional e com os objetivos de desenvolvimento econdmico e social do
Brasil, tais como:

| — definicdo clara do escopo de cada processo negociador, dando-se preferéncia a
negociacdo em foros multilaterais, como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e a
Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI), para as disciplinas relacionadas

com os temas ditos sistémicos e de carater normativo, preservada a possibilidade de
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aprofundamento do Mercosul e de outros mecanismos de integragdo econdmica entre 0s
paises em desenvolvimento, especialmente do continente africano;

Il — reducdo de barreiras nao-tarifarias que impedem a penetracdo nos mercados
externos dos produtos brasileiros efetiva ou potencialmente mais competitivos;

Il — preservacdo do exercicio soberano da competéncia do Poder Legislativo
brasileiro para aprovar legislacdo especifica em matéria comercial e de desenvolvimento
agricola, industrial e de servicos, bem como do Poder Executivo para adotar politicas
correspondentes, sempre a luz dos compromissos internacionais ja assumidos pelo Brasil;

IV — preservacao das flexibilidades previstas na legislacdo internacional de comércio,
particularmente nos Acordos da OMC, relativas a protecdo a industria nascente em paises
em desenvolvimento e a medidas adotadas em casos de dificuldades de balanco de
pagamentos;

V — manutengdo, em favor do Brasil, das modalidades de tratamento especial e
diferenciado anteriormente acordadas para paises em desenvolvimento, tanto na Parte IV
do GATT 1994 quanto em decisdes posteriores, atendidas as especificidades dos paises de
menor desenvolvimento relativo;

VI — preservacdo da liberdade para o desenvolvimento, a absorcdo e a aplicacéo,
sem restricbes indevidas ou desproporcionais, de tecnologias essenciais ao aumento da
competitividade da economia nacional e a execucdo de politicas publicas em éareas
estratégicas;

VIl — equilibrio dos compromissos assumidos nos quatro modos cobertos pelas
negociagdes em servicos na OMC, previstos no Artigo |, 2 do Acordo Geral sobre Comércio
em Servigos (GATS), assegurando o tratamento favoravel aos paises em desenvolvimento,
conforme as normas do GATS;

VIII - reducéo dos subsidios a producéo e a exportacdo de produtos agricolas;

IX —insercdo de regras para o combate a pirataria de recursos fitogenéticos e formas
de protecéo de sua propriedade e de compensacédo adequada por sua utilizacdo comercial,

X — fortalecimento dos esquemas de integragéo com paises em desenvolvimento de
gue o Brasil faca parte, em especial do Mercosul e da América do Sul, inclusive, quando
cabivel, por meio da definicdo e gradual introducao, em tais esquemas, de politicas comuns,
por meio do compartiihamento de experiéncias em temas de direitos sociais e de cidadania
a serem assegurados, como os referentes a garantia de uma renda minima ou renda basica

de cidadania e direitos de aposentadoria;
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XI — preservacgédo, no contexto da negociacdo comercial, dos aspectos fundamentais
de politicas nacionais adotadas pelo Brasil nas areas trabalhista e do meio ambiente e na
area financeira em geral, particularmente a regulacdo e o controle das entradas e saidas de
capital na economia brasileira, a politica cambial e as relacbes com as instituicbes
financeiras internacionais, privilegiando-se o aprofundamento do Mercosul e de outros
mecanismos de integracdo econbmica com paises em desenvolvimento nessas areas;

XII — condi¢des de protecdo adequada a industria nacional, em especial a setores
fortemente geradores de emprego e setores de tecnhologia de ponta;

Xl — reforco as disciplinas de combate as exportacbes de contrafacbes e a
promocao de sistemas de cooperacao e de troca de informacdes que facilitem a apreenséo
de tais produtos na fronteira;

XIV — adocao de mecanismos de solucdo de controvérsias que contribuam para a
preservacdo dos compromissos assumidos no ambito de cada negociacdo comercial.

Art. 5° O Congresso Nacional, por intermédio de suas comissdes competentes e de
missdes especialmente designadas para esse fim, acompanhara de perto o andamento das
negociagbes comerciais e, de acordo com os dispositivos regimentais, avaliard seus
resultados, inclusive por meio da convocacdo de membros do Poder Executivo e de
audiéncias com especialistas e representantes de setores da economia diretamente
interessados nas negocia¢cdes, de modo a facilitar a tomada da deciséo referida no art. 3°.

§ 1° A avaliagdo aqui estipulada far-se-4 ao final do processo de negociagdo dos

acordos.

§ 2° A fim de possibilitar essa avaliagdo, o Ministério das Relacdes Exteriores
encaminhard ao Congresso Nacional o conteludo desses acordos, seu cronograma de
implementacao, custos previstos e objetivos envolvidos.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala de Comisséo, 19 de margo de 2014.

Deputado LUIZ COUTO
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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