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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2014
(Do Senhor ATILA LINS)

Altera a Lei n. 12.016, de 7 de
agosto de 2009, que “Disciplina o
mandado de seguranca individual e
coletivo e da outras providéncias”,
para incluir hip6tese de néo
cabimento de mandado de
seguranca.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A presente lei altera a Lei n. 12.016, de 7 de agosto de
2009, para incluir hipétese de ndo cabimento de mandado de seguranca.

Art. 2° Acrescente-se 0 seguinte paragrafo ao art. 1° da Lei n.
12.016, de 7 de agosto de 2009:

8§ 4° Nao cabe mandado de seguranca por alegacdo de
inconstitucionalidade de proposicao legislativa em tramitacdo, exceto a
hipotese de proposta de emenda a Constituicdo tendente a abolir a forma
federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico; a separacao
dos Poderes; e os direitos e garantias individuais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

O art. 2° da Constituicdo Federal estabelece que os Poderes da
Unido sdo independentes e harmonicos entre si. Dessa feita, a Constituicdo
Federal também estabeleceu o ambito de competéncia dos Poderes da Unido,
tanto as tipicas quanto as atipicas. Por exemplo, ao Poder Legislativo, como
funcao tipica, coube o processo legislativo e o controle externo.

Por seu turno, a respeito da funcdo jurisdicional, a prépria
Constituicao também estabelece quais os mecanismos e condi¢cdes do controle
de constitucionalidade das leis, inclusive na esfera estadual, tanto do controle
preventivo quanto do repressivo.

Os conteudos das proposi¢cles legislativas ainda ndo estdo no
mundo juridico, ndo possuem vigéncia e validade, ndo podendo, assim, ser
eficazes. Estaria o Poder Legislativo na sua plena capacidade de discutir
propostas legislativas.

O presente projeto de lei normatiza o que o préprio Supremo
Tribunal Federal decidiu no Mandado de Seguranca n. 32.033 — Distrito
Federal. Para tanto, intenta-se alterar a lei do mandado de seguranga para
impedir a concessao do writ no caso de contetddo de proposicao legislativa em
tramitacgéo.

O Supremo Tribunal Federal assentou em seu Acordao que:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTROLE PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL DE PROJETO DE LEI. INVIABILIDADE.

1. N&o se admite, no sistema brasileiro, o controle jurisdicional de
constitucionalidade material de projetos de lei (controle preventivo
de normas em curso de formacgéo). O que a jurisprudéncia do
STF tem admitido, como excegdo, € a ‘“legitimidade do
parlamentar — e somente do parlamentar — para impetrar
mandado de seguranca com a finalidade de coibir atos praticados
no processo de aprovacdo de lei ou emenda constitucional
incompativeis com disposi¢fes constitucionais que disciplinam o
processo legislativo” (MS 24.667, Pleno, Min. Carlos Velloso, DJ
de 23.04.04). Nessas situacbes, em que o vicio de
inconstitucionalidade estd diretamente relacionado a aspectos
formais e procedimentais da atuacao legislativa, a impetracdo de
seguranca € admissivel, segundo a jurisprudéncia do STF,
porque visa a corrigir vicio ja efetivamente concretizado no



proprio curso do processo de formagdo da norma, antes mesmo e
independentemente de sua final aprovacao ou néo.

2. Sendo inadmissivel o controle preventivo da constitucionalidade
material das normas em curso de formacédo, ndo cabe atribuir a
parlamentar, a quem a Constituicdo nega habilitacdo para
provocar o controle abstrato repressivo, a prerrogativa, sob todos
0s aspectos mais abrangente e mais eficiente, de provocar esse
mesmo controle antecipadamente, por via de mandado de
seguranca.

3. A prematura interven¢do do Judiciario em dominio juridico e
politico de formagdo dos atos normativos em curso no
Parlamento, além de universalizar um sistema de controle
preventivo ndo admitido pela Constituicdo, subtrairia dos outros
Poderes da Republica, sem justificacdo plausivel, a prerrogativa
constitucional que detém de debater e aperfeicoar os projetos,
inclusive para sanar seus eventuais vicios de
inconstitucionalidade. Quanto mais evidente e grotesca possa ser
a inconstitucionalidade material de projetos de lei, menos ainda
se devera duvidar do exercicio responsavel do papel do
Legislativo, de negar-lhe validade, retirando-a do ordenamento
juridico.

4. Mandado de seguranca indeferido.

A sugestdo aqui proposta impede, por exemplo, que magistrados
e tribunais conhecam de mandados de seguranca que intentem praticar um
controle preventivo de constitucionalidade de proposi¢cdes legislativas, néo
podendo, por exemplo, haver a possibilidade de concesséo de limitares para
sustarem a tramitagdo legislativa.

Dessa feita, a presente proposicdo apenas consolida o

entendimento do STF quanto a independéncia entre os Poderes, podendo
haver o controle das leis nos moldes estabelecidos pela Constituicdo Federal,
exceto nas hipoteses previstas no 8 4° do art. 60 da Constituicdo Federal.

Conto com o apoio dos pares para a aprovacao dessa importante
medida legislativa.

Sala das Sessodes, em de de 2014.

DEPUTADO ATILA LINS
PSD/AM



