COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 7.576, DE 2006
(Apensos os Projetos de Lei n° 3.316, de 2004, n° 3.493, de 2004,
n° 3.901, de 2004, n° 4.217, de 2004, n°® 4.558, de 2004,
n°® 537, de 2007, n° 3.052, de 2008, n° 3.229, de 2008,
n° 6.213, de 2009, n° 1.333, de 2011, n° 2.341, de 2011,
n° 2.837, de 2011, n° 2.985, de 2011, e 5.967, de 2013.)

Altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, que altera a legislacdo do imposto
de renda das pessoas fisicas e da outras
providéncias, para fixar prazo e encargos
financeiros relativos ao valor a restituir do
imposto de renda das pessoas fisicas pago a
maior.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°7.576, de 2006, acrescenta quatro
paradgrafos ao art. 13 da Lei n°®9.250, de 26 de dezembro de 1995,
estabelecendo que:

1. o valor do imposto recolhido a maior devera ser restituido até o
ultimo dia atil do més de dezembro do ano fixado para a
entrega da declaracéo de rendimentos;

2. esse prazo é impreterivel, ndo se podendo opor a existéncia de
procedimento fiscal tendente a apurar a exatiddo da declaracao
com vistas a homologacdo como justificativa para o seu nao
cumprimento, o que néo impede o lancamento posterior de
eventuais diferencas verificadas pelo Fisco;



3. sem prejuizo do disposto no art. 16, o valor da restituicdo
efetuada apos esse prazo sera acrescida de juros de 0,33%
(trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, limitados
a 20% (vinte por cento);

4. as proposicdes dos itens 2 e 3 ndo se aplicam as restituicbes
decorrentes de processos que estdo sob investigacdo e de
declaracdes entregues ou retificadas apds o prazo.

O Projeto de Lei n°® 3.316, de 2004, apenso, acrescenta
paragrafo 5° ao artigo 39 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
estabelecendo que os valores a serem restituidos, apurados em declaracao de
rendimentos da pessoa fisica, deverdo ser acrescidos de juros reais de que
trata o paragrafo anterior, calculados a partir do més de janeiro de ano anterior
a que se referir a declaragéo.

O Projeto de Lei n° 3.493, de 2004, de autoria do
Deputado Eduardo Cunha, torna obrigatério o pagamento, a todos o0s
contribuintes, da restituicdo do imposto de renda retido na fonte ou daquele
pago antecipadamente em montante superior ao devido no prazo de 30 dias a
partir da data limite estabelecida pela Receita Federal para entrega da
declaracdo de rendimentos. O descumprimento desse prazo implicara
incidéncia de juros de mora de 1% a.m. (um por cento ao més) ou fracdo, com
acréscimo de encargos similares aos estipulados a titulo de multa e juros de
mora quando o tributo é devido pelo contribuinte. Além disso, a restituicdo sera
acrescida de juros calculados com base no mesmo indice utilizado para
atualizacdo dos créditos da Unido, a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro seguinte ao ano-base.

O Projeto de Lei n® 3.901, de 2004, acrescenta artigo a
Lei n 9.250, de 26 de dezembro de 1995, dispondo que a restituicdo do
Imposto de Renda - Pessoa Fisica, apurada em declaracdo de rendimento
entregue tempestivamente, devera observar como prazo maximo, contado a
partir da data limite de entrega da declaracéo, 30 dias, quando a declaracao
estiver em situacao regular, ou 90 dias, quando a declaracéao for submetida a
malhas ou exames de verificacdo, salvo se instaurado procedimento fiscal, na
forma do Decreto n° 70.235, de 1972, e alteragdes.

O Projeto de Lei n°® 4.217, de 2004, apenso, acrescenta
artigo a Lei n° 9.250, de 1995, no sentido de estabelecer prazo de 120 dias



para a restituicdo do Imposto de Renda - Pessoa Fisica, quando a declaracao
de rendimentos tiver sido entregue tempestivamente e estiver em situacao
regular e até o término do exercicio financeiro correspondente, quando a
declaracdo entregue tempestivamente tiver sido submetida a malhas ou
exames de verificacdo, salvo se instaurado procedimento fiscal; caso nédo
sejam respeitados esses prazos, a restituicdo do imposto devera ser acrescida
dos juros equivalentes a taxa SELIC mais 50% de multa sobre o valor assim
calculado. Dispde ainda o PL n° 4.217, de 2004, que a Secretaria da Receita
Federal disponibilizar4, no caso das declaracées submetidas a malhas ou
exames de verificacdo, a partir de 120 do final do prazo de sua entrega, todas
as informacdes necessarias ao conhecimento, pelo contribuinte, das razdes
gue tenham levado o Fisco a reter a declaracéo.

O Projeto de Lei n° 4.558, de 2004, altera a redagéo do
paragrafo 3° do artigo 8° da Lei n® 7.450, de 23 de dezembro de 1985,
estabelecendo que a restituicdo do Imposto de Renda - Pessoa Fisica com
declaracdo entregue tempestivamente e em situacao regular devera ser feita
até o final do ano da entrega da declaracdo, e acrescenta paragrafo 4° ao
mesmo artigo, no sentido de fixar multa de cinco por cento do valor da
restituicdo caso nao seja cumprido o prazo acima estabelecido.

O Projeto de Lei n° 537, de 2007, acrescenta artigo ao
texto da Lei n° 9.250, de 1995, estabelecendo prazo de 120 dias para a
restituicdo Imposto de Renda - Pessoa Fisica, apurada em declaracdo de
rendimentos entregue tempestivamente, quando a declaragdo estiver em
situacéo regular e, quando a declaracdo for submetida a malhas ou exames de
verificacdo, salvo se instaurado procedimento fiscal, até o término do exercicio
financeiro correspondente. Caso esses prazos ndo sejam respeitados, a
restituicdo do Imposto de Renda - Pessoa Fisica deve ser acrescida de juros
equivalentes a taxa referencial SELIC mais 50% de multa sobre o valor assim
calculado.

O Projeto de Lei n° 3.052, de 2008, altera o art. 13 da lei
n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, acrescentando o § 2°, que estabelece
que, quando negativo, 0 saldo do imposto devera ser restituido em até 12
meses, contados do Ultimo dia util do ano-calendario da declaracdo de
rendimentos.



O Projeto de Lei n° 3.229, de 2008, altera a Lei n® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, a fim de estabelecer prazo de 90 dias contados a
partir do ultimo dia utii do més fixado para a entrega da declaracdo de
rendimentos para restituicdo do saldo negativo do imposto de renda da pessoa
fisica apurado na declaracdo de ajuste anual, findo esse prazo, os valores
serdo acrescidos de multa e juros de mora.

O Projeto de Lei n°® 6.213, de 2009, altera o art. 16 da Lei
n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, estabelecendo que o saldo do Imposto
de Renda Pessoa Fisica devera ser restituido no mesmo ano da entrega da
declaracéo de rendimentos, salvo quando a declaracao for submetida a malhas
ou exames de verificagéo.

O Projeto de Lei n°® 1.333, de 2011, estabelece prazo de
90 dias, contados a partir do ultimo dia util do més fixado para a entrega da
declaracdo de rendimentos, para pagamento da restituicdo do imposto de
renda da pessoa fisica apurado na declaracdo de ajuste anual e corrigido pela
taxa referencial SELIC — Sistema Especial de Liquidacéo e de Custddia.

O Projeto de Lei n° 2.341, de 2011, estabelece multa
isolada de 50% (cinquenta por cento) , em favor do contribuinte, sobre o valor
do crédito objeto de pedido de restituicho em caso de descumprimento do
prazo de devolucdo. Estabelece o prazo de 120 (cento e vinte dias) para
homologacdo do pedido de compensacao contado a partir da data de entrega
da declaracdo de compensacéo, sendo aplicada multa de 50% (cinquenta por
cento) no caso de descumprimento desse prazo.

O Projeto de Lei n°® 2.837, de 2011, apenso, altera o art.
16 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, estabelecendo que a
Secretaria da Receita Federal do Brasil disponibilizara, inclusive por meio da
internet, no caso de a declaracdo ser submetida a malhas ou exames de
verificacdo, todas as informacBes necessarias ao conhecimento, pelo
contribuinte, das razdes da retencéo da declaracdo. Sanadas as pendéncias ou
irregularidades, a Secretaria da Receita Federal do Brasil devera restituir o
imposto de renda em até 72 (setenta e duas) horas, passado esse prazo, além
dos acréscimos legais devidos, acarretara o pagamento de 0,33% (trinta e trés
centésimos por cento) ao dia, até o limite de 50% (cinquenta por cento).

O Projeto de Lei n° 2.985, de 2011, apenso, altera a Lei
n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, estabelecendo que os rendimentos



recebidos a maior serdo restituidos acompanhados da devida atualizacao
monetaria, com base no INPC.

O Projeto de Lei n° 5.967, de 2013, apenso, altera a Lei
n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, a fim de determinar que os saldos de
impostos, abatidos os impostos devidos, pagos ao longo do ano fiscal sejam
trazidos a valor presente a data dos de seus pagamentos ou restituicées pela
aplicacdo da taxa do Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia, Selic.

O Projeto de Lei n° 7.576, de 2006, e seus apensos foram
encaminhados a Comissdo de Finangcas e Tributagdo, ndo tendo sido
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito,
inicialmente, apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacao
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e o orcamento anual,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributacdo, que
“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéao
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2014 (Lei n® 12.919,
de 24 de dezembro de 2013), em seus arts. 94 e 95, condiciona a aprovacéo
de proposicOes legislativas, sob a forma de projetos de lei ou medidas
provisérias, que instituam ou alterem tributo, a apresentacdo de estimativas
desses efeitos, elaboradas ou homologadas por 6rgédo da Unido, para cada um
dos exercicios compreendidos no periodo de 2014 a 2016, detalhando a
memoéria de célculo respectiva e correspondente compensacdo, nos termos
das disposicdes constitucionais e legais que regem a matéria. As proposicdes
legislativas que concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza
financeira, crediticia ou patrimonial deverédo conter clausula de vigéncia de no
maximo 5 anos, sendo facultada sua compensacdo mediante o cancelamento
de despesas em valor equivalente.



Ainda em seu art. 94, a LDO 2014 destaca que a
remissao a futura legislacdo, o parcelamento ou a postergacao para exercicios
futuros do impacto orcamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa
e correspondente compensagao.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige
estar a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
assim como atender o disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma de duas condic¢des alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposi¢ao esteja
acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacao de
base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo,
podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais
medidas.

A principal alteracdo contida no Projeto de Lei n° 7.576,
de 2006, é a definicho para a Fazenda Publica de prazo limite para o
pagamento da restituicdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, apurada na
Declaracao de Ajuste Anual. De acordo com o texto, esse montante devera ser
restituido até o ultimo dia atil do més de dezembro do ano fixado para a
entrega da referida Declaracdo. Trata-se de regra legal que, se devidamente
cumprida, afetard apenas o fluxo financeiro da Unido, ndo gerando nova
despesa ou renuncia fiscal.

De fato, a definicdo de juros e multa de mora é apenas
acessoria, e somente serd aplicada se descumprida a regra definida pelo
Projeto. Assim, entendemos que a andlise da adequacdo financeira e
orcamentaria deve considerar o devido cumprimento da Lei pelo Poder Publico.
Noutros termos, deve-se avaliar a regra, a situacdo normal, que é a
observancia da legislacdo pela Unido, jA& que vivemos em um Estado
Democratico de Direito.

Desse modo, como juros e multa de mora serdo apenas
aplicados se houver o descumprimento do prazo, o Projeto de Lei em analise, a



principio, ndo trara novos desembolsos a Unido, assim como nao afetara
negativamente a arrecadacao tributaria. Por essas razdes, somos pela sua nao
implicacdo financeira ou orcamentaria.

Da mesma forma, em virtude de promoverem alteracbes
semelhantes, consideramos que ndo geram impacto nas contas publicas os
Projetos de Lei n° 4.217, de 2004, n°® 4.558, de 2004, n° 537, de 2007, n°® 2.341,
de 2011, e n®2.837, de 2011.

Seguindo a mesma linha, entendemos que n&o cabe
pronunciamento quanto a compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentaria dos Projetos de Lei n° 3.901, de 2004, n° 3.052, de 2008,
n° 3.229, de 2008, n°® 6.213, de 2009 e n° 1.333, de 2011, porque apenas fixam
prazo para a restituicdo do imposto de renda da pessoa fisica.

De outro lado, os Projetos de Lei n°® 3.316, de 2004,
n° 3.493, de 2004, n° 2.985, de 2011, e n®5.967, de 2013, alteram a forma de
correcdo dos valores a restituir. Nesse caso, ndo se trata de despesa
condicionada ao descumprimento da Lei. Sdo alteradas as regras vigentes para
atualizacdo monetaria do valor a restituir. Em todas as proposicdes citadas, ha
a majoracdo de indices ou de prazos para o calculo da correcdo, ampliando,
assim, a renuncia fiscal da Unido, como podemos observar a seguir.

O Projeto de Lei n°3.316, de 2004, determina a
incidéncia da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacédo e de Custddia
— SELIC desde 1° de janeiro do ano anterior ao de entrega da Declaracao de
Ajuste. Com alteracdo semelhante, o Projeto de Lei n® 3.493, de 2004,
estabelece que a taxa SELIC incida sobre a restituicdo desde 1° de janeiro do
ano de entrega da Declaracéo.

Ja o Projeto de Lei n® 2.985, de 2011, determina que a
diferenca apurada na Declaracdo do IRPF sera devolvida acompanhada da
devida atualizacdo monetaria, com base no INPC, desde a data da ultima
retencdo na fonte realizada.

Por fim, o Projeto de Lei n°® 5.967, de 2013, determina que
os saldos de impostos, abatidos os impostos devidos, pagos ao longo do ano
fiscal, sejam trazidos a valor presente a data dos de seus pagamentos ou
restituicbes pela aplicagdo da SELIC.



Em resumo, essas proposi¢cdes promovem mudancas na
remuneracao da restituicdo do imposto de renda da pessoa fisica, resultando
na diminuicdo da receita arrecadada. No entanto, ndo foi apresentado o
montante dessa diminuicdo nem as condi¢cdes para sua compensacao. Assim,
tais proposicbes devem ser consideradas inadequadas e incompativeis
financeira e orcamentariamente.

Em decorréncia, mostrando-se o projeto incompativel
orcamentéria e financeiramente, fica prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comisséo de Finangas e Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10 da
Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do
mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacao, o mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o
fato em seu voto.”

Passa-se, entdo, a analise do mérito da matéria.

Quanto ao mérito, concordamos com a intencdo dos
autores, apresentada nas propostas em andlise. Porém, o Projeto de Lei
n® 7.576, de 2006, ndo distingue declaracdes regulares daquelas submetidas a
processo de revisdo. Segundo a iniciativa, a restituicdo devera ocorrer em
qualquer hipotese, ressalvada a possibilidade de a Fazenda Publica efetuar
lancamento posterior. Nao consideramos adequado esse aspecto da proposta,
pois julgamos temerdria a restituicdo do valor solicitado mesmo se constatada
alguma impropriedade na declaracao.

Para exemplificar o risco da medida, mencionamos Oficio
encaminhado a esta Relatoria pelo Ministério da Fazenda com a Nota
Coget/Coest n° 006/2013 da Secretaria da Receita Federal do Brasil. No texto,
€ citado contribuinte que ainda ndo havia recebido sua restituicdo cujo valor
individual era de 150 bilhdes de reais, no ultimo dia do ano de 2012. Tratava-
se, claramente, de erro na digitagdo ou no processamento da referida
Declaragéo, pois o total do imposto retido no ano-base de 2011, segundo a
mesma informacéo, n&o totalizou 70 bilhdes de reais.

Assim, de acordo com o texto do PL, esse valor deveria
ser restituido para que, posteriormente, a Fazenda Publica efetuasse novo
lancamento cobrando o montante pago indevidamente, que, nesse caso, seria
superior a todo o imposto retido durante o ano de 2011. O mesmo problema



ocorreria caso 0s PL n°® 4,558, de 2004, e ne 3.052, de 2008, fossem aprovados
conforme a redacdo apresentada. De modo que, a fim de corrigir essas
distor¢des, apresentamos o Substitutivo anexo.

Entendemos, também, que os prazos de restituicdo
previstos nos Projetos de Lei n2 3.901, de 2004, n°4.217, 2004, n° 537, de
2007, n° 3.229, de 2008, n°® 1.333, de 2011, n°® 2.341, de 2011, e n°® 2.837, de
2011, sdo extremamente exiguos. Por essa razdo, propomos novos limites no
substitutivo estabelecendo periodos mais dilatados. A alteragdo, inclusive,
atenua o impacto da proposta nas contas de Estados e Municipios, pois dilui a
reducdo dos repasses dos respectivos fundos de participagao.

Além disso, alguns dos Projetos citados preveem prazo
para restituicdo sem considerar as declaragdes entregues em atraso, como 0
Projeto de Lei n°®6.213, de 2009. Entendemos que a regra estabelecida pelo
Senado Federal deva ser aplicada somente se a declaracdo for entregue
tempestivamente, pois, se o contribuinte fornece seus dados apds a data limite,
ndo h& como aplicar multas e juros a Administracdo Tributaria pelo
descumprimento do prazo determinado. Por essa razdo, também estamos
ajustando no Substitutivo a ideia prevista na referida proposigao.

Pelo exposto, voto pela inadequacdo orcamentaria e
financeira dos Projetos de Lei n° 3.316, de 2004, n°® 3.493, de 2004, n° 2.985,
de 2011, e n°5.967, de 2013, dispensado o exame de mérito, nos termos do
art. 10 da Norma Interna desta Comissao, e pela ndo implicacdo em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publica dos Projetos de Lei n°® 7.576,
de 2006, n° 3.901, de 2004, n°® 4.217, de 2004, n° 4.558, de 2004, n° 537, de
2007, n° 3.052, de 2008, n° 3.229, de 2008, n°6.213, de 2009, n° 1.333, de
2011, n°2.341, de 2011, e n°2.837, de 2011, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacéo financeira e orcamentaria. No mérito, voto pela aprovacao,
na forma do Substitutivo em anexo, dos Projetos de Lei n°® 7.576, de 2006,
n° 3.901, de 2004, n°4.217, de 2004, n° 4.558, de 2004, n° 537, de 2007,
n° 3.052, de 2008, n° 3.229, de 2008, n°6.213, de 2009, n° 1.333, de 2011,
n° 2.341, de 2011, e n° 2.837, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado JOAO DADO
Relator



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO
PROJETO DE LEI N® 7.576, DE 2006

(Apensos os Projetos de Lei n° 3.316, de 2004, n° 3.493, de 2004,
n° 3.901, de 2004, n° 4.217, de 2004, n° 4.558, de 2004,
n° 537, de 2007, n° 3.052, de 2008, n° 3.229, de 2008,
n° 6.213, de 2009, n° 1.333, de 2011, n°® 2.341, de 2011,
n° 2.837, de 2011, n° 2.985, de 2011, e n® 5.967, de 2013.)

Dispbe sobre prazo e condicbes para
a restituichio do Imposto de Renda das
pessoas fisicas, altera a Lei n2 9.250, de 26
de dezembro de 1995 e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam acrescentados 0s seguintes artigos ao texto
da Lei n2 9.250, de 1995:

“Art. 16-A. A restituicdo do Imposto de Renda das
pessoas fisicas, apurada em declaracdo de rendimentos
entregue tempestivamente, serd paga até o dia:

| — 31 de dezembro do ano da entrega, quando a
declaracéo estiver em situacéo regular; ou

Il — 31 de dezembro do ano subseqliente a entrega,
guando a declaracao for selecionada para procedimento
de reviséo interna ou tiver sido submetida a procedimento
fiscal na forma do Decreto n° 70.235, de 1972, e
respectivas alteracoes.

8§ 1° A Secretaria da Receita Federal do Brasil
disponibilizara, no caso de a declaracdo ser submetida a
procedimento de revisdo interna, via Internet, a partir do
prazo mencionado no inciso |, todas as informacdes
necessarias ao conhecimento, pelo contribuinte, das
razdes que ocasionaram a selecdo da referida declaracéo
para revisao.

8§20 0 disposto neste artigo ndo se aplica as
declaracdes entregues intempestivamente, cuja restituicao,
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na inexisténcia de procedimento fiscal ou de revisao
interna, devera ocorrer em até trés anos-calendarios a
contar de sua entrega.

§ 32 O prazo previsto no inciso Il deste artigo:

| — serd prorrogado na mesma propor¢cdo em que
tenham sido prorrogados, por solicitacdo do sujeito
passivo, 0s prazos para prestacdo de informacdes ou
esclarecimentos, bem como para entrega de livios ou
documentos; e

Il — ficarA suspenso sempre que nao tiver sido
possivel a intimac&o do sujeito passivo.

Art. 16-B. No caso de descumprimento dos prazos
previstos nos incisos | e Il do art. 16-A, a restituicdo do
imposto de renda sera acrescida de multa de mora
calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento, por
dia de atraso.

§ 12 A multa de que trata este artigo sera calculada
a partir do primeiro dia subsequente ao do vencimento do
prazo previsto para o0 pagamento do tributo ou da
contribuicdo até o dia em que ocorrer 0 seu pagamento.

§ 22 O percentual de multa a ser aplicado fica
limitado a vinte por cento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1¢ de janeiro do ano
subsequente ao de sua publicacéo.

Art. 32 Fica revogado o 8§ 32 do art. 82 da Lei n? 7.450, de
23 de dezembro de 1985.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado JOAO DADO

Relator



