CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.201, DE 2014

(Do Sr. Carlos Souza)

Dispfe sobre a responsabilidade criminal das pessoas juridicas por
condutas lesivas ao meio ambiente.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4899/2012.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece dispensa da prova de
responsabilidade criminal das pessoas fisicas dirigentes para caracterizar a
responsabilidade penal das pessoas juridicas por condutas lesivas ao meio
ambiente.

Art. 2° O Art. 3° da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta
Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida para beneficiar
de qualquer maneira a entidade, mesmo que ndo se comprove
a responsabilidade das pessoas fisicas que a dirigem .

8 1°. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a
das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do
mesmo fato.

§ 2° A imputacgdo penal da pessoa juridica independe da prova
da imputabilidade das pessoas fisicas que a dirigem, sendo
objetiva e autonoma. (NR)”

Art.3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Embora a possibilidade de haver imputacdo penal as pessoas
juridicas em matéria de dano ambiental j& conste de nosso ordenamento desde a
Constituicao Federal de 1988, os Tribunais tém divergido no tratamento da matéria.

Muitas cortes, aferradas ao principio expresso no aforismo
“societas delinquere non potest” se apegaram a uma pretensa impossibilidade de
tratamento penal das empresas. Obviamente, diante do texto constitucional, acabou
por se impor a aceitacdo dessa imputacdo, mas a jurisprudéncia adotou a chamada
teoria da dupla imputacao, que se traduz pelo fato de exigir o julgador que seja feita
a comprovacao da imputabilidade das pessoas fisicas dirigentes para s6 entdo haver
a imputacéo da pessoa juridica.

Tal controvérsia tem sido superada em muitos paises, com a
adocao das teorias do defeito de organizagédo e da culpabilidade corporativa, entre
outras.
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Em recente decisdo, por maioria de votos, a Primeira Turma do
Supremo Tribunal Federal, inovou no julgamento do Recurso Extraordinario n°
548.181, consagrando o entendimento de que as provas sao independentes. Nao
obstante, Tribunais estaduais continuam exigindo a dupla imputacéo.

Naquela assentada o STF reconheceu a possibilidade de se
processar penalmente uma pessoa juridica, mesmo ndo havendo acdo penal em
curso contra pessoa fisica com relacdo ao crime. A decisdo determinou o
processamento de acdo penal contra a Petrobras, por suposta pratica de crime
ambiental ocorrida no dia 16 de julho de 2000, data em que houve o rompimento de
um duto em refinaria situada no municipio de Araucaria, Estado do Parana, levando
ao derramamento de 04 (quatro) milhdes de litros de 6leo cru, acidente que poluiu os
rios Barigui, lguacu e areas ribeirinhas.

Segundo o voto da Ministra Rosa Weber, a decisdao do
Superior Tribunal de Justica violou diretamente a Constituicdo Federal, ao deixar de
aplicar um comando expresso, previsto no artigo 225, paragrafo 3°, segundo o qual
as condutas lesivas ao meio ambiente sujeitam as pessoas fisicas e juridicas a
sancdes penais e administrativas. Para a relatora do Recurso Extraordinario n°
548.181, a Constituicdo ndo estabelece nenhum condicionamento para a previsao,
como fez o Superior Tribunal de Justica ao prever o processamento simultaneo da
empresa e da pessoa fisica. A Ministra afastou o entendimento do Superior Tribunal
de Justica segundo o qual a persecucao penal de pessoas juridicas sO é possivel se
estiver caracterizada acao humana individual.

Em sua manifestacdo, a Ministra Rosa Weber afirma que nem
sempre € o0 caso de se imputar determinado ato a uma Unica pessoa fisica, pois
muitas vezes 0s atos de uma pessoa juridica podem ser atribuidos a um conjunto de
individuos. Ademais, afirmou a Ministra que a dificuldade de identificar o responsavel
leva a impossibilidade de imposicdo de sancdo por delitos ambientais, sendo
desnecessaria a demonstracdo de coautoria da pessoa fisica, pois a exigéncia da
presenca concomitante da pessoa fisica e da pessoa juridica na acao penal esvazia
o0 comando constitucional.

A relatora também abordou a alegacdo de que o legislador
ordinario nado teria estabelecido por completo os critérios de imputagdo da pessoa
juridica por crimes ambientais, e que ndo haveria como simplesmente querer
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transpor os paradigmas de imputacdo das pessoas fisicas aos entes coletivos. "O
mais adequado do ponto de vista da norma constitucional sera que doutrina e
jurisprudéncia desenvolvam esses critérios”, sustentou.

Trata-se, pois, de matéria que necessita de tratamento
legislativo inequivoco, para que possa ser deslindada a controvérsia. Para tanto,
propomos modificacdo do Art. 3° da Lei n° 9.605/98, a fim de que fique claro que a
imputabilidade da pessoa juridica independe da das pessoas fisicas que a dirigem.
Queremos com isso tornar irrefutavel que, tendo havido o dano ao meio ambiente
por qualquer forma em funcéo de atividades da empresa, sua responsabilidade sera
objetiva, inclusive no campo criminal.

Certamente responsabilidade penal objetiva pode chocar os
mais puristas, porém h& que se sopesar a importancia de dar maior efetividade a
persecucdo penal em termos de danos ambientais porque se trata de matéria que a
cada dia avulta em grandeza em relagdo as préticas de sustentabilidade da vida no
planeta. Apenas para exemplificar, citam-se as projecdes de que havera intensa
escassez de 4gua potavel em nosso planeta dentro de menos de 50 anos, o que
torna um potencial dano realizado por empresas (sempre com maior poder
econdmico e, portanto, com maior potencial lesivo do que os particulares) um tema
gue exige tratamento penal rigorosissimo.

Conclamamos os Nobres Pares a aprovarem esta proposicao,
como medida que, aperfeicoando nossa legislacdo penal ambiental, resguardara a
vida para nossos descendentes. Que as pessoas juridicas tenham cada vez mais
cuidado em evitar as praticas lesivas ao meio ambiente € nossa maior preocupacao
e, cremos, dos cidadaos brasileiros em unissono.

Sala das Sessodes, em 26 de fevereiro de 2014.

Deputado CARLOS SOUZA

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimbnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoguem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo o0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar 0s danos causados.

8 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agoes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.
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8§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebragéo.

8§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Parégrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por
deciséo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgéo colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade.
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacao-128078-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-66-13-julho-2010-607267-publicacao-128079-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-66-13-julho-2010-607267-publicacao-128079-pl.html

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Art. 4° Poderé ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade
for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente.

Art. 5° (VETADO)

FIM DO DOCUMENTO
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