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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do nobre deputado Dr.
Grilo, prevé inovacdo na ordem juridica vigente, mediante modificacdo no
Codigo de Transito Brasileiro, de modo a fazer constar expressamente do
certificado de registro de veiculo as mudancas de categoria de automotores

gue venham a sofrer alteragdes, conforme venha a dispor o CONTRAN.

Em sua justificativa, o autor da proposicdo em questao, em breve
sintese, sustenta que € comum a venda posterior de veiculos originalmente
destinados a atividade comercial, sem que os adquirentes desses veiculos
possam ter conhecimento do acentuado desgaste que sofreram, caracterizando
0 que chamou de “assimetria de informacgao”, o que acarretaria prejuizos aos

compradores, que os adquirem para fins diversos.



Com a alteracao legislativa pretendida, o problema apontado seria

sanado, segundo o autor do projeto de lei.

A proposicdo estd entre aquelas que sdo apreciadas
conclusivamente pelas comissfes, dispensada a competéncia do Plenério,
conforme o teor do artigo 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos

Deputados, sendo de tramitacao ordinaria (artigo 151, Ill, do Regimento).

O tramite da proposicdo ora em andlise, na Camara dos
Deputados, iniciou-se pela Comisséao de Viacédo e Transportes, na qual obteve
aprovacdo por unanimidade, nos termos do parecer apresentado por seu

relator, Deputado Hugo Leal. Nao foram apresentadas emendas ao texto.

A seguir, foi encaminhada a proposicdo em analise a esta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, incumbida que esta de
emitir pronunciamento acerca da constitucionalidade, da juridicidade e da

técnica legislativa da medida.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, algumas consideragbes quanto ao tema sé&o

necessarias.

E importante salientar que a justificativa do projeto em quest&o faz
menc¢ao a veiculos que sao utilizados em atividades de natureza comercial,
nomeando expressamente “taxis” e “veiculos de locadoras de automoveis”, que
ao serem vendidos no mercado, ndo trazem em seus documentos respectivos
nenhuma referéncia a sua utilizacdo pretérita, nas atividades comerciais
mencionadas. Embora a redacéo da justificativa procure atenuar a intensidade
da medida, a pretendida alteracé@o legislativa efetivamente insere os veiculos
em questdo numa casta de inferioridade, inclusive ao mencionar que gozaram

de beneficios na primeira aquisicao.



A proposicao ainda confunde a categoria “aluguel” (transporte
remunerado) com veiculo de locadora (categoria particular), incorrendo em
equivoco ao mencionar o setor de locacdo de veiculos em sua justificacao,
porquanto ndo produziria efeitos em relacdo aos veiculos de locadoras, pois
ndo ha mudanca de “categoria” quando um veiculo é transferido de uma

locadora para um “particular”.

Além disso, o projeto ndo oferece condi¢Bes técnicas ou praticas
para sua observancia, caso aprovado, pois um veiculo pode, por uma
infinidade de vezes, mudar de categoria — desse modo, ndo haveria espaco
fisico no CRYV (registro) para fazer constar as categorias nas quais o veiculo ja

esteve registrado.

Necessério observar ainda que, nos tempos atuais, qualquer
pessoa, interessada na aquisicdo de um veiculo tem todas as condi¢cdes de
obter as informacdes pertinentes a ele junto ao DETRAN. Ademais, o fato de
um veiculo ter pertencido a uma locadora, por si s6, ndo é motivo para sua
depreciagcdo, mas certamente isso ocorrera se tal informacédo constar do CRV,
0 que representara espécie de roétulo negativo, e atenta contra o proprio

principio constitucional da isonomia.

Portanto, o projeto de lei em questdo, considerando todas as
razdes apontadas acima, é de patente inconstitucionalidade, também por

ofensa aos principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade.

Os principios constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade decorrem diretamente das idéias de justica, equidade, bom
senso, prudéncia, moderacgédo, justa medida, proibicdo de excesso, direito justo.
No direito constitucional, onde esses principios foram acolhidos e refor¢ados,
se encontram consubstanciados a propria no¢do de Estado de Direito, pela sua
intima ligacdo com os direitos fundamentais, que Ihe ddo suporte, a0 mesmo

tempo em que deles dependem para que se realizem.

Esses principios integram de forma plena o ordenamento
constitucional brasileiro, e devem nortear o processo de elaboragao de leis pelo
Legislativo, assim como ocorre com a atuacdo do Poder Executivo. A



inobservancia desses principios enseja impugnacao pelo Poder Judiciario,

sempre que provocado, por inconstitucionalidade destes atos.

Ainda, os principios ora referidos sdo complementares em relacao
ao principio da reserva legal (Constituicdo Federal, artigo 5°, Il) — a acéo do
Poder Publico deve ser conforme a lei formal, e esta deve ter como parametro
a razoabilidade e a proporcionalidade, pois o legislador ndo esta liberto de
limites quando elabora as normas.

Outrossim, a edicdo de leis cujo conteudo € de dificil aplicacéo
pratica, como ocorre no caso tratado, importa em exemplo da famigerada
inflacdo legislativa a que fazem referéncia muitos renomados doutrinadores, o
que infelizmente constitui fenbmeno mundial, e contribui para a mitigacdo de
sua forca cogente, evidenciando também afronta aos principios constitucionais
ja referidos.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha ressalvas a serem feitas a
proposicdo, a qual encontra-se em consonancia com o0s preceitos da Lei
Complementar N°. 95/98, com as alteragGes constantes da Lei Complementar
107/2001, que estabelecem os parametros aplicaveis a matéria.

Quanto a juridicidade da proposi¢do, ndo ha ressalvas a serem
feitas.

Assim, por todo o exposto, o0 voto é pela juridicidade e adequada
técnica legislativa do Projeto de Lei 2.623/201, que deve, entretanto, ser

sumariamente rejeitado, em face de sua manifesta inconstitucionalidade.

Sala da Comisséo, em 11 de margo de 2014.

Deputado MARCELO ALMEIDA (PMDB/PR)



