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O Projeto de Lei n° 285, de 2011, de autoria do nobre
Deputado Sebastido Bala Rocha, modifica a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB,Lei n° 9.394/1996) para determinar que a oferta de
educacdo infantii em creches publicas terAd duzentos e quarenta dias de
atendimento anual, sem a obrigatoriedade de frequéncia minima.

Apensados a esse principal encontram-se 0s Projetos de
Lei de n° 1.385, de 2011, do Deputado Abelardo Camarinha, e o de n° 6.845,
de 2013, do Deputado Alexandre Toledo.

O PL n° 1.385/2011 dispde “sobre a obrigatoriedade de
prestacéo de atendimento continuo em creches, destinadas ao atendimento da
educacéo infantil”. Essa proposi¢céo define que a educacao infantil ministrada
em creches é servico publico essencial e continuo, sendo vedada a interrupcao
do atendimento nos estabelecimentos publicos, inclusive os inseridos no
sistema de ensino municipal por meio de convénios.

Adicionalmente, o PL 1.385/2011 estabelece que: i) os
estudos, projetos e programas destinados a construcao e instalacao de creches



publicas bem como as conveniadas deverao fazer referéncia a continuidade e
essencialidade da prestacdo do servi¢o; ii) as criancas de até seis anos
poderdo ser atendidas em creches, nos Municipios onde n&do houver
atendimento pré-escolar.

Por sua vez, o PL n°® 6.845/2013 acrescenta inciso VI ao
art. 31 da LDB para dispor sobre o horario de funcionamento das creches.

As proposi¢oes tramitam conforme o artigo 24, I, do
Regimento Interno e estdo sujeitas a apreciacao conclusiva pelas comissoes.
Nesse momento, chegam a Comissdo de Educacdo (CE) para andlise de
mérito, ndo tendo recebido emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

I —=VOTO DA RELATORA

Inicialmente, cabe mencionar que as proposicbes em
exame ja& receberam um Parecer durante a Sessdo Legislativa de 2011,
elaborado pelo Deputado Saguas Moraes. Por concordar com a
contextualizacdo feita por esse parlamentar no Parecer apresentado a CE,
transcrevo aqui uma parte do documento:

“A matéria tratada nas proposi¢cdes que ora examinamos
€ oportuna e de suma relevancia para a educacédo. Trata-
se do estabelecimento do numero de dias em que as
creches publicas deverdo oferecer o atendimento as
criangas nelas inscritas: Duzentos e quarenta dias, como
proposto no projeto principal? Ou sem interrup¢cdo, num
sistema de prestacdo de servico essencial, como
determina a proposicao apensada?

A valorizagdo da educacado infantil € matéria que vem
crescendo e marcando presenca no debate das politicas
educacionais nos ultimos anos, com vitdrias como a
participacdo dessa etapa da educacdo basica no Fundeb
(Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo
Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo) e
com a inclusdo das matriculas das instituicoes
conveniadas no calculo e na distribuicdo de recursos



desse fundo. Dentre as bandeiras levantadas, facilmente
destacam-se a demanda por maior oferta de creches
publicas e maiores volumes de recursos para financiar
melhorias nas instalacdes e na remuneracdo dos recursos
humanos.

Ambos o0s autores das proposicbes em exame
acertadamente justificam a expansdo do calendario de
atendimento das creches publicas com o argumento da
relevancia da educacdo, também nos primeiros anos de
vida, para o desenvolvimento fisico, psicoldogico,
intelectual e social da crianca; e também com a
preocupacao em relagdo a sustentabilidade financeira das
familias, em um contexto de participacdo crescente e
necessaria das maes no mercado de trabalho, com
reflexo indubitdvel na formacédo das criancas, tal como a
consequente limitacdo financeira para o acesso a bens
culturais e de lazer.”

A matéria, porém, ndo esti isenta de polémicas. Por
requerimento desta Relatora, a Comissao de Educacéo e Cultura da Camara
dos Deputados realizou, no dia 06/11/2012, uma audiéncia publica para discutir
o tema. A fim de que apresentassem suas respectivas visdes sobre as
propostas em exame, foram convidados o Movimento Interféruns de Educacédo
no Brasil (MIEIB), a Secretaria de Politica para Mulheres (SPM) e a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime). O Ministério da
Educacdo (MEC) também foi convidado, porém nao enviou representante.

O resultado dessa audiéncia foi bastante interessante,
pois evidenciou leituras conflitantes. A representante da SPM entende que a
ampliacdo do atendimento em creches € muito bem vinda, na medida em que
atende a demanda das mulheres trabalhadoras, sobretudo daquelas mais
pobres. Por outro lado, as representantes do MIEIB e da Undime consideram
que ha aspectos bastante negativos na ampliagcdo do atendimento em creches
de forma diferenciada do restante da educacdo basica: desorganizacdo dos
sistemas, cansago excessivo por parte das criangas, reducdo dos momentos
de necessario convivio da crianga na primeira infancia com seus familiares.



Como pano de fundo das discussdes relativas a
expansdo do atendimento em creches, inclusive no horario noturno, e as
guestbes relativas ao acesso e a permanéncia da mulher no mercado de
trabalho, ha uma percepcdo equivocada de politicas publicas, em que
problemas de toda ordem s&o transferidos integralmente para a esfera da
educacao.

A meu ver, a questdio merece ser debatida
cuidadosamente por essa Comissao para que a decisdo emanada seja a mais
adequada do ponto de vista da politica educacional e dos direitos da crianca,
sem contudo desconsiderar a necessidade das familias. Deve-se buscar o
equilibrio na equacao educacdo-familia-trabalho e para isso € indispenséavel
que o atendimento a essas demandas seja visto de uma forma integrada,
abrangendo a articulacdo de politicas e programas nos campos da saude, da
assisténcia social, da seguranca e, claro, da educacéao.

A proposta do atendimento anual ampliado em creches,
constante do Projeto de Lei n° 285, de 2011, parece-me mais apropriada que
aquele feito de forma continua, que ndo obedece ao padrao de organizacdo
dos sistemas de ensino e ja foi refutado pelo Conselho Nacional de Educacéao
por meio do Parecer n°23, de 06/12/2012.

Ocorre que 240 dias de atendimento em creches,
conforme proposto pelo Deputado Sebastido Bala Rocha, deixa pouco espaco
no calendario escolar para a inclusdo de intervalos (férias e recessos
escolares). Nossa proposta € acrescer o atendimento em creches por até 30
dias, para aquelas familias que demandarem, devendo esse acréscimo ser
complementar aos duzentos dias do calendario escolar estabelecido pelos
sistemas de ensino. Dessa forma, fica garantido um tempo de recesso minimo
para a execucado de acbes de planejamento, as melhorias e os treinamentos
que se fizerem necessarios. Ademais, esse modelo também determina um
tempo de descanso que pode ser compatibilizado com as férias dos familiares,
sem prejuizo para as atividades laborais de pais ou responsaveis.

Obviamente, a frequéncia a creche ndo tem carater
obrigatorio, seja dentro do calendéario escolar regular, seja no periodo de
atendimento complementar que estamos propondo. Mas esse Ultimo aspecto
nao necessita ser explicitado no projeto de lei, visto que ja esta suficientemente
claro na legislacdo educacional.



Por dltimo, acompanho o Deputado Saguas Moraes na
rejeicdo a determinacdo do PL n° 1.328/2011 de que o atendimento de criancas
de zero a trés anos de idade nas creches (art. 30, I, LDB) podera ser estendido
a criancas de até seis anos naqueles municipios onde ndo ha atendimento pré-
escolar. De fato, a determinacdo imposta na proposicdo € inadequada néo
apenas do ponto de vista pedagogico, mas também sob a otica constitucional.
Como ressalta o parlamentar:

“Com a promulgagédo da Emenda Constitucional n® 59, de
2009, a educacdo basica passou a ser obrigatoria e
gratuita na faixa etaria de quatro a dezessete anos de
idade. Essa obrigatoriedade devera ser implementada até
2016, segundo o0 texto constitucional. Com isso
encontram- se em andamento discussdes e medidas para
a universalizacdo da educacgdo pré-escolar, o que torna
desnecessaria e incompativel a sugestdo proposta no
Projeto de Lei n° 1.328, de 2011”.

Finalmente, cabe ponderar que a definicdo de horarios de
funcionamento de creches, tal como propde o PL n® 6.845, de 2013, nao é
matéria de lei federal, além de invadir competéncias dos entes federados
relativas a gestdo de seus respectivos sistemas de ensino.

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 285, de 2011, do Sr. Sebastido Bala Rocha, na forma do substitutivo anexo,
e pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 1.328, de 2011, e do Projeto de Lei n°
6.845, de 2013.

Sala da Comisséao, em de marcgo de 2014.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora



COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 285, DE 2011

Acrescenta paragrafo unico ao art. 30
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacédo nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 31 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. Para além do calendario escolar anual
estabelecido pelos sistemas de ensino, as creches
publicas ofertardo atendimento complementar por até 30
(trinta) dias, predominantemente voltado para recreacao,
para as familias que dele necessitarem.” (NR)

Sala da Comisséo, em de marcgo de 2014.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora



