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| - RELATORIO

Através da presente Sugestdo, em epigrafe numerada, o
Sindicato dos Policiais Federais no Distrito Federal - SINDIPOL-DF pretende
apresentar substitutivo ao Projeto de Lei n° 5.766, de 2013.

Alega dentre outros argumentos que:

“A proposta define o procedimento investigatorio, marcando-
Ihe o significado, que é o de propiciar o exercicio da acdo penal
publica, e imprimindo-lhe carater de procedimento mais informal,
desburocratizado e escrito ou eletronico.

Procurou-se dotar os oOrgdos de investigacdo policial e o
Ministério Publico de ferramentas modernas para o desenvolvimento
de tdo importante e sensivel mister.

O projeto buscou a constru¢do de um modelo de investigacéo
policial no qual se prestigia a experiéncia, a meritocracia e a
formacdo académica multidisciplinar, sem perder, obviamente, o viés
juridico.

Neste sentido, trouxe a definicdo de autoridade policial de
investigagdo e estabeleceu critérios para o0 exercicio desta
imprescindivel fungéo.

Optou-se por abolir o termo "inquérito policial™ por remeter a
instituto arcaico herdado dos tempos do Brasil Imperial, e que, tanto
no meio académico quanto no imaginario popular, é sindbnimo de
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corrupcdo e impunidade, e, de fato, denota um modelo esgotado de
investigacdo que ha muito ja ndo deveria existir da forma como é
atualmente...”
Cabe a esta Comissdo de Legislacdo Participativa analisar a
Sugestdo em seu mérito, com o fim de apresentar ou ndo projeto de lei ou emenda
substitutiva sobre a matéria.
E o Relatdrio.

I -VOTO DO RELATOR

A presente Sugestdo encontra-se bem formalizada e merece
todos os elogios.

Tratou minuciosamente dos tramites da investigacdo criminal:
do Procedimento de Investigagdo Criminal; da instauragdo do procedimento
investigatorio policial ou ministerial; da instrucdo; da publicidade dos atos; dos prazos;
dos direitos do investigado, etc.

Todavia o Projeto de Lei n° 5.776, de 2013, cujo objetivo da
presente Sugestdo de n° 82, de 2013, quer substituir, tem a competéncia do Plenério da
Casa para aprecié-lo.

N&o ha como apresentar uma emenda perante a Comisséo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado nem mesmo em qualquer outra
Comissao, pois que o0 Regimento Interno ndo o permite.

Entdo, o objeto desta Sugestdo ou deve ser apresentado como
novo projeto, ou como emenda substitutiva no Plenario da Casa, quando o PL 5.776/13
for apreciado.

Optamos pela apresentacdo de PL, uma vez que ndo ha data
estipulada ainda para a apreciacéo do PL 5.776/13.

Pelo exposto, a presente Sugestdo, por seus reais e robustos
fundamentos, deve ser aprovada, por preencher 0s requisitos de conveniéncia e
oportunidade.

Nosso voto é, portanto, pela aprovagdo da Sugestdo n° 82, de
2013, na forma do Projeto de Lei em anexo, para que seja apensado ao PL 5.776/13 e
siga seus procedimentos regimentais.
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Sala da Comissao, em de de 2013 .

Deputado CELSO JACOB
Relator

PROJETO DE LEI N° , DE 2013
(Da Comissao de Legislacdo Participativa)

Dispde sobre a investigacdo criminal e da
outras providéncias

O Congresso Nacional decreta:
Capitulo |
Disposigdes Gerais

Art. 1° Esta lei regulamenta a investigacdo criminal no Brasil, a
atuacdo conjunta das forcas policiais de investigacdo, do Ministério Publico e dos
demais 6rgdos técnicos que colaboram com a apuracgdo das infracdes penais.

Capitulo Il

Do Procedimento de Investigagéo Criminal

Art. 2° A investigacdo criminal é procedimento formal, escrito
ou eletrdnico, destinado a apuracdo das infracdes penais para o exercicio da acdo penal
publica em juizo e serd materializada em procedimento investigatorio policial ou
ministerial a depender da autoridade investigante que a presidir, ressalvados os crimes
militares e as infragcbes de menor potencial ofensivo.

Paragrafo unico. A atribuicdo definida neste artigo ndo exclui a
de outras autoridades administrativas, que exercem atividades de fiscalizacdo e
inteligéncia.

Art. 3° Os procedimentos investigatérios policial e ministerial
possuem natureza administrativa e inquisitorial, serdo instaurados e conduzidos pela
autoridade policial de investigacdo e pelo membro do Ministério Publico
respectivamente.

8 1° A iniciativa da investigacdo por um dos legitimados nao
excluira a possibilidade de atuacéo conjunta.
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8 2° Nos casos de apuragdo conjunta, iniciada em entendimento
entre a autoridade policial investigante e 0 membro do Ministério Pablico ou em
acordos de cooperacdo, 0 requerimento de medias cautelares e a determinacdo de
diligéncias deverdo ser decididos em conjunto e assinados por ambas autoridades, sendo
dispensado, neste caso, a oitiva do Ministério Publico.

Art. 4° A tramitacdo do procedimento investigatorio policial dar-
se-a diretamente entre os 6rgdos policiais de investigacdo e o Ministério Publico.

Art. 5° O procedimento investigatorio ministerial tramitara
internamente no ambito do Ministério Publico, devendo ser encaminhado diretamente
aos 6rgdos policiais de investigacdo para execucdo de medidas cautelares autorizadas
judicialmente, exceto em caso de disposicdo expressa determinando a execucdo direta
pelo Ministério Publico.

Capitulo 11
Da Instauracao

Art. 6° As autoridades legitimadas instaurardo o procedimento
investigatdrio policial ou ministerial:

| — de oficio;

Il — por requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério
Publico, ou a requerimento do ofendido ou do seu representante legal no caso das
autoridades de policiais de investigacao.

8§ 1° O requerimento a que se refere o inciso Il contera, sempre
que for possivel:

a) a narracdo detalhada do fato;

b) a identificacdo do investigado, ou sua descricdo fisica e as
razdes que levam a crer ser ele o autor da infracéo;

c) a indicacdo de testemunhas com o0s respectivos dados
qualificatorios;

82° A instauracdo do procedimento investigatorio pelo
Ministério Publico s6 é cabivel nas infracbes penais de acdo penal pablica.

83° Nos crimes de acdo penal privada a autoridade policial de
investigacdo somente podera instaurar o0 procedimento apuratério mediante
requerimento do ofendido ou do seu representante legal.

84° Concluido o procedimento investigatério policial nos
crimes de acdo penal privada, a vitima ou seu representante legal, seré cientificada para
que promova a agédo penal privada.

85° A investigacdo criminal nos crimes em que a acao penal
publica depender de representacdo, ndo poder ser iniciada sem esta seja promovida.
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Art. 7°. Em poder de quaisquer pecas de informacédo, o0 membro
do Ministério Publico podera:

| - promover a agdo penal cabivel,

Il - instaurar o procedimento investigatério ministerial;

Il - encaminhar as pecas para o Juizado Especial Criminal, em
caso de infracdo de menor potencial ofensivo;

IV - promover o respectivo arquivamento fundamentadamente;

V - requisitar a instauracdo de procedimento investigatorio
policial;

VI -remeter ao 6rgdo do Ministério Publico com competéncia
especifica;

Art. 8°. No transcorrer da investigacdo criminal, 0 membro do
Ministério Publico podera:

| - formalizar acordo de imunidade com o investigado, com a
participacdo de seu advogado ou do defensor publico;

Il - formalizar acordo de delacdo premiada para reducédo de pena
com o investigado, com a participacdo de seu advogado ou do defensor pablico;

Il - sobrestar a propositura da acdo penal, por até um ano,
atendido o interesse publico da conveniéncia da persecuc¢do criminal.

Paragrafo Unico. O acordo de imunidade da delacdo premiada e
0 sobrestamento da denuncia ficam sujeitos ao controle judicial, mediante aplicacdo do
procedimento previsto no art. 46, caput e seu paragrafo dnico.

Art. 9° Logo que tiver conhecimento da pratica de infracdo
penal que deixe vestigios, a autoridade policial de investigacdo, juntamente a equipe de
investigadores, devera:

| - dirigir-se imediatamente ao local, providenciando para que
ndo se alterem o estado de conservacao das coisas, até a chegada dos peritos criminais;

Il - apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, apos
liberados pelos peritos criminais;

1l - colher todas as informacbGes que servirem para o0
esclarecimento do fato e as suas circunstancias

Capitulo IV
DA INSTRUCAO

Art. 10. Os procedimentos investigatorios policial e o
ministerial serdo instaurados por portaria fundamentada, devidamente registrada e
autuada, que contera:

| - a indicacdo dos fatos a serem investigados e suas
circunstancias;
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Il - a tipificacdo, ainda que provisoria;

I11 - indicios de autoria, quando possivel;

IV - determinacdo das diligéncias iniciais

81° A portaria de instauragdo do procedimento investigatorio
policial deverad conter ainda a indicacdo dos integrantes da equipe de investigadores
responsaveis pelas diligéncias policiais;

82° A obrigatoriedade de instauracdo formal do procedimento
investigatério policial e do ministerial ndo exclui a possibilidade de averiguacbes
preliminares realizadas pelas equipes de investigadores para aferir o suporte fatico da
noticia do crime, que deverdo ser concluidas no prazo de 30 (trinta) dias, vedada a
concessdo de medidas cautelares que importem em reserva de jurisdicéo.

83° Se, durante a instrugdo do procedimento investigatorio
policial ou ministerial, for constatada a necessidade de investigacdo de outros fatos, a
autoridade responsavel pela instauracdo podera aditar a portaria inicial ou determinar a
extracdo de pecas para instauracéo de outro procedimento.

84° Ao receber noticia-crime anonima, a autoridade investigante
deve adotar medidas para verificar a procedéncia da informacdo, remetendo-a
devidamente registrada as equipes de investigadores, que realizardo as diligéncias
necessarias para sua confirmacéo, elaborando relatério circunstanciado preliminar, que,
verificada a autenticidade das informacdes, implicara na instauracdo de procedimento
investigatorio.

Art. 11. A instauracdo do procedimento investigatorio
ministerial sera imediatamente comunicada por escrito ou por meio eletrénico ao juizo
competente e ao respectivo Procurador-Geral, ou ao Procurador Regional Eleitoral, ou
ao Orgdo ao qual incumbir por delegacao, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Da decisdo do membro do Ministério Publico
que instaurar ou indeferir o requerimento de abertura de procedimento investigatorio,
cabera recurso ao respectivo Procurador-Geral, ou ao o6rgao colegiado a quem a
respectiva lei organica atribuir competéncia revisional.

Art. 12. A instauracdo de procedimento investigatorio policial
pela autoridade sera imediatamente comunicada por escrito ou por meio eletrénico ao
juizo competente e ao chefe de policia.

Paragrafo Unico. Da decisdo da autoridade policial de
investigacdo que indeferir o requerimento de abertura do procedimento investigatério
policial cabera recurso para o chefe de policia.

Art. 13. Havendo prisdo em flagrante, serd observado o disposto
no Capitulo 1l do Titulo IX do Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de
Processo Penal).
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Art. 14. Caso adote a forma escrita, todas as pecas do
procedimento investigatdrio policial ou ministerial serdo, num sé processado, juntadas
em sua ordem cronoldgica, reduzidas a termo e numeradas.

Paragrafo Unico. E admitida a instauracdo e tramitacdo do
procedimento investigatdrio policial ou ministerial eletronico.

Art. 15. No curso da investigacdo, a autoridade policial de
investigacdo, os investigadores e 0 membro do Ministério Pablico poderdo valer-se de
todas as técnicas conhecidas de investigacdo ou meios especiais de obtencdo de provas,
conforme regulamentados em lei.

Art. 16. Considera-se autoridade policial de investigacdo, para
os efeitos desta lei, 0 servidor ocupante de cargo da carreira policial designado por ato
do chefe da unidade policial para o exercicio da funcao.

Art. 17. Séo requisitos para o exercicio da funcdo de autoridade
policial de investigacéo:

| - Ser servidor estavel,

Il - Possuir formacgéo académica superior;

I1I - Possuir habilitacdo especifica adquirida em curso
ministrado pelas academias de policia ou instituicbes congéneres.

Art. 18. Os membros da equipe de investigadores, prevista no
art. 10, 8 10, deverdo, ap6s o encerramento da apuracdo do fato, elaborar minucioso
relatorio circunstanciado de investigacdo, que serd juntado ao procedimento
investigatdrio, servird de base a elaboracdo do relatério final do procedimento e devera
obrigatoriamente conter:

| - o fato investigado;

Il - a autoria;

Il - a materialidade;

IV - os resultados obtidos, as técnicas de investigacao
empregadas e outras providéncias a serem adotadas.

Art. 19. Os depoimentos de investigados, vitimas e testemunhas
serdo preferencialmente realizados na forma de entrevista, podendo ser utilizados
recursos audiovisuais, juntando-se ao procedimento investigatério policial ou
ministerial em ordem cronoldgica.

8§ 1° O depoimento serd registrado em relatorio sucinto que sera
assinado pelo entrevistador, testemunha ou investigado e seu advogado, se houver,
juntando-se, posteriormente, as midias aos autos.

8 2°. Se o investigado ou testemunha n&o souber escrever, ndo
puder ou ndo quiser assinar, tal fato sera consignado no termo, caso em que duas
testemunhas atestardo essa circunstancia.
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8 3° Quando necessario, o investigado, a vitima ou a testemunha
sera intimado para comparecer a unidade policial ou a sede do Ministério Publico para a
coleta de declarac6es formais, que serdo reduzidas a termo ou gravadas em audio ou em
audio e video.

Art. 20. A autoridade policial de investigacdo, os investigadores
e 0 membro do Ministério Publico que atuarem na investigacéo serdo responsaveis pelo
uso indevido das informacg6es que obtiverem, requisitarem ou manejarem, observadas,
sobretudo, as hipoteses legais de sigilo, sob pena de responsabilizacao.

Art. 21. A fim de instruir o procedimento investigatorio policial,
a autoridade policial de investigacdo devera também:

| - proceder ao reconhecimento de pessoas e coisas e
acareacoes;

Il - determinar, se for o caso, que se proceda a exame de corpo
de delito e a quaisquer outras pericias;

Il - ordenar a identificacdo criminal nas hipGteses previstas em
lei e fazer juntar aos autos a folha de antecedentes do investigado;

IV - averiguar a vida pregressa do investigado, sob o ponto de
vista individual, familiar e social, sua condicdo econdmica, sua atitude e estado de
animo antes, durante e depois do crime, e quaisquer outros elementos que contribuam a
apreciacdo do seu temperamento e caréter;

V - proceder a reproducdo simulada dos fatos, desde que esta
ndo contrarie a moralidade ou a ordem publica;

VIl - requisitar informacBes e documentos de entidades
privadas, inclusive de natureza cadastral, mantidos pelas empresas telefonicas, pelas
instituicGes financeiras, pelos servicos de protecdo ao crédito, pelos provedores de
internet, pelas concessiondrias ou permissionarias de servico publico e pelas
administradoras de cartdo de crédito;

Art. 22. Incumbira ainda a autoridade policial de investigacéo:

| - fornecer as autoridades judicidrias as informacdes
necessarias a instrucdo e julgamento dos processos;

Il - dar cumprimento, juntamente com a equipe de
investigadores, as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Ministério Publico;

[l - dar cumprimento, juntamente com a equipe de
investigadores aos mandados de prisdo expedidos pelas autoridades judiciarias;

IV - representar pela decretacdo da prisdo provisoria;

V - sugerir ao Ministério Publico a formalizagdo de acordo de
imunidade, de delagdo premiada ou sobrestar a propositura da acdo penal.
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Art. 23. Sem prejuizo de outras providéncias inerentes a sua
atribuicdo funcional e legalmente previstas, 0 membro do Ministério Publico, na
conducéo das investigacdes, podera:

| - fazer ou determinar vistorias, inspecOes e quaisquer outras
diligéncias;

Il - requisitar informacdes, exames, pericias e documentos de
autoridades, 6rgdos e entidades da Administracdo Publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

I11 - requisitar informacdes e documentos de entidades privadas,
inclusive de natureza cadastral, mantidos pelas empresas telefénicas, pelas instituicbes
financeiras, pelos servigos de protecdo ao crédito, pelos provedores de internet, pelas
concessionarias ou permissionarias de servico publico e pelas administradoras de
cartdes de crédito;

IV - notificar testemunhas e vitimas e requisitar sua conducao
coercitiva, nos casos de auséncia injustificada, ressalvadas as prerrogativas legais;

V - acompanhar buscas e apreensdes deferidas pela autoridade
judiciaria;

VI - acompanhar o cumprimento de mandados de prisdo
preventiva ou temporaria deferidos pela autoridade judiciaria;

VI - expedir notificacdes e intimagdes necessarias;

VIIlI - realizar oitivas para colheita de informacdes e
esclarecimentos;

IX - ter acesso incondicional a qualquer banco de dados de
carater pablico ou relativo a servico de relevancia publica, inclusive on fine;

X - requisitar auxilio de forca policial;

Xl - proceder ao reconhecimento de pessoas e coisas e
acareacoes.

XII - representar para decretacdo da prisao provisoria;

81° Nenhuma autoridade publica, privada ou agente de pessoa
juridica no exercicio de fungdo publica podera opor ao Ministério Publico, sob qualquer
pretexto, a excecdo de sigilo, sem prejuizo da subsisténcia do carater sigiloso da
informacdo, do registro, do dado ou do documento que Ihe seja fornecido.

82° O prazo minimo para resposta as requisi¢des do Ministério
Publico sera de 10 (dez) dias Uteis, a contar do recebimento, salvo hipdtese justificada
de relevéncia e urgéncia e em casos de complementacao de informacdes.

83° Ressalvadas as hipdteses de urgéncia, as notificacdes para
comparecimento devem ser efetivadas com antecedéncia minima de 48 horas,
respeitadas, em qualquer caso, as prerrogativas legais pertinentes.
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84° A notificagdo devera mencionar o fato investigado, salvo na
hipdtese de decretacdo de sigilo, e a faculdade do notificado de se fazer acompanhar por
advogado ou por defensor pablico.

85° As correspondéncias, notificagGes, requisi¢des e intimagoes
do Ministério Pablico, quando tiverem como destinatario o Presidente da Republica, o
Vice-Presidente da Republica, membro do Congresso Nacional, Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Ministro de Estado, Ministro de Tribunal Superior, Ministro do
Tribunal de Contas da Unido, chefe de missdo diplomatica de carater permanente ou
Conselheiro do Conselho Nacional de Justica ou do Conselho Nacional do Ministério
Publico serdo encaminhadas e levadas a efeito pelo Procurador-Geral da Republica ou
outro 6rgdo do Ministério Publico a quem essa atribuicdo seja delegada.

86° As notificacOes e requisigdes previstas neste artigo, quando
tiverem como destinatarios o Governador do Estado, os membros do Poder Legislativo
estadual, os Desembargadores dos Tribunais de Justica, os Secretarios de Estado e os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado serdo encaminhadas pelo respectivo
Procurador-Geral de Justica.

87° As autoridades referidas nos paragrafos 5° e 6° poderéo
fixar data, hora e local em que poderdo ser ouvidas, se for o caso.

Art. 24. A vitima, ou seu representante legal, e o investigado
poderdo requerer qualquer diligéncia, que sera realizada, ou ndo, a juizo da autoridade
responsavel, que devera fundamentar seu indeferimento.

Paragrafo (nico. E assegurado & vitima, ou seu representante
legal, acesso aos autos da investigacdo, se isto ndo prejudicar a descoberta da verdade.

Art. 25. Qualquer medida constritiva de natureza acautelatoria
devera ser requerida a autoridade judiciaria, que devera decidi-la em no maximo 48
horas.

Paragrafo Unico. Se o requerimento for oriundo da autoridade
policial de investigacdo, o Ministério Publico devera ser ouvido previamente, caso em
que o prazo deste artigo comecara a contar a partir da devolucdo dos autos em juizo.

Capitulo V
DA PUBLICIDADE

Art. 26. Os atos e pegas do procedimento investigatorio criminal
sdo publicos, nos termos desta Lei, salvo disposicdo legal em contrario ou por razdes
fundadas de interesse publico ou conveniéncia da investigagéo.

§1° A publicidade consistira:

| - na expedicdo de certiddo, mediante requerimento do
investigado, da vitima ou seu representante legal, do Ministério Publico ou de terceiro
diretamente interessado, ou ainda por determinacéo do Poder Judiciério;
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Il - no deferimento de pedidos de vista ou de extracdo de copias,
desde que realizados pelas pessoas referidas no inciso | ou a seus advogados ou
procuradores com poderes especificos, ressalvadas as hipdteses de sigilo;

Il - na prestacdo de informacg6es ao publico em geral, a critério
do presidente do procedimento investigatorio policial e do ministerial, observados o
principio da presuncdo de inocéncia e as hipdteses legais de sigilo, limitando-se a
narracao objetiva dos atos ja concretizados, sem qualquer juizo subjetivo ou ofensivo a
dignidade do investigado.

82° A publicidade néo se estende as diligéncias ordenadas, mas
ainda ndo realizadas e ndo documentadas nos autos, cujo conhecimento prévio poderia
frustrar sua eficacia.

Art. 27. A autoridade responsavel pela investigacdo criminal
podera decretar o sigilo das investigacdes, no todo ou em parte, por decisdo
fundamentada, quando a elucidacdo do fato ou interesse publico o exigir, garantido ao
investigado o acesso aos elementos ja documentados no procedimento.

Capitulo VI
DOS PRAZOS

Art. 28. O procedimento investigatorio policial e o ministerial
deverdo ser concluidos no prazo de 10 (dez) dias se o investigado tiver sido preso
provisoriamente, contando o prazo, nesta hipotese, a partir do dia em que se executar a
ordem de prisdo, salvo disposicdo expressa em legislacdo penal especifica.

Art. 29. A autoridade policial devera dar andamento, no prazo
de 30 (trinta) dias, ao procedimento investigatdrio, a contar de sua instrucdo, podendo
ser este prazo prorrogado, mediante manifestacdo por escrito do membro do Ministério
Publico.

Art. 30. O procedimento investigatorio policial devera ser
concluido no prazo de 90 (noventa) dias, salvo prorrogacao concedida pelo membro do
Ministério Puablico, mediante requerimento fundamentado da autoridade policial
responsavel pela investigacao.

Art. 31. O membro do Ministério Publico, no exercicio de suas
atribuicBes criminais, deverd dar andamento, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do
protocolo de recebimento, as representaces, requerimentos, peticdes e pecas de
informacdo que lhes sejam encaminhadas.

Art. 32. O procedimento investigatério criminal instaurado no
ambito do Ministério Publico deverd ser concluido no prazo de 90 (noventa) dias,
permitidas, por igual periodo, prorrogacdes sucessivas, por decisdo fundamentada do
Conselho Superior ou Camara a que esteja subordinado membro do Ministério Publico
responsavel pela sua condug&o.
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81° Cada unidade do Ministério Publico mantera, para
conhecimento dos Orgdos superiores, controle atualizado, preferencialmente por meio
eletrbnico, do andamento de seus procedimentos investigatdrios criminais, bem como
das comunicaces a que refere o artigo 31.

82° O controle referido no paragrafo anterior podera ter nivel de
acesso restrito ao Procurador-Geral da RepuUblica, Procurador-Geral de Justica ou
Procurador-Geral de Justica Militar, mediante justificativa lancada nos autos.

Capitulo VII
DOS DIREITOS DO INVESTIGADO

Art. 33. Constituem direitos do investigado:

| - ndo produzir prova contra si mesmo;

li - direito ao siléncio, nos interrogatorios ou entrevistas
realizados pelo Ministério Publico ou 6rgdos policiais, respectivamente;

I11 - ter preservada a sua integridade fisica, psiquica e moral,

IV — ser assistido por advogado na oportunidade em que for
ouvido;

V - O relaxamento da prisao ilegal;

VI - a liberdade provisoria, nos casos legais.

Art. 34. No andamento das investigacdes, quando possivel,
proceder-se-4 a comunicacdo do investigado por escrito, bem como notificado para,
querendo, apresentar as informacGes que considerar adequadas, facultado o
acompanhamento por advogado, ressalvada a decisdo fundamentada pela manutencéo
do sigilo nas hipdteses do art. 5.°, XXXIII e LX da Constituicdo Federal.

Art. 35. E direito do defensor, no interesse do representado, ter
acesso amplo aos elementos de prova que, ja& documentados em procedimento
investigatdrio policial e ministerial, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.

Art. 36. Nos atestados de antecedentes que Ilhe forem
solicitados, a autoridade policial responsavel ndo podera mencionar quaisquer anotacdes
referentes a instauracdo de procedimentos investigatorios contra os investigados, salvo
nos casos de requisicdo judicial ou do Ministério Publico para fins de instrugdo de
procedimento investigatério ou processo judicial.

Capitulo VIII
DAS MEDIDAS CAUTELARES

Art. 37. As medidas cautelares, previstas no Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), serdo decretadas pela
autoridade judiciaria, de oficio ou a requerimento das partes ou, quando no curso da
investigacdo criminal, por representacdo da autoridade policial ou mediante
requerimento do Ministério Publico.

*054E217429*

954E217429



13

Art. 38. A execucdo das medidas cautelares decretadas pela
autoridade judiciaria compete a policia judiciaria, salvo despacho fundamentado para
excepcionar a medida a ser executada diretamente pelo Ministério Publico.

Capitulo IX
DA CONCLUSAO E DO ARQUIVAMENTO

Art. 39. O procedimento investigatorio policial e o ministerial
ndo sdo condicdo de procedibilidade ou pressuposto processual para o ajuizamento de
acao penal ou acordos penais e ndo excluem a possibilidade de formalizacdo de
investigacao por outros érgéos legitimados da Administracdo Publica.

Art. 40. Concluido o procedimento investigatério policial, a
autoridade elaborara relatério final que contera:

| - resultado das diligéncias realizadas pelas equipes de
investigadores constantes dos relatorios circunstanciados;

Il - as conclus@es de laudos periciais;

Il — indicacdo dos fatos comprovados e sua autoria,
relacionando-o0s com os elementos probatdrios produzidos.

Pardgrafo Unico. No relatério a autoridade poderad indicar
testemunhas que nao tiverem sido ouvidas, mencionando o lugar onde podem ser
encontradas.

Art. 41. Os instrumentos do crime e 0s objetos que interessem &
prova acompanhardo o procedimento investigatério.

Art. 42. O procedimento investigatorio acompanhara a denuncia
ou queixa, sempre gue servirem de base a uma ou outra.

Art. 43. O Ministério Publico ndo podera requerer a devolucao
do procedimento investigatorio policial a autoridade responsavel, sendo para novas
diligéncias, imprescindiveis ao oferecimento da denuncia.

Art. 44. A autoridade policial de investigacdo ndo podera
promover o arquivamento dos autos do procedimento investigatorio.

Art. 45. E facultado ao Ministério Plblico complementar
informagdes obtidas por 6rgdos com atribui¢Bes investigatorias definidas em lei e
derivadas da Constituicdo Federal, e na hipotese de infracbes penais conexas apuradas
em inquérito civil.

Art. 46. O arquivamento do procedimento investigatorio policial
e do ministerial e a proposta de acordo penal serdo promovidos pelo Ministério Publico
e encaminhados ao juizo competente para homologagéo.

Paragrafo Unico. Se o juiz considerar improcedentes as razdes
invocadas pelo membro do Ministério Pdblico na promocdo de arquivamento de
procedimento investigatorio ministerial, policial ou de quaisquer pecas de informacéo,
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ou na proposta de acordo penal, fara remessa ao respectivo Procurador-Geral ou ao
orgdo a quem incumbir por delegacdo, nos termos da lei, e este oferecerd denlncia,
designara outro 6rgao do Ministério Publico para oferecé-la, ou insistira na deciséo de
arquivamento, ou modificara as condi¢Ges do acordo, ao qual sé entdo estara o juiz
obrigado a atender.

Art. 47. Arquivado o procedimento investigatdrio, a autoridade
judiciaria comunicara a sua decisdo a vitima, ao investigado, a autoridade policial e ao
membro do Ministério Publico.

Art. 48. Arquivados o procedimento investigatorio ou quaisquer
pecas de informacdo por falta de base para a denlncia, e surgindo posteriormente
noticia de outros elementos informativos, podera a autoridade responsavel requerer o
desarquivamento dos autos, procedendo a novas diligéncias, de oficio ou mediante
requisicdo do Ministério Publico, ou diretamente pelo Ministério Publico.

Capitulo X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 49. O trancamento da investigacdo criminal é medida de
excecdo, cabivel somente quando a autoridade judicial verificar a inequivoca auséncia
de justa causa.

Art. 50. No Distrito Federal e nas comarcas em que houver mais
de uma circunscricdo policial, a autoridade com exercicio em uma delas podera, nos
procedimentos investigatorios a que esteja procedendo, ordenar diligéncias em
circunscricdo de outra, independentemente de precatdrias ou requisicdes.

Art. 51. Ao fazer a remessa do procedimento investigatorio
policial ao Ministério Publico, a autoridade oficiara ao Instituto de Identificacdo e
Estatistica, ou reparticdo congénere, mencionando a Promotoria ou Procuradoria a que
tiver sido distribuido, e os dados relativos a infracdo penal e a pessoa do investigado.

Art. 52. A investigacdo criminal estara sempre sujeita ao
controle judicial de legalidade.

Art. 53. Revogam-se as disposic¢des constantes do Titulo 11, do
Livro I, e do art. 28, do Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de
Processo Penal), o art. 66 da Lei 5.010, de 30 de maio 1966 e a Lei n° 12.830, de 21 de
junho de 2013.

Art. 54. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
A presente proposta pretende apresentar uma resposta aos
anseios da sociedade brasileira que clama pelo fim da impunidade e pelo combate
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efetivo a corrupgdo e a criminalidade urbana, que cresce assombrosamente, resultado de
anos de negligéncia estatal.

A proposta define o procedimento investigatorio, marcando-lhe
o significado, que € o de propiciar o exercicio da acdo penal publica, e imprimindo-lhe
carater de procedimento mais informal, desburocratizado e escrito ou eletronico.

Procurou-se dotar os oOrgdos de investigacdo policial e o
Ministério Publico de ferramentas modernas para o desenvolvimento de tdo importante
e sensivel mister.

O projeto apresenta um novo modelo de investigacdo inspirado
em paises considerados desenvolvidos como EUA, Franca e Alemanha que ostentam
indices altissimos de resolucdo de crimes.

Este modelo coloca Policia e Ministério Pablico atuando em
conjunto (sem exclusdo de agentes ou monopdlio de atribuicdes) dentro de um sistema
de investigacdo que busca a eficiéncia, respeitando os direitos e garantias individuais do
cidadao, e totalmente compatibilizado com a Constituicdo Cidada de 1988.

A tese de que o Ministério Publico ndo pode participar da
investigacdo criminal presta um desservico a sociedade brasileira e se distancia da
tendéncia mundial.

Em diversos paises, as investigaces sdo conduzidas pelo
Ministério Pablico com o auxilio da Policia. O 8° Congresso das Nacdes Unidas sobre o
Delito, realizado em Havana, em 1990, aprovou a diretriz segundo a qual os membros
do Ministério Publico desempenhardo um papel ativo no procedimento penal, incluida a
iniciativa do procedimento e, nos termos da lei ou da prética local, na investigacdo dos
crimes, na supervisdo da legalidade dessas investigacdes, na supervisdo das execucgdes
judiciais e no exercicio de outras funcdes como representantes do interesse publico.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil em 1988,
foi estabelecido que Ministério Pablico é instituicdo permanente, essencial a fungédo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

A proposta também traz, finalmente, para 0 mundo juridico e
retira da informalidade, o nobre e abnegado trabalho dos investigadores policiais, cujos
relatorios e depoimentos prestados em juizo tém sido um dos principais elementos
probatorios utilizados pelos juizes para a condenagdo nos processos criminais,
juntamente com as provas periciais.

O projeto buscou a construcdo de um modelo de investigacéo
policial no qual se prestigia a experiéncia, a meritocracia e a formacdo académica
multidisciplinar, sem perder, obviamente, o viés juridico.
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Neste sentido, trouxe a definicdo de autoridade policial de
investigacdo e estabeleceu critérios para o exercicio desta imprescindivel funcéo.

Optou-se por abolir o termo "inquérito policial™ por remeter a
instituto arcaico herdado dos tempos do Brasil Imperial, e que, tanto no meio académico
quanto no imaginario popular, é sindbnimo de corrupg¢éo e impunidade, e, de fato, denota
um modelo esgotado de investigacdo que ha muito ja ndo deveria existir da forma como
é atualmente.

Convicto de que este projeto contribui para a construcdo de um
modelo investigatério moderno e eficiente, submeto aos llustres Pares a presente
proposta, e solicitamos 0 apoio necessario para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em de de 2013.
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