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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 5.252, de 2013, oriundo do Senado
Federal (PLS 627/2011) e de autoria do ilustre Senador Humberto Costa,
disciplina o servi¢o de guarda de valores e objetos em cofres bancarios.

Ao argumento de que a falta de regulamentacdo
especifica suscita duvidas e disputas judiciais, além de permitir a ocultacdo de
bens obtidos de maneira ilicita, o Projeto estabelece, resumidamente: que o
servico caracteriza um contrato de locacdo; que o contrato serd acompanhado
de discriminacdo de todos os valores e objetos confiados; que as partes
definirdo uma referéncia monetaria para os objetos de valor inestimavel; que as
informacdes serdo cobertas pelo sigilo bancéario e que, independentemente do
motivo, a instituicdo financeira responderd pelo extravio dos bens por ela
guardados.

Por despacho da Mesa da Camara dos Deputados, a
matéria foi encaminhada para apreciacdo conclusiva das Comissbes de
Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicao e Justica e de Cidadania
(CCJC), respectivamente. Nesta Comisséo de Finangas e Tributacao, recebi a



honrosa incumbéncia de relatar o Projeto, que ndo recebeu emendas no prazo
regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo, além do seu mérito, o exame
da proposicdo quanto aos aspectos financeiros e orcamentarios publicos de
gue importe aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a
sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual.

A matéria tratada no Projeto — dispor sobre o servico de
guarda de valores e objetos em cofres bancarios — ndo apresenta repercussao
direta ou indireta nos Orcamentos da Unido eis que se reveste de carater
essencialmente normativo, sem impacto direto ou indireto quanto a
quantitativos financeiro ou orgcamentario publicos da Unido.

Diante disso, somos pela ndo implicacdo da matéria em
aumento de despesa ou diminui¢cdo da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo pronunciamento quanto aos aspectos financeiro e orcamentario
publicos do PL n° 5.252, de 2013.

No que tange ao mérito, entendemos que a Proposicéo,
ao estabelecer um regramento minimo sobre o servico de caixa de seguranca
(ou cofre-forte), enfrenta as principais discussdes acerca do instituto e confere
seguranca juridica tanto aos clientes bancéarios quanto as instituicbes
financeiras. Nessa linha, sob o prisma que deve nortear as apreciagdes desta
CFT, o Projeto merece apoiamento.

Com efeito, desde a decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) na ADI 2591, que confirmou a incidéncia do Cdédigo de Defesa
do Consumidor sobre os servigos bancarios, ndo subsistem davidas sobre a
responsabilidade objetiva dos bancos por eventuais prejuizos causados por
defeitos na prestacdo de seus servigos. A jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica (STJ) que, mesmo antes da decisdo do STF, ja reconhecia a



aplicabilidade do CDC ao sistema financeiro nacional, vinha consistentemente
decidindo pelo dever de indenizar independentemente de culpa nas hipoteses
de falha do servico até que, recentemente, o assunto foi consolidado na
Sumula 479, que assim prescreve: "as instituicbes financeiras respondem
objetivamente pelos danos gerados por fortuito interno relativo a fraudes e
delitos praticados por terceiros no ambito de operacdes bancarias".

Nesse contexto, o Projeto, ao fixar o dever de
indenizagdo das instituicbes bancarias “em caso de perdas por qualquer
motivo” dos valores e objetos confiados a elas confiados, harmoniza-se com o
entendimento — ja sumulado — do Judiciario. A0 mesmo passo, garante, com a
exigéncia de especificacdo prévia dos valores e objetos depositados, que, na
hip6tese de extravio, a indenizacdo sera justa, em evidente beneficio dos
clientes, que serdo ressarcidos pelos efetivos prejuizos, e dos bancos, que
responderdo exata e tdo-somente pelo que, de fato, estava em seu poder. E
isso sem em nada afetar a relacdo de sigilo e confianga mltua que deve pautar
0 contrato de guarda de valores e objetos, uma vez que a discriminagdo dos
bens estara coberta pelo segredo bancario.

Diante de tudo o que foi exposto, votamos pela néo
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria, e, quanto ao mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n.° 5.252,

de 2013.

Sala da Comissao, em de de 2014.
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