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] ] inclusao
Altera dispositivos da Constituigao Federal, medlanggv:tizgsu e
do cargo de Ministro de Estado da Defesa entre os Plhu O s
brasileiro nato, a alteracao Qa CDmPDSl%zﬁth gggie colivodiacrg
' definigcdo do Jjuizo competent ssar
?i?;giaéé gnmandanies da Marinha, do Exército e da Aeronautica,
e da outras providéncias.

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOQO)

Art. 1* Os dispositivos a seguir indicados, da Constitui¢do, passam a vigorar com as
seguintes alteracoes:

................................................................................................................................
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[ - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha. do Exército e
da Aeronautica nos crimes de mesma natureza conexos com aqueles.

..................................................................................................................................................

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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XIII - exercer o comando supremo das Forcas Armadas, nomear os Comandantes da

Marinha, do Exército e da Aerondutica, promover seus oficiais-generais € nomea-los para os
cargos que lhes sdo privativos;
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V - 0 Ministro de Estado da Defesa:
VIII - os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica.
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¢) nas infragGes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estadq e
os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica. ressalvado o disposto no art. 52, I, os

membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de missao
diplomdtica de carater permanente;
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b) os mandados de seguranga e os habeas data contra ato de Ministro de Estado, dos
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica ou do proprio Tribunal;

¢) 0s habeas corpus, quando o coator ou paciente for quaisquer das pessoas mencionadas

na alinea a, ou quando o coator for Ministro de Estado ou Comandante da Marinha, do Exército
ou da Aerondutica, ressalvada a competéncia da J ustica Eleitoral;
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Art. 2* Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia,

PEC-DEFESA(4)



“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO II
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 111
Da Nacionalidade

Art. 12 - S30 brasileiros:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° Sdo privativos de brasileiro nato os cargos:

I - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;
[T - de Presidente da Camara dos Deputados;

[IT - de Presidente do Senado Federal:;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal:
V - da carreira diplomatica:;

VI - de oficial das For¢cas Armadas.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
Da Organizagdo dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

SECAO IV
Do Senado Federal
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Art. 52 - Compete privativamente ao Senado Federal:

I - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica nos crimes de responsabilidade e os Ministros de Estado
nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles:

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

‘ @ SUBSECAO II
| Da Emenda a Constitui¢do

Art. 60 - A Constituicdo podera ser emendada mediante
proposta:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO I
Do Poder Executivo

SECAO I
Das Atribui¢des do Presidente da Repiblica

Art. 84 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XII - exercer o comando supremo das Forcas Armadas,

promover seus oficiais-generais e nomea-los para os cargos que lhes
SA0 privativos:

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

SECAO V
Do Conselho da Republica e do Conselho de Defesa Nacional

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SUBSECAO 11
Do Conselho de Defesa Nacional

Art. 91 - O Conselho de Defesa Nacional é 6rgio de consulta do
Presidente da Republica nos assuntos relacionados com a soberania

nacional e a defesa do Estado democratico, e dele participam como
membros natos:

I - 0 Vice-Presidente da Republica;

II - o Presidente da Camara dos Deputados:
[11 - o Presidente do Senado Federal:

[V - 0 Ministro da Justica;

V - 0s Ministros militares;

VI - 0 Ministro das Rela¢des Exteriores:
VII - o Ministro do Planejamento.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO 111
Do Poder Judiciario

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO II
Do Supremo Tribunal Federal

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 102 - Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

¢) nas infragdes penais comuns € nos crimes de
responsabilidade, os Ministros de Estado, ressalvado o disposto no




“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA |
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de

Contas da Unido e os chefes de missio diplomatica de carater
permanente;

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SECAO 111
Do Superior Tribunal de Justica

Art. 105 - Compete ao Superior Tribunal de Justica:
[ - processar e julgar, originariamente:

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

b) os mandados de seguran¢a e os habeas data contra ato de
Ministro de Estado ou do proprio Tribunal;

¢) os habeas corpus, quando o coator ou o paciente for qualquer
das pessoas mencionadas na alinea a, ou quando o coator for
Ministro de Estado, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral:

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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Mensagemn® 1,417

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 60, inciso II, da Constituicio Federal, submeto a elevada
deliberagdo de Vossas Exceléncias o texto da proposta de emenda constitucional que "Altera
dispositivos da Constitui¢do Federal, mediante a inclusdo do cargo de Ministro de Estado da Defesa
entre os privativos de brasileiro nato, a alteragdo da composic¢do do Conselho de Defesa Nacional. a
definigdo do juizo competente para processar e julgar os Comandantes da Marinha, do Exéreito e
da Aeronautica, e da outras providéncias".

Brasilia, 19 de novembro de 1998.

/z’mLJZL/LO
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Em de de 1998.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia a
anexa Proposta de Emenda Constitucional, cuja concepgao foi norteada no sentido de possibilitar
0 adequado e satistatorio tuncionamento do Ministério da Defesa e dos Comandos da Marinha,
do Exército e da Aeronautica, mediante a inclusdo do cargo de Ministro de Estado da Detesa
entre os privativos de brasileiro nato, a alteragao da composi¢io do Conselho de Defesa Nacional
e a definigdo do juizo competente para processar e julgar os Comandantes daquelas Forgas.

2. Em harmonia com a finalidade descrita, a primeira alteragdo ora proposta
para a Constituigio, tendente a instituir preceito novo no Capitulo da Nacionalidade, diz respeito
ao acréscimo do inciso VII ao § 3% do art. 12, cuja norma adiciona ao elenco dos cargos
privativos de brasileiro nato, o de Ministro de Estado da Defesa.

3 Tal como proposto, sem duvida constitui medida de fundamental relevancia
a reserva do cargo de Ministro de Estado da Defesa para brasileiro nato, porque atende aos
anseios da sociedade, que se traduzem na ecliminagdo, em absoluto, da hipotese teorica de
cidadao brasileiro naturalizado vir a exercé-lo, como a auséncia do preceito, em tese o permite.

4. A seu turno, considerada a criagdo dos cargos de Comandante da Marinha.
do Exeército e da Aeronautica, a cujos titulares € reservada a atribuigao de exercer, singularmente,
a dire¢do ¢ a gestdo das respectivas Forgas, revela-se necessdrio imprimir aqueles cargos, em
decorréncia da magnitude das fungdes que lhes sdo inerentes, destaque institucional compativel e
equivalente.

5. Neste contexto, € proposta a alteragdo do inciso I do art. 52 da Constituigio,
a fim de se inserir, na esfera privativa do Senado Federal, a competéncia para processar e julgar
os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, quando lhes for atribuida a autoria
de crime de responsabilidade, conexos com crimes da mesma natureza acaso praticados pelo
Presidente da Republica ou pelo Vice-Presidente da Republica.

0. No mesno sentido, € prevista a alteragdo do inciso XIII do art. 84, para que
dele passe a constar. de forma expressa, ser privativa do Presidente da Republica a competéncia
para a nomeagao de oficiais-generais para os cargos de Comandante da Marinha, do Exército e
da Aeronautica.

7. [gualmente, no tocante ao art. 91 da Constituigdo, a alteragdo para ele
proposta consiste na substituigdo da expressdo “os Ministros Militares™ pela “o Ministro de
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Estado da Defesa™, que passara a constar de seu inciso V. ¢ no acréscimo de inciso VIII ao
dispositivo, mediante a inclusao dos Comandantes da Marinha. do Exército e da Aerondutica.
como membros do Conselho de Detesa Nacional.

8. Finalmente. sdo propostas a alteracio da alinea “¢". do inciso 1. do art. 102,
¢ das alineas “b™ ¢ "¢, do inciso 1. do art. 105. da Constitui¢do, de modo a se garantir,
respectivamente, prerrogativa de foro em prol dos Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica. que passardo a ser processados ¢ julgados originariamente perante o Supremo
Tribunal Federal pela pratica de crimes comuns e de responsabilidade, ¢ a se firmar, junto ao
Superior Tribunal de Justica, a competéncia originaria para o processamento e o Julgamento de
mandados de seguranca, habeas data ¢ habeas corpus cventualmente impetrados contra atos
por eles praticados.

9. Em sintese, Senhor Presidente, este ¢ o teor da Proposta de Emenda a
Constitui¢iio que ora nos honra submeter i elevada consideragio de Vossa Exceléncia, cuja
aprovacao, 4 par de permitir o adequado funcionamento do Ministério da Defesa ¢ dos
Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica. sem duvida ira repercutir positivamente no
aprimoramento da estratégia de utilizagdo das instituicoes de defesa da Patria, de garantia dos
poderes constitucionais, da lei e da ordem. fato que sc harmoniza com as diretrizes e objetivos do
programa de governo.

Respeitosamente,
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Em 19 de novembro de 1998.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa a proposta de emenda constitucional que "Altera dispositivos da Constitui¢io
Federal, mediante a inclusdo do cargo de Ministro de Estado da Defesa entre os privativos de
brasileiro nato, a alteragdo da composicdo do Conselho de Defesa Nacional, a defini¢dio do juizo
competente para processar ¢ julgar os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica. e d4

outras providéncias".

Atenciosamente.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil

’FHI:JI EIRA SECRETARIA da Presidéncia da Republica

m 23 1 111 19Y
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A Shaf:xceléncia o Senhor

Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro Secretdrio da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.
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Requerimento
(Do Sr. José Genoino)

Solicita a tramita¢do conjunta das
PEC’s 626/98 e 498/97

Senhor Presidente:

Estando em tramitagdo, na Comissido de Constitui¢do e
Justica ¢ de Redagdo, as Propostas de Emenda a Constitui¢do n°s 626/98. do Poder
Executivo, que “altera dispositivos da Consitui¢do Federal, mediante a inclusio do cargo
de Ministro de Estado da Defesa entre os privativos de brasileiro nato, a alteracdo da
composi¢do do Conselho de Defesa Nacional, a definigio do juizo competente para
processar e julgar os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica. e d4 outras
providéncias”, ¢ 498/97, do Deputado José Genoino(PT-SP). que “unifica as atribuigdes do
Conselho de Defesa Nacional e do Conselho da Republica: amplia a competéncia exclusiva
do Presidente da Republica e do Congresso Nacional, dando-lhes poderes para
apresentarem ¢ aprovarem a politica de defesa nacional ...”, requeiro a V.Exa.. nos termos
do artigo 142 do RICD, a tramita¢do conjunta das referidas proposigoes.

Brasilia, 13 dg janeiro der1999.

e

) (e )

Deputado/Jps¢ Genoino(PT-SP)



SGM/P n° 29 Brasilia,01 de fevereirode 1999.

Senhor Deputado,

Comunico o deferimento do Requerimento de Vossa Exceléncia
a esta Presidéncia, em que e solicitada a apensagédo da Proposta de Emenda 3
Constituicdo n° 626/98, do Poder Executivo, que "altera dispositivos da
Constituicdo Federal, mediante a inclusdo do cargo de Ministro de Estado da
.Defesa entre os privativos de brasileiro nato, a alteragdo da composicdo do
Conselho de Defesa Nacional, a definicdo do juizo competente para processar e
julgar os comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, e da outras
providéncias”, a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 498/97, de Vossa autoria,
em conjunto com outros deputados, e que "altera a redagdo dos artigos 49, 84, 89 e
90, 142, 144 e suprime o artigo 91 da Constituicdo Federal".

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
elevado aprego e distinta consideracao.

o | ,
"/\N’F \‘ Y |

MICHEL TEMER
Prdsidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado JOSE GENOINO

Gabinete 270 - Anexo ||
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PRESIDENCIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS
SECRETARIA-GERAL DA MESA
RESULTADO DA ORDEM DO DIA DA SESSAO ORDINARIA DE
Terga-feira, 25 de maio de 1999. (14:00)

Secio de Autografos Pagina: 001

MATERIA SOBRE A MESA:
1 - Requerimento de Urgéncia (art. 155, RICD):

- Requerimento de Srs. Lideres solicitando, nos termos do art. 155 do RICD, urgéncia para
a apreciacéo do Projeto de Lei n° 888/99, do Sr. Dep. Edinho Araujo, o qual "Proibe a
aquisicao de armas de fogo por pessoas fisicas e da outras providéncias."

RETIRADO DE PAUTA, DE OFiICIO.

ORDEM DO DIA:

ltem 1
PEC 0498-B/97

Autor: JOSE GENOINO e OUTROS

Ementa: Altera a redacéo dos arts. 49, 84, 89 e 90, 142, 144 e suprime o art. 91 da

Constituicdo Federal. (Obs.: Trata a PEC de questdes relacionadas a Defesa
Nacional).

Resultado: ADIADA A VOTAGAO DA MATERIA POR DECURSO DO PRAZO DA SESSAO.

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

PRESIDENCIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS
SECRETARIA-GERAL DA MESA

RESULTADO DA ORDEM DO DIA DA SESSAO ORDINARIA DE
Quarta-feira, 26 de maio de 1999. (14:00)

Seciio de Autografos : Pagina: 001

ORDEM DO DIA:

ltem 1
PEC 0498-B/97

Autor: JOSE GENOINO e OUTROS

Ementa: Altera a redacado dos arts. 49, 84, 89 e 90, 142, 144 e suprime o art. 91 da
Constituicdo Federal. (Obs.: Trata a PEC de questdes relacionadas a Defesa
Nacional / votagdo em primeiro turno).

APROVADO:

- a proposta da Comissao Especial para votagao da PEC 626/98, apensada.
VOTACAO NOMINAL: SIM=273 NAO=93 ABSTENGAO=1 TOTAL=367

- a Proposta de Emenda a Constituicao n° 626/98, em primeiro turno, ressalvados os
Destaques;

VOTAGAO NOMINAL: SIM=417 NAO=2 ABSTENCAO=1 TOTAL=420

- 0 art. 52 da Constituigdo Federal, constante do art. 1° da PEC 626/98, objeto de
Destaque de Bancada (PT),

VOTACAO NOMINAL: SIM=355 NAO=84 ABSTENCAO=1 TOTAL=440
Mantido o texto.

- a Redacgdo do Vencido em primeiro turno.

REJEITADO:

- a Emenda n® 1, apresentada na Comiss&o Especial, com parecer pela rejei¢ao;
VOTAGAO NOMINAL: SIM=101 NAO=268 ABSTENCAO=0 TOTAL=369

- 0 Destaque de Bancada (PT) para inclus&o do art. 49 da Constituicdo Federal,
constante do art. 1° da PEC n°® 498/97, para integrar o texto da PEC n°® 626/98.

Mantido o texto.

PREJUDICADO:
- a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 498/97.

Resultado: APROVADA A REDAGAO DO VENCIDO EM PRIMEIRO TURNO (PEC N°
626/98). A MATERIA SERA INCLUIDA NA ORDEM DO DIA, EM SEGUNDO
TURNO, APOS O INTERSTICIO PREVISTO NO § 6° DO ART. 202 DO
REGIMENTO INTERNO.

GER 3.17.23.004-2 (MA|/98)
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 CAMARA DOS DEPUTADOS

SECRETARIA-GERAL DA MESA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 498-B, de 1997

APROVADAS:

- a proposta da Comissao Especial para votagao da PEC 626/98, apensada;

- a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC 626/98) em primeiro turno,
ressalvados os Destaques;

- a Redagao do Vencido em primeiro turno (PEC 626/98);

MANTIDO:
- 0 art. 52 da Constituicdo Federal, constante do art. 1° da PEC 626/98, objeto do
Destaque de Bancada (PT);

REJEITADOS:

- a Emenda n° 1, apresentada na Comissao Especial, com parecer pela rejei¢ao;

- 0 Destaque de Bancada (PT) para votagéo em separado do art. 49 , constante do
art. 1° da PEC n° 498/97, para integrar o texto da PEC n° 626/98;

PREJUDICADA:
- a Proposta de Emenda a Constituigao n°® 498/97,;

RETIRADOS:

- 0 Destaque de Bancada (PT) para votagdo em separado do art. 142 , constante do
art. 7° da PEC n° 498/97, para integrar o texto da PEC n°® 626/98;

- o Destaque de Bancada (Bloco PSB/PC do B) para votagdo em separado do
inciso XXVIII, do art. 84 , constante do art. 2° da PEC n°® 498/97, para integrar o
texto da PEC n° 626/98;

A M{&TERIA SERA _INCLUiDA NA ORDEM DO DIA, EM SEGUNDO TURNO,
APOS O INTERSTICIO PREVISTO NO § 6° DO ART. 202 DO REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS.

Em 26.05.99 o
s ol W
A A

Mo.f!art Vitma de Paiva
Secretario-Geral da Mesa

GER 3.17.23.004-2 (MA/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 498-B, DE 1997

( Do Sr. José Genoino e outros )

. Altera a redacgédo dos arts. 49, 84, 89, 90, 142 e 144 e suprime o art. 91 da Constituigdo
Federal; tendo parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagédo, pela
admissibilidade desta e da de n° 626/98, apensada, contra os votos dos Deputados
Jarbas Lima e Jair Bolsonaro;-e-da-Comissdo Especial, pela aprovagdo da Proposta de
Emenda 2 Cnnstituiqﬁoé 62_6!98.__,,hpensada, pela -admissibilidade da emenda
apresentada na Comiss&o e, no mérito, pela rejeigio’da PEC n® 498-A/97 e da emenda
apresentada na Comissdo, contra os votos dos Deputados Waldomiro Fioravante, Jair
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Art. 1° O acrescente-se ao artigo 49 da Constituicio Federal os

seguintes incisos. que terdo os numeros XVIII, XIX e XX:
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XVIII - aprovar a politica de defesa nacional:
XIX - autorizar o envio de forgas militares para o exterior.

XX - acompanhar a execugdo dos programas ¢ projetos
relacionados a defesa nacional.

Am. 2° Acrescente-s¢ 0 seguinte inciso ao artigo 84 da

Consunugcdo Federal. que tera o numero XXVIII:

.......................................................................................................

XXVIII - enviar mensagem ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa. expondo a politica de defesa
nacional e solicitando as providéncias que julgar necessanas’.

Art. 3" A Secdo V do Capitulo Il do Titulo IV da Constituicdo

Federal passa a se denomunar “Do Conselho da Republica”. ficando supnmidas
as Subsecoes | (Do Conselho da Republica) ¢ |l (Do Conselho de Defesa

Nacional).

Art. 47 O art. 89 da Constituigdo Federal tera a seguinte redacio:

“Art. 89. O Conselho da Republica ¢ orgdo de consulta do
Presidente da Republica nos assuntos relacionados as Forgas
Armadas. a soberania nacional, a integridade territonal e a defesa
do Estado democratico de direito. ¢ dele participam:

| - 0 Vice-Presidente da Republica:

Il - o Presidente da Ciimara dos Deputados:

[1l - 0 Presidente do Senado Federal:

IV - os mnistros responsaveis pela justica defesa nacional.
relagdes extenores ¢ planejamento e or¢amento:

V - seis cidaddos brasileiros natos de notavel saber e reputagdo
ilibada. com mais de tnnta e cinco anos de idade, sendo dois




nomeados pelo Presidente da Republica. dois eleitos pelo Senado
Federal e dois cleitos pela Cimara dos Deputados, todos com

mandato de trés anos. vedada a reconducdo ¢ a escolha de

parlamentar.

Art. 5° 0 ant. 90 da Constituigdo Federal tera a seguinte redagdo:
“Art. 90. Compete ao Conselho da Republica:

| - opinar nas hipoteses de declara¢do de guerra e de celebragdo da
paz. nos termos desta Constituigdo:;

[l - opinar sobre a decretagdo do estado de defesa. do estado de
sitio e da intervengdo federal.

Il - opinar sobre as questdes relevantes para a estabilidade das
instituigdes democraticas e para a defesa nacional:

IV - propor os critérios para a defini¢do das areas relevantes para a
defesa nacional e as condi¢des para seu efetivo dominio. posse e
uso;

Art. 6° Suprima-se o art. 91 da Constituigdo Federal.

Arnt. 7° O “caput” do artigo 142 da Constituigdo Federal tera a

seguinte redagdo:

mublicacio.

“Ant. 142. As For¢as Armadas. constituidas pela Marinha. pelo
Exército ¢ pela Aerondutica. s3o instituigdes nacionais
permanentes ¢ regulares. organizadas com base na hierarquia ¢ na
disciplina. sob a responsabilidade suprema do Presidente da
Republica ¢ destinam-se a defesa da Pata ¢ a garantia dos
poderes consurtucionais.”

Art. 8° 0 § 6° do ant. 144 da Constitui¢do Federal tera a seguinte

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias

civis. a0s Governadores dos Estados. do Distrito Federal e dos
Termorios.”

An. 9° Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua
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JUSTIFICATIVA

A Proposta de Emenda a Constituigdo que ora apresentamos a esta
Casa objetiva unificar as atribuigdes do Conselho de Defesa Nacional e do
Conselho da Republica em um unico- Conselho. disciplinando os temas
relacionados a defesa nacional, 3 fun¢do e competéncia do novo Conselho da
Republica ¢ ao carater das policias militares e corpos de bombeiros militares
dos estados.

No art. |° propomos a inclusdo de trés incisos ao art. 49 da
Constituigdo com o intuito de amplhiar a competéncia exclusiva do Congresso
Nacional. Pelo inciso XVIII incluido. pretendemos introduzir o Poder
Legislauvo. de forma insutucionalmente organizada. no debate sobre a Politica
de Defesa Nacional. conterindo-lhe poderes para aprovar aquela politica.
Trata-se dc tema da mais alta relevancia cuja formulacdo e discussdo tem se

limitado as For¢as Armadas ¢ a um circulo restnito de especialistas. A Politica
de Defesa Nacional aprovada pelo Presidente da Republica em 07 de novembro
de 1996. ¢ proposta pela Cimara de Relagoes Extenores ¢ Detfesa Nacional. ¢
um exemplo recente que demonstra a necessidade de ampliarmos a discussao
sobre u materia. Por sua vez. a inclusdo do inciso XIX tem por objetivo
confenir poderes a0 Congresso Nacional para autorizar o envio de forgas
militares a0 extenor. A parucipacdo crescente do pais em foras de paz de
carater multinacional. sob o comando da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), bem como a possibilidade de participarmos de outras missdes, como ja
ocorreu no passado - por motvos menos nobres - com o envio de tropas. sob a
cgide da Orgamzagdo dos [stados Amerncanos (OEA), a Republica
Nominicana. jusuficam a mamfestagdo do Poder Legislauvo. Trata-se. na
verdade. de um desdobramento da competéncia exclusiva ja prevista no inciso
[l do an. 49. que atnbui a0 Congresso Nacional prerrogauvas para autonzar o
Presidente da Republica a declarar guerra. a celebrar a paz e a permitir que
forgas estrangeiras transitem pelo temitono nacional. Por fim. o acréscimo do
inciso XX toma explicita a competéncia do Congresso Nacional no
acompanhamento da execugdo dos programas e projetos relacionados a defesa
nacional,

O art. 2% ao incluir o inciso XXVIII no art. 84, explicita. dentro
do c¢lenco de competéncias prnivauvas do Presidente da Republica. a
obrigatoniedade de se enviar ao Congresso Nacional. por ocasido da abertura da
sessdo legislauva. mensagem expondo a politica de defesa nacional ¢
solicitando as providéncias que julgar necessanas.

O art. 3° da Proposta modifica a denominacdo da Se¢do V do
Capitulo I do Titulo IV. da Constituigdo Federal. que passa a se denominar
“Do Conselho da Republica™. ficando supnmidas as Subseg¢des | (Do Conselho
da Republica) ¢ Il (Do Conselho de Defesa Nacional). Com 1sso. objetivamos
unificar ambos os Conselhos. o da Republica e o de Defesa Nacional. em um
unico orgdo que guardara a denominacdo de Conselho da Republica. O texto
constitucional vigente. ao cnar ambos os conselhos. instituiu uma estrutura




daplice yue pode ensejar a superposigdo de competéncias, como. por exemplo.
aquelas constanies do inciso 1l do art. 90 e inciso Il do paragrafo |1° do art. 91,
em que tanto o Conselho da Republica como o Conselho de Defesa Nacional

podem opinar sobre u intervencdo federal. o estado de defesa e o estado de
sitio .\ssim. poderemos ler a singular siuagdo - pouco provavel. ¢ verdade.
mas possivel pela orgamizagdo instutucional estabelecida pela Constituigdo - em
que o Conselho da Republica. por exemplo. s¢ pronuncic favoravelmente a
intervencdo federal ¢em uma determinada unidade da Federagdo ¢ o Conselho
de Defesa Nacional. por sua vez. opine contrariamente. 0 que ensejara seros
problemas de coordenagdo politica. podéndo. inclusive, precipitar uma crise
institucional. visto que a composigdo de ambos os conselhos ndo ¢ 1déntica.
Diante de tal quadro. us orgdos que. pelo seu carater consultivo. deveriam
subsidiar o processo decisono do Presidente da Republica. podem vir a se
tomar fatores de instabilizagdo politica e institucional.

() art. 4" da Proposta modifica o arm. 89 da Consutmgio.
caracterizando o Conselho da Republica como orgdo de consulta do Presidente
da Republica nos assuntos relacionados a soberania nacional. a integndade
termitonal e a defesa do Estado democratico de direito. Acrescentamos tambem.
como um dos temas a serem tratados pelo Conselho, aqueles referentes as
Forcas Armadas. Com essas alteragdes. ampliamos a competéncia do Conselho
para caracteriza-lo como verdadeiro 6rgdo de consulta direta ¢ permanente do
Presidente da Republica. agora com competéncia ampliada para tratar também
dos assuntos relacionados a defesa nacional. A substituicdo da expressao
~defesa do Estado democratico™ por “defesa do Estado democratico de direito
visa harmonizar o texto do dispositivo com a terminologia utilizada pelo an. 1°
da Consumui¢ip e. 20 mesmo tempo, resgatar a diferenciagdo conceiual (¢
todas as suas consequéncias) que a doutrina faz entre ambos. O Estado
democratico se funda no principio da soberania popular como garantidor dos
direitos fundamentais da pessoa humana. Por sua vez. o Estado democratico de
direito sena ‘o “Estado de legitimidade justa (ou Estado de Justica
material)- fundante de uma sociedade democritica, qual seja a que
instaure um processo de efetiva incorporacdo de todo o povo nos
mecanismos do confrole de decisdes, ¢ de sua real participagio nos
rendimentos da produ¢do”.( José Afonso da Silva. In: Curso de Diretto

Consutucional Posuivo. S3o Paulo, Editora Malheiros. 1995, 10° edi¢do. p.
119).

op O dispositivo também modifica a composi¢do do Conselho ao
incluir. dentre os seus membros. além do Vice-Presidente da Republica. do

Prgs:d@:e da Cdmara dos Deputados. do Presidentc do Senado Federal ¢ dos
seis cidaddos brasileiros natos a serem escolhidos. os ministros responsaveis
pela qutn;a, defesa nacional. relagdes exteriores ¢ planejamento e or¢amento.
Com isso. a composigdo sera ampliada para que o Conselho da Republica
possa comresponder as sua novas atribui¢des. Para os cidaddos a serem
indicados. acrescentemos como qualificativo para a escolha o requisito de
notorio 'saber ¢ reputacdo ilibada, consoante cxpressdo utilizada pela
Consutuicdo em siruagdes similares, como forma de tentar balizar a indicagdo,
bem como vedamos a recondugdo e a escolha de parlamentar. Por outro lado.
.a0 incluirmos o ministro da defesa“ nacional. pretendemos preparar o texto
mmmmmmamdoummmmm pressuposto
indispensével para a implantacdo eficaz da politica de defesa nacional. Cm
excelente artigo intitulado Consideracdes sobre U'ma Politica de Defesa do
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Brasi. DPOMICIO PROENCA JUNIOR ¢ EUGENIO DINIZ defendem a
criacdo do Ministério da Defesa nos seguintes termos. verbis:

“Uma politica de defesa tem de dar coata de dois problemas
principais que correspondem, respectivamente, As
necessidades predominantes em tempos de paz e em tempos
de guerra. O primeiro diz respeito i eficiéncia do preparo ¢
aperfeicoamento das forcas e dos arranjos que as sustentam.
Conduz, inescapavelmente, i discussio sobre a oportunidade
¢ a conveniéncia de um Ministério da Defesa. O segundo diz
respeito i eficdcia das formas de emprego dessas forgas ¢
desses arranjos no momento em que se faz necessério utilizd-
los. Exige, necessariamenge, a classificacio da cadeia de
comando unificada que articuls o conjunto dos meios de forga
num todo integrado. As solugdes que se propdem para um ¢
outro nio <io mais que formas pelas quais se permite que o
Presidente da Repiblica, na qualidade de Comandante

Supremo das Forcas Armadas, possa tomar as melhores
decisdes possiveis.

A questio da eficiencia no preparo e aperfeicoamento das
forcas busca extrair economias de escopo ¢ escals nas
atividades das forcas armadas. Um exemplo ficil ¢ o do
armamento individual do combatente terrestre - o rifle de
assalto moderno. [l4 vantagens evidentes em associar 2
intercambialidade de municdo entre as forgas, pela adocio da
mesma arma base, ¢ ganhos qualitativos menos evidentes no
produto final quando 0 mesmo armamento tem que sei
resistente em termos de demandas tdo dispares quanto as dos
fuzileiros navais, das tropas de selva ou de montanhs

Um exemplo menos ficil, mas ainda mais vital, é o da
coordenacdo centralizada da compatibilidade de ridios,
codigos, softwares e procedimentos nas unidades combatentes
de todas as forcas. 4 inumeros exemplos das dificuldades de
comunicaciio ¢ entendimento entre o modo naval, 0 modo
aéreo e 0 modo do exército. Sem uma autoridade superior que

0 _deseje ¢ uma estrutura_administrativa_que o assegure, é
natural que cada forca resista a abandonar sua maneira
familiar de fazer as coisas pelas de outras forcas (grifo nosso).
Essa ¢ uma questdo que nio pode ser resolvida com um aceno
ou ajudante. Nada mais embaragoso que fuzileiros nio
poderem conversar com os helicopteros do exéreito que
devem levi-los ou, mais criticamente, resgati-los; ou, ainda,
que toda a comunicacio com o apoio aéreo sobre -as suas
cabecas tenha que passar por Brasilia. Por mais que sejam
preparadas de forma distinta, h& que se ter em mente que as
forcas ou lutario juntas ou serdio abatidas por partes. Essa
fMexibilidade e cooperacdo nido sio gratuitas. Exigem recursos
humanos ¢ técnicos para que possam existir.




defesa_com o Congresso Nacional. Seu papel € trazer a

prioridade do Comandante Supremo para dentro do processo
de orcamentacdo e priorizacio dos programas e projetos
concretos que preparam e aperfeicoam as Forcas Armadas.

Por um lado, decide quais desses programas serdo conduzidos

em detrimento de vutros. Por outro, expde. justifica e defende
as_necessidades das Forcas Armadas. da politica de defesa,
perante a sociedade brasileira” (grifo nosso) (In: Parcerias
Esirateégicas v. [ - n* 2. Brasilia. Centro de Estudos Cstrategicos.
dezembro de 1996. p. 29).

A supressdo. como integrantes do Conselho da Republica. dos
iideres da maigna ¢ da minona da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal.
apenas adapta o texto Ja Constutuigdo a mexisténcia fatica de ambas as
lungdes. talvez melhores ¢enquadradas dentro de um regime parlamentansta. ¢
ndo presidencialista. como ¢ 0 nosso.

() ant. 5° altera o art. 90 da Consutuigdo ao ampliar a competéncia
do Conselho da Republica para contemplar algumas das ambugdes do ora
extinto Consclho de Defesa Nacional. Além das competéncias ja estabelecidas
pela Consutuigdo. como pronunciar-se sobre a decretacdo do estado de defesa
do estado de siuo ¢ da intervengdo federal. bem como sobre as questdcs
relevantes para a estabilidade das insuituigdes democraticas. o Conselho da
Republica também devera: a) opinar nas hipoteses de declaragdo de guerra ¢ de
celebragdo da paz. consoante o estabelecido na Consutuigdo: b) opinar sobre s
questdes relevantes para a defesa nacional: ¢ ¢) propor 0s c¢rnitenos para i
definigdo das areas relevantes para a detesa nacional ¢ as condigdes para scu
cletivo dominio. posse ¢ uso.

() art. 4° altera o art. 142 da Constituigdo ao supnmir a fungdo. ate
entdo conferida as Forcas Armadas. de garantidoras da let e da ordem.
Entendemos que tal fungdo traduz um entendimento. de viés autonitano. acerca
das Forcas Armadas que tende a militanzar os conflitos sociais e politicos
inerentes a qualquer organiza¢do social. notadamente em uma sociedade com a
complexidade e as conmradi¢des da nossa. Queremos. com 1sS0. desmilitanzar
os contlitos sociais e recolocar as Forgas Armadas na sua fungdo precipua de
defensoras da Pama e dos poderes constitucionais.

Po fim. vstamos propondo. com a alteragdo do paragrafo 6° do art.
144. a modificagdo do carater das policias militares ¢ corpos de bombeiros
militares. Com a supressdo da expressdo “auxiliares . pretendemos desvincular
aquelas instinugdes. responsavers pela seguranga publica nos estados. do
Exercito. Trata-se de medida imprescindivel para desmilitanizarmos a
seguranca publica e colocarmos o Exército nos seus designios de forga terrestre
indispensavel a consecugdo da Politica de Defesa Nacional.

Brasiha. de de 1997. @]{/{ﬁ B) 2.? )_

-SP

Deputado
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Tipo da Proposicio: PEC
Awtor da Propasiciio: JOSE GENOINO E OUTROS
Data de Apresentacio: 05/08.97

Ementa: . Altera a redacdo dos armigos 49, 84, 89, 90, 142 ¢ 144. ¢ suprime

o arhigo 91. da Constituigdo Federal.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas: Confirmacas 176
Ndo Conferen 003
Repetioas 000
llegivers 000

Assinaturas Confirmadas 43 EDUARDO JORGE
ADAO PRETTO PT RS 44 EMILIO ASSMAR
ADEMIR CUNHA PEL pE 45 ERALDO TRINDADE
ADHEMAR DE BARROS FILHO PPB sp 46 ESTHER GROSSI
ADROALDO STRECK PSDB a8 47 EURIPEDES MIRANDA -
ADYLSON MOTTA PPB RS 48 EZIDIO PINHEIRO
AGNELO QUEIROZ PC DO B OF 49 FERNANDO FERRO
AIRTON DIPP PDT RS 50 FERNANDO GABEIRA
ALBERTO GOLDMAN PMDB sp 51 FERNANDO LYRA
ALCIDES MODESTO PT BA 52 FERNANDO RIBAS CARLI
ALDO ARANTES PCDOB GO 53 FERNANDO ZUPPO
ALEXANDRE CARDOSO PSB RJ 54 FLAVIO ARNS
ALMINO AFFONSO PSDB sp 55 GERALDO PASTANA
ALOYSIO NUNES FERREIRA PMOB Sp 56 GERSON PERES
ANTONIO BALHMANN PSDB CE 57 GONZAGA PATRIOTA
ANTONIO BRASIL PMDB PA 58 HAROLDC LIMA
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO PSDB sP 38 HAROLOO SABOWA
ANTONIO DO VALLE PMOB MG B0 HELIO BICUDO
ANTONIO JORGE PPB 10 61 HUMBERTO COSTA
ARLINDO CHINAGLIA PT Sp 62 INACIO ARRUDA
AROLDO CEDRAZ PFL BA 63 ISRAEL PINHEIRO
ARTHUR VIRGILIO PSDB Aad 64 (VAN VALENTE
ASDRUBAL BENTES PMDB PA 65 IVANDRO CUNHA LIMA
AUGUSTO CARVALHO PPS OF 66 JAIR MENEGUELLI
B SA PSDB . 67 JAIR SOARES
BENEDITO GUIMARAES PPB PA 68 JAIRO AZI
CARLOS SANTANA PT 4 69 JAQUES WAGNER
CELIA MENDES PEL AC 70 JARBAS LIMA
CELSO RUSSOMANNO PSDB sp ;; jg::i Ei:;ﬁm
CIDINHA CAMPOS PDT RJ 33 koA o
CIRO NOGUEIRA PFL o)
CLAUDIO CAJADO PFL BA 74 JOAO CARLOS BACELAR
COLBERT MARTINS PMDB BA 75 JOAO COSER
CORIOLANO SALES POT BA 78 JOAO FASSARELLA
CUNHA BUENO PPB sp 77 JOAO IENSEN
LM LIA PPB sp- 78 JOAO LEAO
DARCISIO PERONDI PMDB RS 79 JOAO MAGALHAES
DELFIM NETTO PPB sp 80 JOAO MELLAO NETO
DERCIO KNOP POT sc 81 JOAO PAULO
DJALMA DE ALMEIDA CESAR PMDB PR 82 JOAO THOME MESTRINHO
EDINHO ARALJO PMDB sp 83 JONIVAL LUCAS
EDISON ANDRINO PMDB sc 84 JOSE ALDEMIR
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MARIA LAURA
MATHEUS SCHMIDT
MAX ROSENMANN
MENDONCA FILHO
MIGUEL ROSSETTO
MILTON MENDES
MILTON TEMER
MIRO TEIXEIRA
MOISES BENNESBY
MOREIRA FRANCO
NEDSON MICHELET!I
NEIVA MOREIRA
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PEDRO CORREA
PEDRO VALADARES
PEDRO WILSON
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RAQUEL CAPIBERIBE
RICARDO GOMYDE
RITA CAMATA
ROBERTO BRANT
ROBERTO FONTES
RODRIGUES PALMA
ROMMEL FELIO
RONALDO PERIM
SANDRA STARLING
SAULO QUEIROZ
SERGIO CARNEIRO
SERGIO MIRANDA
SEVERINO CAVALCANTI
SILVIO ABREU
SILVIO PESSOA
SIMAO SESSIM
SOCORRO GOMES
TELMA DE SOUZA
TILDEN SANTIAGO
TUGA ANGERAMI
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VALDEMAR COSTA NETO
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secdo de Atas

Oficio n°4 3% /97

Brasilia, 13 de agosto 1997.

Senhor Secretario-Geral:

Comumico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Consutuigdo. do Senhor Jose Genoino e Outros. que * altera a redagio dos artigos 49.

84, 89, 90, 142 e 144, e suprime o artigo 91, da Constituicio Federal”, contém
numero suficiente de signatarios. constando a referida proposigao de:

176 assinaturas validas; e
003 assinaturas que ndo conferem.

A Sua Senhoria 0 Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA

Secretdrio-Geral da Mesa

NESTA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO
Dos Principios Fundamentais

Art.1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unio
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

I - a soberania;

11 - a cidadania;

I1I - a dignidade da pessoa humana;

[V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo.
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TITULO IV
Da Organiza¢ad dos Poderes

CAPITULOI
Do Poder Legislativo

........................................... IR R R R R R R R Y

SECAO II
Das Atribui¢des do Congresso Nacional

T T L L L L T ]

Art.49 - E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao
patriménio nacional:

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a
celebrar a paz. a permitir que forgas estrangeiras transitem pelo
territorio nacional ou nele permane¢cam temporariamente, ressalvados
os casos previstos em lei complementar;

111 - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se
ausentarem do Pais. quando a auséncia exceder a quinze dias;

sttt e e R R L R R L L R L L e e LR P T
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XVI - autorizar. em terras indigenas, a exploragio e o
aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas
minerais,

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras
publicas com area superior a dois mil e quinhentos hectares.

................................................................................................................

CAPITULO Il
Do Poder Executivo

................................................................................................................

SECAO I
Das Atribuigdes do Presidente da Republica

Art.84 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:
| - nomear ¢ exonerar os Ministros de Estado:

................................................................................................................

XXVII - exercer outras atribuigdes previstas nesta Constituigdo.
Paragrato unico. O Presidente da Republica podera delegar us

atribuigdes mencionadas nos incisos V1. XII ¢ XXV. primeira parte.
aos Ministros de Estado. ao Procurador-Geral da Republica ou ao
Advogado Geral da Unido. que observardo os limites tracados nas
respectivas delegagoes.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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SECAO V
Do Conselho da Republica e do Conselho de Defesa Nacional

SUBSECAO |
Do Conselho da Republica

Art.89 - O Conselho da Repiblica € drgdo superior de consulta do
Presidente da Republica, e dele participam:

I - 0 Vice-Presidente da Republica;

Il - o Presidente da Camara dos Deputados;

Il - o Presidente do Senado Federal;

[V - os lideres da maioria e da minoria na Camara dos Deputados;

V - os lideres da maioria e da minoria no Senado Federal;

VI - 0 Ministro da Justicga;

VII - seis cidaddos brasileiros natos, com mais de trinta e cinco
anos de idade, sendo dois nomeados pelo Presidente da Republica,
dois eleitos pelo Senado Federal e dois eleitos pela Camara dos
Deputados, todos com mandato de trés anos, vedada a recondugao.

Art.90 - Compete ao Conselho da Republica pronunciar-se sobre:

I - intervencgédo federal, estado de defesa e estado de sitio;

II - as questdes relevantes para a estabilidade das instituigdes
democraticas.
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§ 1° - O Presidente da Repiblica poderd convocar Ministro de
Estado para participar da reunifio do Conselho, quando constar da
pauta questio relacionada com o respectivo Ministério.

§ 2° - A lei regulard a organizagdo ¢ o funcionamento do
Conselho da Republica.

SUBRSECAO II
Do Conselho de Defgsa Nacional

Art.91 - O Conselho de Defesa Nacional é 6rgdo de consulta do
Presidente da Repiblica nos assuntos relacionados com a soberania
nacional e a defesa do Estado democritico, e dele participam como
membros natos:

* Regulamento do Conselho de Defesa Nacional: Decreto mimero 893, de 12/08/1993.

[ - o Vice-Presidente da Repiblica;

II - o Presidente da Camara dos Deputados;

I1I - o Presidente do Senado Federal;

IV - o Ministro da Justiga;

V - os Ministros militares;

VI - o Ministro das Relagdes Exteriores;

VII - o Ministro do Planejamento.

§ 1° - Compete ao Conselho de Defesa Nacional:

I - opinar nas hipoteses de declaragdo de guerra e de celebragdo
da paz, nos termos desta Constituigéo;

II - opinar sobre a decretagdo do estado de defesa, do estado de
sitio e da intervencdo federal;

IIl - propor os critérios e condi¢gdes de utilizagdo de areas
indispensaveis a seguranga do territorio nacional e opinar sobre seu
efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas
com a preservagdo e a exploragdo dos recursos naturais de qualquer
tipo;

IV - estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de
iniciativas necessarias a garantir a independéncia nacional e a defesa
do Estado democratico.

§ 2° - A lei regulara a organizagdo ¢ o funcionamento do
Conselho de Defesa Nacional.

TITULO V
Da Defesa do Estado e das Instituigdes Democraticas

CAPITULO Il
Das Forgas Armadas

Art.142 - As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeronautica, sdo instituigdes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
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autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a
defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por,
iniciativa de qualquer destes, da lei € da ordem.

§ 1° - Lei complementar estabelecera as normas gerais a serem
adotadas na organizagdo, no preparo e no emprego das Forgas
Armadas.

§ 2° - Nio cabera habeas corpus em relagdo a punigdes
disciplinares militares.

CAPITULO 111
Da Seguranga Publica

Art.144 - A seguranga piblica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
pablica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes Orgaos:

EEsguEEEERT S FadEsREEEEREEEE RS EEEE AR

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares.
forgas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente

com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios.

Defiro. Apenss-«2 a PEC o /26/98 a PEC ¥ 198/97
(RICD, art. 142

Oficie-s2 a0 Requersnte - apos.
mibliqne-«»2

W

EmQOl . C¥ aq PRE ‘[F;':i.lfln /

Requerimento
(Do Sr. José Genoino)

Solicita a tramitag¢do conjunta das

PEC’s 626/98 e 498/97
Senhor Presidente:

Estando em tramitagdo, na Comissdo de Constitui¢do e
Justica ¢ de Redagdo, as Propostas de Emenda a Constituicdo n°s 626/98, do Poder



15

Executivo, que “altera dispositivos da Consitui¢do Federal, mediante a incluso do cargo
de Ministro de Estado da Defesa entre os privativos de brasileiro nato, a alteragdo da
composi¢do .do Conselho de Defesa Nacional, a definigio do juizo competente para
processar e julgar os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, e di outras
providéncias”, e 498/97, do Deputado José Genoino(PT-SP), que “unifica as atribui¢des do
Conselho de Defesa Nacional e do Conselho da Republica, amplia a competéncia exclusiva
do Presidente da Republica e do Congresso Nacional, dando-lhes poderes para
apresentarem e aprovarem a politica de defesa nacional ...”, requeiro a V.Exa., nos termos
do artigo 142 do RICD, a tramitagdo conjunta das referidas proposigdes.

Brasilia, 13 dg janeiro dge1999.
-~
/ A

Deputado Genoino(PT-SP)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 626, DE 1998

( Do Poder Executivo )
MENSAGEM N2 1.417/98

Altera dispositivos da Constituigdo Federal, mediante a inclusio
do cargo de Ministro de Estado da Defesa entre os privativos de
brasileiro nato, a alterag@o da composicdo do Conselho de Defesa
Nacional, a definigdo do juizo competente para processar e
julgar os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondautica,
e da outras providéncias.

(A COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE REDACAO)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. I* Os dispositivos a seguir indicados. da Constitui¢io. passam a vigorar com as
seguintes alteragoes:

At 12, o
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.................................................................................................................. T v

| VII - de Ministro de Estado da Defesa.

.........................................................................................................................................

.................................................................................................................

| - processar e julgar o Presidente ¢ o Vice-Presidente da Republica nos crnimes de
responsabilidade. bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aeronautica nos crimes de mesma natureza conexos cam aqueles.

. ........1.1“.,1.....,.................q,.”----.--....-.-++-|-||--|--|--|--|---|-------tii++!-!--|-|-|--|---------“ {N‘Rj

XIII - exercer o comando supremo das Forgas Armadas. nomear os Comandan es da

Marinha. do Exército e da Aeronautica. promover seus oficiais-generais ¢ nomea-los [ ra 0s
cargos que lhes sio privativos:

- T L R

V - o Ministro de Estado da Detesa:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

P ————————————————ppppe e T R L e L L L R L e L L bl

¢) nas infragdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade. os Ministros de Estado e
os Comandantes da Marinha. do Exército e da Aeronautica. ressalvado o disposto no art. 52. 1. 0s

membros dos Tribunais Superiores. os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de missdo
diplomatica de carater permanente:

FEEESEEEESL BN

— - En seintusnsiiasi, ANR)
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b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de Estado. dos
Comandantes da Marinha. do Exército e da Aeronautica ou do proprio Tribunal:



17

¢) os habeas corpus. quando o coator ou paciente for quaisquer das pessoas mencionadas
na alinea «. ou quando o coator for Ministro de Estado ou Comandante da Marinha. do Exército
ou da Aerondutica, ressalvada a competéncia da Justiga Eleitoral:

SRR | | &'
Art. 2¢ Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia.

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS --CeDI”

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

------------------- ..'--.-tlllllllII.“I‘.‘!II."I"'..'I"II‘IIl""-fl"'|.'|'|"|‘“l‘"‘"'-.-"-"""l‘"-"‘"-."l‘l"l"ll'l'llll'lIl"l"l

TITULO I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO III
Da Nacionalidade

Art. 12 - Sdo brasileiros:

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

§ 3° Sdo privativos de brasileiro nato os cargos:

I - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;
II - de Presidente da Camara dos Deputados;

I1I - de Presidente do Senado Federal;

[V - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;
V - da carreira diplomatica;

VI - de oficial das Forgas Armadas.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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TITULO IV
Da Organizagdo dos Poderes

CAPITULO1
Do Poder Legislativo

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

SECAO IV
Do Senado Federal

Art. 52 - Compete privativamente ao Senado Federal:
[ - processar e julgar o Presidente € o Vice-Presidente da

Republica nos crimes de responsabilidade e os Ministros de Estado
nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

...................................................................................................

§
F: i
e SECAO VIII

5,‘3 Do Processo Legislativo
B iiEiimvnenmmesmnonssanesuen e R AR SRS R ST SRS PSS
=~ O

sw
- Q.

SUBSECAO II
Da Emenda a Constituigio
Art. 60 - A Constituigdo podera ser emendada mediante

proposta:

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

CAPITULO II
Do Poder Executivo

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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SECAO II
Das Atribuigdes do Presidente da Republica

Art. 84 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:

......................... e e T R R R L R L L Ll L it e R Ll Al AR e LRl

XIII - exercer o comando supremo das Forgas Armadas,
promover seus oficiais-generais € nomea-los para os cargos que lhes
s30 privativos;

............................................................................. L I T P e R

SECAOV
Do Conselho da Republica e do Conselho de Defesa Nacional

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SUBSECAO 11
Do Conselho de Defesa Nacional

Art. 91 - O Conselho de Defesa Nacional € 6rgdo de consulta do
Presidente da Republica nos assuntos relacionados com a soberania
nacional e a defesa do Estado democratico, e dele participam como
membros natos:

[ - o Vice-Presidente da Republica;

[I - o Presidente da Camara dos Deputados:

I11 - o Presidente do Senado Federal;

[V - 0 Ministro da Justiga;

V - 0s Ministros militares;

VI - o Ministro das Relagdes Exteriores;
VII - o Ministro do Planejamento.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 1II
Do Poder Judiciario

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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SECAO I
Do Supremo Tribunal Federal

------------------------------------------------- A R R R Y Tttt I I I I I

N
@)

-Art. 102 - Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:
[ - processar e julgar, originariamente:

PEC Ne° 526"199;31'1;1: 229
27
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c) nas infragdes penais comuns e nos crimes de
responsabilidade, os Ministros de Estado, ressalvado o disposto no

art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de
Contas da Unido e os chefes de missdao diplomatica de carater PY
permanente;

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO III
Do Superior Tribunal de Justi¢a

Art. 105 - Compete ao Superior Tribunal de Justiga:
[ - processar e julgar, originariamente:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

b) os mandados de seguranga e os habeas data contra ato de

Ministro de Estado ou do préprio Tribunal;
¢) os habeas corpus, quando o coator ou o paciente for qualquer

das pessoas mencionadas na alinea a, ou quando o coator for #
Ministro de Estado, ressalvada a competéncia da Justiga Eleitoral;

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Senhores Membros do Congre$so Nacional.

Nos termos do artigo 60. inciso [I. da Constituicio Federal. submeto a elevada
deliberacdo de Vossas Cxceléncias o texto da proposta de emenda constitucional que "Altera
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dispositivos da Constituigdo Federal. mediante a inclusdo do cargo de Ministro de Estado da Defesa
entre os privativos de brasileiro nato. a alteragdo da composigdo do Conselho de Defesa Nacional. a
defini¢do do juizo competente para processar e julgar os Comandantes da Marinha. do Exército e
da Aeronautica. e da outras providéncias”.

Brasilia. .13 de novembro de 1998.

/
? o A0

E.M.IL n* 34

Em 19 de novembro de 1998.

=xcelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Temos a honra de submeter a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia a
anexa Pronosta de Emenda Constitucional, cuja concepgao tol norteada no sentido de possibilitar
o adequado e satisfatorio tuncionamento do Ministério da Defesa e dos Comandos da Marinha.,
do Exército e da Aeronautica. mediante a inclusdo do cargo de Ministro de Estado da Defesa
entre os privativos de brasileiro nato. a alteragdo.da composigdo do Conselho de Defesa Nacional
e a defini¢do do juizo competente para processar e julgar os Comandantes daquelas Forgas.

. 2. Em harmonia com a finalidade descrita. a primeira alteragdo ora proposta
para a Constitui¢do. tendente a instituir preceito novo no Capitulo da Nacionalidade. diz respeito
ao acréscimo do inciso VII ao § 3* do art. 12, cuja norma adiciona ao elenco dos cargos
privativos de brasiieiro nato. o de Ministro de Estado da Defesa. -

3. Tal como proposto. sem divida constitui medida de fundamental relevancia
a reserva do cargo de Ministro de Estado da Detfesa para brasileiro nato. porque atende aos
anseios da sociedade. que se traduzem na eliminacdo. em absoluto, da hipotese tedrica de
cidadido brasileiro naturalizado vir a exercé-lo. como a auséncia do preceito. em tese o permite.

4. A seu umo. considerada a criag¢do dos cargos de Comandante da Marinha,
do Exército e da Aeronautica. a cujos titulares € reservada a atribuigio de exercer, singularmente,
a diregdo e a gestdo das respectivas Forgas, revela-se necessario imprimir aqueles cargos, em
decorréncia da magnitude das fungdes que lhes sdo inerentes, destaque institucional compativel e
‘equivalente.
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. Neste contexto. € proposta a alteragdo do inciso [ do art. 52 da Constituigdo.
a fim de se inserir. na esfera privativa do Senado Federal. a competéncia para processar ¢ julgar
os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica. quando lhes for atribuida a autoria
de crime de responsabilidade. conexos com crimes da mesma natureza acaso praticados pelo
Presidente da Republica ou pelo Vice-Presidente da Republica.

6. No mesmo sentido, € prevista a alteragdo do inciso XIII do art. 84, para que
dele passe a constar. de forma expressa. ser privativa do Presidente da Repiblica a competéncia

para a nomeagdo de oficiais-generais para os cargos de Comandante da Marinha, do Exército e
da Aeronautica.

7. [gualmente, no tocante ao art. 91 da Constituigio. a alteragdo para ele
proposta consiste na substituigdo da expressdo “os Ministros Militares™ pela "o Ministro de
Estado da Defesa™. que passard a constar de seu inciso V, e no acréscimo de inciso VIII ao

dispositivo. mediante a inclusio dos Comandantes da Marinha. do Exército e da Aerondutica.
como membros do Conselho de Detesa Nacional.

8. Finalmente. sdo propostas a alteragdo da alinea “¢”, do inciso [, do art. 102.
¢ das alineas “b" e “c”, do inciso I. do art. 105. da Constitui¢io. de modo a se garantir,
respectivamente. prerrogativa de foro em prol dos Comandantes da Marinha. do Exército e da
Aeronautica. que passario a ser processados e julgados originariamente perante o Supremo
Tribunal Federal pela pratica de crimes comuns e de responsabilidade, e a se firmar. junto ao
Superior Tribunal de Justica, a competéncia originaria para o processamento e o julgamento de

mandados de seguranca. habeas data e¢ habeas corpus eventualmente impetrados contra atos
por eles praticados.

9. Em sintese, Senhor Presidente. este é o teor da Proposta de Emenda i
Constitui¢do que ora nos honra submeter a elevada consideragio de Vossa Exceléncia, cuja
aprovagdo. a par de permitir o adequado funcionamento do Ministério da Defesa e dos
Comandos da Marinha. do Exército’e da Aerondutica. sem divida ira repercutir positivamente no
aprimoramento da estratégia de utilizagdo das instituigdes de defesa da Patria, de garantia dos

poderes constitucionais. da lei e da ordem. fato que se harmoniza com as diretrizes e objetivos do
programa de governo.

Respeitosamente,
W’é i()‘/_)—— . 1
MAURQ CESAR RODRIGUES PEREIRA ZENILDO GONZAGA Z.DE LUCENA
Winistro de-Estada.da Marinha Ministro de Estado do Exército
1% ‘, . )
"k Yoo 1 4
& - " Le : -
LEHO-VTINA 1?0 BENEDITO PCOFRE BEZERRK TEON
Ministro de Estado da Xeronautica Ministro de Estado Chete do Estado-Maior

das Forgas Armadas
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N )

ALBERTO MENDES CARDOSO

Chete da Casa Militar da Presidéncia
da Republica

LUIZ FELIPE ;KMPREIA

Ministro de Estado das
Relagoes Exteriores

Aviso I"l2 1 687 - SUPARIC. Ciwvil.

Senhor Primeiro Secretario.

)4;& o~y %éc«{- e o DK
RONALDO MOTASARDENBERG.
Secretario de Assuntos Estratégic

da Presidéncia da Republica

CLOVIS DE BARROS CARVALHO'

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

Em 19 de novembro de 1998.

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da

Repiblica relativa a propos. “~ emenda constitucional que "Altera dispositivos da Constituigdo
Fedéral. mediante a inclusdo do cargo de Ministro de Estado da Defesa entre os privativos de
brasileiro nato, a alteracdo da composi¢do do Conselho de Defesa Nacional. a defini¢do do juizo
competente para processar e julgar os Comandantes da Marinha. do Exército e da Aerondutica. e dd

outras providéncias”.

Atenciosamente.

—al s

%

CLOVIS DE BARROS CARVALHO

Ministro de Estado Chete da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A.Sua Exceléncia o Senhor
Deputado UBIRATAN AGUIAR
Primeiro Secretario da Cimara dos Deputados

BRASILIA-DF.




Caixa: 229
98

PEC N° 626/19

Lote: 18

24

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 498 , DE 1997
(DO SR. JOSE GENUINO E OUTROS)
(APENSADA PrOPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 626, DE 1998 - Do PODER EXEcuTIvo)

I- RELATORIO

O 1lustre Deputado José Genuino, acompanhado de outros nio
menos respeitados parlamentares, propds, via PEC n° 498/07, alterar os arts. 49, 84, 89,
90, 142 e 144 ¢ suprimir o art. 91, todos da Constituigdo Federal, objetivando "unificar as
atribuigdes do Conselho de Defesa Nacional e do Conselho da Repiblica em um tnico
Conselho, disciplinando os temas relacionados a defesa nacional, a fungdo e competéncia
do novo Conselho da Repiblica e ao cardter das policias militares e corpos de bombeiros

militares dos estados."
Posteriormente, o Presidente da Repiblica, nos termos do art. 60,

inciso I1, da Constituigdo Federal submeteu ao Congresso Nacional a Proposta de Emenda,
a Constituigdo n° 626/98, que foi apensada a mencionada acima, visando a alterar
"dispositivos da Constituicdo Federal, mediante a inclus@o do cargo de Ministro de

29

Estado da Defesa entre os privativos de brasileiro nato, a altera¢do da composi¢do do
Conselho de Defesa Nacional, a defini¢do do juizo competente para processar e julgar os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica..."
A referida proposi¢do, modificando os arts. 12, § 3°, VII; 53, I;

84, XIII, 91, Ve VIII; 102, 1, "c" e 105, 1, "b" e "c", todos da CF, pretende:

a) incluir o cargo de Ministro de Estado de Defesa entre os

de provimento privativo por brasileiro nato;

b) alterar a composigc. 1o Conselho de Defesa Nacional,

substituindo os Ministro: ‘Ailitares pelo Ministro de Estado

de Defesa e acrescendo, aos seus membros, os Comandantes

da Marinha, Exércitu e Aerondutica;

c) estabelecer a competéncia privativa do Presidente da

Republica para nomear os Comandantes da Marinha,
Exército e Aeronadutica;

d) incluir os Comandantes da trés forgas referenciadas
dentre as autoridades que tém direito ao foro especial por
prerrogativa de fung¢do. no processo e julgamento das



infragbes penais comuns, dos crimes de responsabilidade,
dos mandados de seguranga, dos habeas data e dos habeas
corpus.

E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, nos termos do artigo 202 do Regimento
Interno, apreciar as proposi¢des quanto ao preenchimento dos requisitos indispensaveis a
sua admissibilidade, consoante o estatuido pelo art. 139, II, ¢, do mesmo regulamento.

Examinando-as, verifico que as propostas de emenda
constitucional epigrafadas, conformadas a boa técnica legislativa, a par de serem
subscritas por autoridade legitimada para sua iniciativa legislativa, ex vi, art. 60, I e II, CF,
obedecem ao artigo 60 da Constitui¢do Federal, ndo pretendendo abolir a forma federativa
do Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separagdo dos Poderes ou os
direitos e garantias individuais.

Outrossim, merece registro que nio se encontram em Vigor as
limitagdes circunstanciais estabelecidas pelo paragrafo primeiro do artigo 60 da CF a
proposta de emenda constitucional, razdo que seria impeditiva ao seu processamento.

Diante do acima exposto, voto pela admissibilidade ao tramite

regular da Proposta de Emenda & Constituigdo n° 498/97 e da que lhe foi apensada, a
Proposta de Emenda Constitucional n® 626/98, face a sua constitucionalidade, legalidade,

juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa e redacional.

Sala da Comisszo, emde O de 1999.
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III - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagdo, em
reunido ordinéria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Jarbas
Lima e Jair Bolsonaro, pela admissibilidade da Proposta de Emenda 2

Constituigdo n® 498/97 e da de n° 626/98, apensada, nos termos do parecer do
Relator, Deputado Ney Lopes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Anibal - Presidente, Nelson Otoch - Vice-Presidente,
Augusto Fanas, Benedito de Lira, Ney Lopes, Roland Lavigne, Vilmar Rocha,
Aloysio Nunes Ferreira, Alzira Ewerton, Vicente Arruda, Zulaié Cobra, Asdribal
Bentes, Djalma de Almeida César, Henrique Eduardo Alves, José Luiz Clerot,

Adhemar de Barros Filho, Ary Kara, Emilio Assmar, Gerson Peres, Jarbas Lima,
Jos¢ Rezende, Arlindo Chinaglia, José (' noino, José Machado, Rodrigues

Palma, Pedro Canedo, Atila Lins, Claudio Cajado, Jodo Ledo, Luiz Piauhylino,
Moisés Bennesby, Ivandro Cunha Lima, Jair Bolsonaro, Ricardo Barros,.
Severiano Alves e Vanio dos Santos.

Sala da Comissdo, em 21 de janeiro de 1999

r (

Depufado JOSE
" Presidente
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EMENDA MODIFICATIVA A
. PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 498-A, DE 1997

Dé-se a seguinte modificagéo ao art. 144 da Constituicdo Federal (redagao dada
pelo art. 8° da PEC 498/97), renumerando-se o atual § 6°

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° Compete as policias estaduais e do Distrito Federal
| - as fungdes de policia judicidria e a apuragéo de infragbes penais;
. Il — a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica;

§ 5° Aos corpos de bombeiros, além das atribuicdes definidas em lei,
incumbe a execugdo de atividades de defesa civil.

§6° Os Estados e os Municipios buscardo politica comum que permita a
criagéo de corpos de bombeiros voluntérios nas comunidades com mais de

50.000 (cinqienta mil) habitantes e que ndo disponham de corpos de
bombeiros regulares.”
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JUSTIFICACAO

Acompanhamos inteiramente o Nobre Deputado José Genoino, quando, na PEC
n® 498A, de sua autoria e firmada por outros llustres Parlamentares, retira do "caput" do
art.142 sua expresséo final: "e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem".

De fato, & necessério que se retire das Forgas Armadas a capacidade de intervir

em conflitos sociais, em movimentos reivindicatérios ou demonstragdes publicas de
qualquer natureza.

Ao Exercito, @ Marinha e a Aeronautica, agora, principalmente, quando j& se
examina no Congresso a criagdo do Ministério da Defesa, caberio agdes outras, especificas
|de suas atribuicdes de, como poder armado, garantir a soberania do pais, nossas fronteiras
e 0s poderes constitucionais.

As Forgas Armadas poderdo, assim, cuidar com especificidade de sua
modernizag&o, da montagem de uma estrutura mais &gil, mais moderna e, portanto, mais
eficaz, capaz de garantir & cidadania a possibilidade de viver em paz com seus vizinhos no
Continente e de seguir produzindo as riquezas de nosso pais. J4 sdo, de si, tarefas
assoberbantes que entendemos devam ser assumidas por inteiro, sem preocupagdes outras
|como, por exemplo, com a ordem publica.

Essa ordem ou, melhor dizendo, a questéo da seguranca publica esta mais que
lineada no Capitulo Ill - DA SEGURANCA PUBLICA, do Titulo-V da Constituigdo DA
DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS.

Ali vamos ver que a seguranga publica compete a policia federal, & policia
I::doviéria federal, a politica ferrovidria federal, as policias civis, as policias militares e
rpos de bombeiros militares.

Esta relagdo, apenas, poderia indicar que a seguranca publica no Brasil vai no

melhor dos mundos, dada a pletora de organismos dela encarregados.Tal,. contudo, ndo
, na forma como vemos e lemos, diariamente, no noticiério da imprensa.

) /)

Fi F — 4

DATA L] ASSINATURA PARLAMENTAR
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No caso especifico das policias civis e militares ainda vemos um inaceitavel
desencontro de comandos e tarefas, ndo sendo incomum o fato de policiais de cada
rporagdo estarem disputando o combate a este ou aquele delinqiente, quao no mais das
vezes, aproveita-se desse vacuo de mando para escapar. Ou para corromper.

A criagdo das policias militares teve razdo histdrica, vez que surgiram ainda
quando éramos coldnia de Portugal.

A extensdo continental do pais, a distancia de diversas provincias diante do
poder central, tudo estava exigindo a que se criasse um corpo regular, militarizado, para que
Jna presidentes provinciais, como, depois, os governadores de Estado pudessem enfrentar
questdes de ordem publica e, em algumas regides, incursdes de bandidos vindos de paises

vizinhos, quando néo se tratava o que ocorreu até o final da primeira metade deste seculo
de agudas questdes fronteirigas.

Esta divisdo, essa bipolaridade de comando néo faz bem ao corpo policial que
dirigido pelo Governd do Estado. Ao contrério, delegacias e quartéis se multiplicaram,
lembora ndo o bastante para garantir a seguranga do cidaddo comum. Essa seguranca

segue fragilizada, sobre o que, alids, pouco se tem mais a falar, bastando a leitura diaria
dos jornais.

Essa incorporagdo das duas forgas ndo iria e nem o pretendemos - diminuir a
importancia de nenhuma dessas policias, mas, pura e simplesmente, darlhes um so
icomando o Sr. Governador e uma distribuigdo de fungdes perfeitamente definida, para que
se evitassem os constrangimentos de agora, com atos de rebeldia e de indisciplina
intercorporagdes, em prejuizo da propria seguranga publica que lhes cabe manter.

A questdo dos Corpos de Bombeiros voluntérios dormita no Congresso, em
[projeto formulado pelo ilustre Deputado Padre Roque.

Os atuais Corpos de Bombeiros ja ndo sdo suficientes para a defesa civil e o

controle de incéndios, notadamente os que ocorrem em matas circunvizinhas a nossas
cidades.

DATA ASSINATURA PARLAMENTAR
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Joinville, em Santa Catarina, ja& dispée de seu corpo voluntério, que, aliés,
antecedeu o regular. E &, até hoje, modelo para todas as comunidades que pretendem |
manter seu agrupamento de defesa civil, com a atividade precipua de combater incéndios
que se fazem mais comuns e provaveis diante da urbanizacdo acelerada que a Nacgéo
lenfrenta.  Parece-nos que colocar a criagdo desse voluntariado em dispositivo
intraconstitucional é a forma melhor de dar forga a uma idéia de suma importancia social.

Haveria, € certo, a necessidade de se retirar,ainda, do texto constitucional a |
expressao " auxiliares" referente as policias militares e corpos de bombeiros junto ao
Exército. A mesma preocupagdo foi demonstrada pelo ilustre Deputado José Genoino, com
|0 que nos dizemos, alias e mais uma vez, inteiramente de acordo.

E como colocamos a questio & andlise dos Senhores Parlamentares nesta Casa,
a quem solicito o imprescindivel apoio.

Sala das ComissGes, em de abril de 1999

Depytddo JOAO HERRMANN NETO

DATA / ASSINATURA PARLAMENTAR
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€OMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR .PARECER A PROPOSTA DE EMENDA
CONSTITUCIONAL Ne° 498-A, DE 1997, DO SENHOR DEPUTADO JOSE GENOINO E OUTROS,
QUE "ALTERA A REDAGAO DOS ARTIGOS 49, 84, 89, 90, 142 E 144 E SUPRIME O ARTIGO 91
DA CONSTITUIGAO FEDERAL" E A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 626, DE
1998, DO PODER EXECUTIVO, QUE "ALTERA DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO FEDERAL,
MEDIANTE A INCLUSAO DO CARGO DE MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA ENTRE OS
PRIVATIVOS DE BRASILEIRO NATO, A ALTERAGAO DA COMPOSIGAO DO CONSELHO DE
DEFESA NACIONAL, A DEFINIGAO DO JUIZO COMPETENTE PARA PROCESSAR E JULGAR OS

COMANDANTES DA MARINHA, DO EXERCITO E DA AERONAUTICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, APENSADA (MINISTERIO DA DEFESA)

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

Proposta de Emenda a Constituigao n° 498-A, de 1997

Nos termos do artigo 202, § 3° do Regimento Interno, foi
divulgado na Ordem do Dia das Comissdes o prazo para apresentagdo de
emendas a Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 498-A/97, a partir do dia
08.04.99, por dez sessdes. Esgotado o prazo, foi recebida uma emenda.

Sala da Comissao, 26 de abril de 1999.

Heloisa Pedfosa Diniz
Secretaria

35
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Altera a redacéo dos artigos 49, 84, 89, 90, 142
e 144 e suprime o artigo 91 da Constituicdo Federal.

Autor: Deputado José Genoino e Outros

Relator: Deputado Aroldo Cedraz

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituigdo n® 498, de 1997 (PEC n°
498/97), cujo primeiro signatario é o insigne Deputado José Genoino, tem por
objetivo alterar a redag&o dos arts. 49, 84, 89, 90, 142 e 144 e suprimir o artigo 91 da
Constituigdo Federal.
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Ao art. 49, a proposigédo acrescenta trés incisos, estabelecendo
a competéncia exclusiva do Congresso Nacional para: aprovar a politica de defesa
nacional; autorizar envio de forgas militares para o exterior, € acompanhar a

execucao dos programas e projetos relacionados & defesa nacional.

Ao art. 84, da Constituigdo Federal, a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 498, de 1997, acrescenta um inciso determinando que 0 Presidente
da Repﬁblica deve enviar mensagem ao Congresso Nacional expondo a politica de
defesa nacional e solicitando as providéncias que julgar necessarias.

Em face da supresséo sugerida do art. 91, com a consequente
extingdo do Conselho de Defesa Nacional, a proposi¢éo altera a redagao do art. 89,
modificando a composigdo e a competéncia do Conselho da Republica.

Foram acrescidas as competéncias do Conselho da Republica

as hoje consignadas ao Conselho de Defesa Nacional.

Em relacdo a composigdo do Conselho da Republica, foram
retirados os lideres da maioria e da minoria, da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, e incluidos os Ministros de Estado da Defesa, das Relagdes Exteriores e do
Planejamento e Orgamento. Ainda quanto a composigdo, foram excluidos o0s
Ministros militares, em face da proposta de sua substituigdo pelo Ministro da Defesa.

Na alteragéo pertinente aos brasileiros natos, propée que eles
tenham notéavel saber e reputagéo ilibada e veda o acesso de Parlamentares a
fungao.

No que concerne ao art. 142, da Constituicdo Federal, foi
proposta a redugéo das missdes constitucionais das Forgas Armadas, com a retirada
da possibilidade de seu emprego na garantia da lei e da ordem, por iniciativa de
qualquer dos poderes constitucionais, e substituida a expressdo “autoridade
suprema” por “responsabilidade suprema”, na definigdo da relagéo entre o Presidente
da Republica e as Forgas Armadas.
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No texto do art. 144, § 6° foi suprimida a expressdo

“auxiliares”, determinando que as policias militares passem a ser, tdo-somente,

forcas reservas do Exército.

As justificativas apresentadas para as altera¢des propostas sdo

as que se seguem:

a)

d)

a inclusdo de trés incisos no art. 49 — destina-se a ampliar a
competéncia do Congresso Nacional, permitindo-lhe que:
debata a politica de defesa nacional: manifeste-se quanto
ao envio de forgas militares para o exterior, ainda que em
missdo de paz, e acompanhe a execugdo de projetos e

programas relativos a defesa nacional;

a inclusdo de inciso ao art. 84 — visa a inserir mais um
instrumento, dentro do “sistema de freios e contrapeso”, de
controle do Poder Executivo pelo Legislativo;

a extingdo do Conselho de Defesa, com a transferéncia de
suas competéncias para o Conselho da Repulblica — a
extingéo foi proposta sob o entendimento de que a estrutura
atual é duplice, com superposicdo de competéncias; a
alteragdo de competéncia, uma decorréncia logica da
extingdo do Conselho de Defesa Nacional; a insergdo da
expressao “de direito” ao referir-se ao Estado democratico,
para harmonizar o texto do dispositivo com o texto do art.
4°, da Constituigdo Federal;

a modificagdo da composi¢do do Conselho da Republica -
em relagdo a supressdo dos lideres da maioria e minoria
buscou adaptar o texto a realidade fatica; a inclusdo do
Ministro da Defesa, do Ministro das Relagbes Exteriores e
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do Ministro do Planejamento e Orgamento visa ajustar a
composi¢cdo do Conselho da Repulblica as suas novas
competéncias e preparar o texto constitucional para a
criagdo do Ministério da Defesa,;

e) quanto a insergdo de critérios para a escolha dos brasileiros
natos integrantes do Conselho da Republica — a intengéo €

promover um melhor balizamento dessa escolha;

f) a retirada da competéncia das Forgas Armadas para seu
emprego na garantia da lei e da ordem visa desmilitarizar os

conflitos sociais; e

g) a supresséo da expressdo “auxiliares” intenta desvincular as
policias militares e os corpos de bombeiros militares do
Exército, desmilitarizando a seguranga publica.

A Proposta de Emenda a Constituigdo n° 626, de 1998 (PEC n°
626/98), do Poder Executivo, por sua vez pretende alterar os arts. 12, § 3°, 52, |, 84,
Xlll, 91, 102, |, “c”, e 105, |, “b” e “c”, para promover: a inclusdo do cargo de Ministro
de Estado da Defesa entre os privativos de brasileiro nato; a alteragdo da
composi¢cédo do Conselho de Defesa Nacional; a definigdo do juizo competente para
processar e julgar os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, nas
infragbes penais comuns, nos crimes de responsabilidade e nos mandados de
seguranca, habeas data e habeas corpus, quando no polo passivo da relagao se
encontrem os Comandantes das Forgas.

Em relagédo ao art. 12, a proposigdo inclui um novo inciso VII,
ao § 3°, definindo que o cargo de Ministro de Estado da Defesa é de brasileiro nato.

A alteragdo ao texto do art. 52, inciso |, visa definir que a
competéncia para julgar os Comandantes de Forga, nos crimes de responsabilidade
conexos com crime de responsabilidade praticado pelo Presidente da Republica e
pelo Vice-Presidente da Republica, é do Senado Federal.
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A Proposta de Emenda a Constituigdo n° 626, de 1998, altera a
redacdo do inciso Xlll, do art. 84, para incluir entre as atribuicbes do Presidente da
Republica, na condicdo de Comandante Supremo das Forgas Armadas, nomear 0s
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica.

Com respeito ao art. 91, a proposi¢cdo altera a redagdo do
inciso V, substituindo a expressao “Ministros militares”, que deixardo de existir, pela
expressdo “Ministro de Estado da Defesa”. Em complemento, acrescenta um inciso
VI, incluindo os Comandantes de Forga entre os integrantes do Conselho de Defesa
Nacional.

Na alteragdo do art. 102, |, alinea “c”, é definido o direito dos
Comandantes de Forga a foro privilegiado — o Supremo Tribunal Federal — para o
processamento e julgamento nas infragbes penais comuns e nos crimes de
responsabilidade ndo conexos com os do Presidente e Vice-Presidente da
Republica.

Em relagao ao art. 105, |, alineas “b” e “c”, a proposigéo sugere
uma alteragdo de- texto definindo ser o Superior Tribunal de Justica o foro
competente para processar e julgar originariamente os mandados de seguranga e 0s
habeas data contra ato dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica
e os habeas corpus quando o coator for um dos Comandantes de Forga.

Na Exposicdo de Motivos Interministerial n°® 34, de 19 de
novembro de 1998, os Ministros signatarios esclarecem que as mudangas propostas
fundam-se nos seguintes argumentos:

a) alteragdo do art. 12, com a inclusdo do cargo de Ministro de
Estado da Defesa como um cargo privativo de brasileiro
nato - pretende eliminar a possibilidade teérica de um
brasileiro naturalizado venha a exercé-lo o que seria
incompativel com a natureza das atribuigdes do cargo;

b) alteragées dos arts. 52, |; 102, |, “c”; 105, |, “b" e “c" — foro
privilegiado para os Comandantes das Forgas — intentam
imprimir aos titulares dos cargos de Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, que tém a atribuigado
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de exercer a dire¢gdo e gestdo das respectivas Forgas,
destaque institucional compativel e equivalente com a
magnitude das fun¢des que lhes sdo inerentes;

c) alteragdo do art. 84, Xlll — explicitar a competéncia do
Presidente da Republica para nomear os Comandantes das
Forgas;

d) alteragdo do art. 91 — adaptar o texto constitucional a
criacdo do Ministério da Defesa.

Apreciadas pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redagdo, em reunido ordinaria do dia 21 de janeiro de 1999, quanto aos aspectos
relativos a admissibilidade, as Propostas de Emenda a Constituicdo n® 498/97 e de
n® 626/98, apensada, foram admitidas, nos termos do Parecer do Deputado Ney
Lopes, por maioria, contra os votos dos Deputados Jarbas Lima e Jair Bolsonaro.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 498, de 1997, foi
apresentada, em 22 de abril de 199, junto a8 Comissdao Especial, uma emenda

modificativa, cujo primeiro signatario € o Deputado Jodo Herrmann, numerada como
Emenda n°® 01-CE/99.

Essa Emenda altera as redacdes do art. 144, inciso Ve §§ 4° e
5°, da Constituicdo Federal.

Com as modificagbes propostas na emenda, os Signatarios
pretendem, em sintese:

a) unificar as policias civil e militar, sob a designagdo de
policias estaduais e do Distrito Federal;

b) retirar a condigdo de organizagbes militares das policias
militares e dos corpos de bombeiros militares; e

¢) permitir que os Municipios com mais de 50.000 (cinqlienta
mil) habitantes criem corpos de bombeiros voluntéarios,
desde que ndo disponham de corpos de bombeiros
regulares.
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A justificativa apresentada para a unificagéo das policias é a de
propiciar-lhes um comando unico.

Em relagdo a desmilitarizagdo das policias e corpos de
bombeiros ndo é apresentada nenhuma justificativa.

Quanto & criagio de corpos de bombeiros voluntarios, €
apontada a experiéncia, nesse sentido, bem sucedida, de Joinville — SC, e afirmado

que os atuais corpos de bombeiros ja ndo sdo suficientes para a defesa civil e 0
controle de incéndios.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

I.1 Da admissibilidade da Emenda n° 01-CE/99

Preliminarmente, antes de entrarmos na analise de merito,
conforme a orientagio dominante no &mbito'da Camara dos Deputados, cabe a esta
Comiss&o Especial manifestar-se quanto & admissibilidade da Emenda n°® 01-CE/99.

A Emenda n° 01-CE/99 preenche os requisitos constitucionais e
regimentais para a sua admissibilidade, quais sejam:

a) foi subscrita, conforme manifestagéo do 6rgao competente
para a conferéncia de assinaturas, por cento e setenta e
cinco Deputados, ou seja, mais de um tergo dos membros
desta Casa — art. 60, |, da Constituigdo Federal (CF/88), e

arts. 201, | e 202, § 3°, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD);

b) nio ofende o disposto no art. 60, § 4°, da Constituigdo
Federal, e 201, H, do RICD, uma vez que ndo pretende
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abolir a forma federativa, o voto direto, secreto, universal e
periédico, a separagdo dos Poderes e direitos e garantias

individuais;

c) foi apresentada ndo estando em vigéncia estado de sitio,
estado de defesa ou intervencgédo federal — art. 60, § 1°, da
CF/88, e 201, Il, do RICD,;

d) foi apresentada no prazo regimental de dez sessoes, a partir
da instalagdo da Comissédo — art. 202, § 3°, do RICD.

Aduza-se, ainda, que a emenda esta redigida em conformidade
com a boa tecnica legislativa.

Do exposto, somos pela admissibilidade desta Emenda n°
01-CE/99.

.2 - Da Anélise do Mérito das Propostas de Emenda a Constituicdo n°® 498/97 e
626/98 e da Emenda n° 01-CE/99

Analisaremos, primeiramente, a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 498, de 1997, seguindo a ordem das alteragbes propostas. No
momento adequado desta analise, nos manifestaremos sobre o mérito da Emenda
01-CE/99.

A alteragdo proposta no art. 1° da PEC n° 498/97, refere-se 2
inser¢ao no art. 49 de trés incisos.

O art. 49 da Constituigdo Federal define as atribuigdes do
Congresso Nacional independentes da sangdo presidencial, isto &, aqueles atos
praticados pelo Congresso Nacional que se aperfeicoam internamente, sem que seja
necessaria a participagéo de outro Poder, em especial do Executivo, para que ele
produza seus efeitos legais.
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Esse dado é relevante para a apreciagdo das alteragdes
propostas.

A primeira matéria acrescida a competéncia exclusiva do
Congresso Nacional é a de “aprovar a politica de defesa nacional”.

‘N&o nos parece adequado que essa competéncia seja incluida
nas atribuigdes exclusivas do Congresso Nacional, uma vez que a definicdo de
politicas é agdo tipica de Chefia do Governo.

Por isso somos pela rejei¢gdo da alteragéo proposta.

Em relagdo & competéncia para o Congresso Nacional autorizar
o envio de forgas militares para o exterior, ndo é correta a justificativa apresentada
de que a matéria é mero desdobramento da competéncia prevista no inciso 1l do art.

49, da CF/88.

Em verdade, o envio de tropas guarda correlagdo com tratados
e acordos internacionais, assinados pelo Estado brasileiro, e sobre os quais 0
Congresso Nacional j4 se manifestou, nos termos do inciso |, do art. 49, da Carta

Magna de 1988.

O procedimento sugerido, portanto, se constitui em um bis in
idem, uma vez que ao aprovar o Tratado que prevé a participagdo dos Estados
signatarios em missées de paz, ja estda o Congresso Nacional autorizando,
implicitamente, o envio de forga militar ao exterior para o cumprimento de missées
dessa natureza.

O que pretende a emenda é instituir uma nova forma de
controle do Legislativo sobre o Executivo, a quem compete manter relagoes com
Estados estrangeiros — art. 84, VI, da CF/88 — e exercer o comando supremo das
Forcas Armadas — art. 84, Xlll, da CF/88. Controle que nos parece inadequado,
tendo em vista que a participag&o de forga brasileira em missdo de paz internacional,
mais das vezes, deve ser decidida em espago de tempo ndo muito dilatado, o que se
contrapde a natural cautela do processo legislativo.
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Em ndo sendo autorizada em tempo habil a participagdo
brasileira em missfes de paz, havera enormes prejuizos para a nossa politica
externa no que tange a sua luta pela conquista de uma vaga permanente no
Conselho de Segurangca da ONU. Por isso somos contrarios a criagdo desse novo
instrumento de controle, considerando que o controle previsto no inciso |, do art. 49,
ja assegura ao Congresso Nacional a devida participagdo na matéria.

A proposta de incluir como competéncia exclusiva do
Congresso Nacional “acompanhar a execugdo de programas e projetos relacionados
a defesa nacional” mostra-se redundante com as competéncias ja consignadas no
art. 49, incisos |X e X, razdo pela qual &€ despicienda a alteragdo sugerida.

Em relagdo a inclusdo, no art. 84, da CF/88, como competéncia
privativa do Presidente da Republica, da obrigagdo de enviar mensagem ao
Congresso Nacional expondo a politica de defesa nacional e solicitando as
providéncias que julgar necessarias, somos de parecer que a medida é destituida de
utilidade pratica, em face de outros instrumentos que oferecem sede mais propria
para a realizagdo dessas agdes: o Plano Plurianual (art. 165, |, CF/88); as Diretrizes
Orgamentarias (art. 165, 1l, da CF/88); e os Orgamentos Anuais (art. 165, Ill, da
CF/88).

Nessas leis, sobre as quais o Congresso Nacional delibera (art.
166, da Constituicdo Federal), ja estardo definidas metas e prioridades da politica de
defesa nacional e as necessidades para a sua implementagdo. Portanto, ndo se faz
necessario criar uma obrigagdo para o Presidente da Republica a qual, em ultima
analise, produzira o mesmo resultado de outras medidas ja definidas no texto
constitucional.

Além disso, o inciso Xl, do art. 84, dispde que na abertura da
sessdo: legislativa o Presidente da Republica remetera ao Congresso Nacional
mensagem e plano de governo, expondo a situagdo do Pais e solicitando
providéncias que julgar necessarias. Observa-se que a alteragdo proposta é mera
repeticdo desse inciso, com uma alteragéo redacional: a substituicio da expresséo
“situacdo” pela expressado “politica de defesa nacional”.
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Com relagdo a unificagdo do Conselho da Republica e do
Conselho de Defesa Nacional, sob a alegagdo de duplicidade de estruturas para
cumprimento de missdes idénticas, somos, igualmente, de parecer contrario a
aprovacao dessa modificagao.

Para justificarmos nossa posigdo, faz-se mister esclarecermos
a fungdo de cada um desses Conselhos.

O Conselho da Republica, previsto no art. 89 e ss., da
Constituicdo Federal, tem por atribuigdes: pronunciar-se sobre intervengéo federal,
estado de defesa e estado de sitio e sobre questdes relevantes para a estabilidade
das instituigoes.

Ao Conselho de Defesa, definido no art. 91 e ss., da Lei Maior,
compete opinar sobre decretagdo de estado de defesa, de estado de sitio e de
intervencdo federal; propor critérios e condigdes de utilizagdo de areas
indispensaveis & seguranga do territério nacional e opinar sobre seu efetivo uso;
estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas necessarias a
garantir a independéncia nacional e a defesa do Estado democratico.

Constata-se, de plano, que a alegada superposigdo genérica de
atribuicdes ndo existe. H4 apenas uma competéncia que se repete nos dois
Conselhos: a manifestagdo sobre a decretagdo do estado de sitio, do estado de
defesa e da intervengéo federal.

Porém, essa superposigdo € apenas aparente, uma vez que 0s
aconselhamentos a serem providos pelos dois Conselhos, ao Presidente da
Republica, pela composigdo distinta desses érgdos de assessoramento, sdo de
natureza absolutamente distintas.

O Conselho da Republica manifesta-se sobre aspectos e
conseqiiéncias politicas da adogdo das medidas; ao passo que O Con:selho de
Defesa Nacional opinard sobre questdes juridico-institucional-operacionais da
decretagdo do estado de sitio, de defesa e da intervengéo federal.

Portanto, ndo é conveniente que se extinga o Conselho de
Defesa Nacional e se atribua suas competéncias ao Conselho da Republica, uma
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vez que se estard privando o Presidente da Republica de uma modalidade de
assessoramento que o Constituinte de 1988 considerou necessaria.

Por outro lado, ndo é adequado que se altere a composigao do
Conselho da Republica, eliminando-se integrantes que tém condigdes de contribuir
para a tomada de decisdo politica do Presidente da Republica pela apresentagdo de
pontos de vista que podem ser divergentes ou mesmo totalmente antagdnicos, como
é o caso dos lideres da maioria e da minoria da Camara e do Senado.

Especificamente quanto a vedagdo de acesso de
Parlamentares aos cargos do Conselho da Republica destinados a brasileiros natos,
ndo é possivel vislumbrar-se sob que fundamento se impediria os Parlamentares de
serem escolhidos para essa fungdo. Assim, ndo somos favoraveis a proibigéo
proposta.

Em relagédo a exclusdo de competéncia das For¢gas Armadas de
atuarem na garantia da lei e da ordem, por iniciativa dos poderes constitucionais, os
episodios recentes de greves ilegais de Orgdaos de segurancga publica estaduais
demonstram que a Unido n&o pode prescindir de uma forga federal para, em face de
esgotamento dos orgdos responsaveis pela seguranga publica, atuar para restaurar a
ordem, em proveito da sociedade. Em conseqiiéncia, ndo é adequada a retirada
dessa competéncia do texto constitucional.

Igualmente inadequada € a substituicdo da expresséo
“autoridade” pela expressdo ‘responsabilidade”. A expressdo autoridade, utilizada
pela Constituigdo no caput do art. 142, guarda relagdo com a competéncia do
Presidente da Republica de Comandante Supremo das Forgas Armadas, consagrada
no art. 84, Xlll, da Carta Magna.

Com respeito a retirada da expresséo “auxiliar” com o intuito de
desmilitarizar a seguranga publica, nos parece medida inécua.

A alegada “militarizagcdo” da segurancga publica certamente teria
na condigdo de militar das policias militares e dos corpos de bombeiros militares a
sua principal origem e ndo na sua condi¢do de forga auxiliar do Exército. Além disso,
o controle exercido pela Inspetoria-Geral das Policias Militares, 6rgdo do Exército,
reverte em beneficio da sociedade e atende as necessidades de planejamento da
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defesa territorial, imprescindivel a politica de defesa nacional que se venha a
consolidar em nosso Pais.

Por sua vez, a emenda do Deputado Jodo Herrmann abrange
matérias de extrema complexidade — unificagdo de érgdos policiais no ambito dos
Estados, desmilitarizacdo das policias militares e criagdo de corpos de bombeiros
voluntarios - e que se encontram entre os temas mais recorrentes quando se discute,
no ambito do Congresso Nacional, a seguranga publica.

Essas matérias ja foram objeto de Propostas de Emenda a
Constituicdo especificas e determinaram a criagdo de uma Comissdo Especial
destinada a apresentar propostas legislativas sobre seguranga publica. Essa
Comiss&o, que ouviu mais de cem autoridades nacionais sobre a matéria, ao final de
seus trabalhos, apresentou uma Proposta de Emenda a Constituigdo reformulando
de maneira sensivel o sistema de seguranga publica brasileira. Infelizmente, o
relatério ndo foi votado e a proposigdo ndo teve seu processo legislativo iniciado.

Entendemos que a complexidade do assunto ndo permite que
se aprove, sem um estudo bastante aprofundado, com a participagdo maciga da
sociedade brasileira, em sede de uma emenda a PEC n° 498/97, uma mudanga
desse teor na atual estruturagdo dos 6rgdos de seguranga publica estadual.

A definicdo da composigcédo dos 6rgaos de seguranga merece, e
deve, por respeito & importancia do tema, ser tratada em uma Proposta de Emenda a
Constituicdo autébnoma, que oferega a oportunidade de uma ampla discussao, para
definirmos o modelo do sistema de seguranga publica que se mostre mais adequado

ao nosso Pais. Por isso, estamos nos posicionando contrariamente & aprovagao da
Emenda n° 01-CE/99.

Analisada a PEC n® 498/97 e a Emenda n° 01-CE/99,
passamos a avaliagdo do mérito da PEC n°® 626/98.

A inclusdo do cargo de Ministro de Estado da Defesa dentre os
cargos privativos de brasileiro nato € medida que se mostra imprescindivel a defesa
da seguranga nacional, possuindo a alteragdo proposta a mesma fundamentagao
tedrica que levou a restrigdo do acesso ao cargo de oficial das Forgas Armadas e da
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carreira diplomatica aos que ndo s&o brasileiros natos, no texto constitucional de
1988. Somos, pelas razdes apresentadas, pela sua aprovagao.

A definigio de foro privilegiado para os Comandantes da
Marinha, Exército e Aeronautica para o processamento e julgamento dos crimes de
responsabilidade e das infragbes penais comuns, cCOMo definiu a propria Exposi¢ao
de Motivos Interministerial, se deve a necessidade de imprimir-se ao cargo de
Comandante de Forga o destaque institucional devido.

Concordamos com a necessidade de ser dada essa relevancia
institucional, o que nos leva a nos manifestamos favoravelmente a alteragao
proposta.

Essa alteragdo encontra respaldo no reconhecimento de que,
pela presenga em todo territorio nacional das Forgas Armadas e pela multiplicidade
de situages que podem gerar a demanda em juizo contra ato dos Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aerondutica, seria inviavel permitir-se que os mandados de
segurancga, habeas data e habeas corpus, em que figurassem no polo passivo da
relagdo juridica os Comandantes, pudessem ser interpostos na Justica Federal de 1°
Grau, em qualquer Regido do Pais.

A concentragdo dessas agdes no ambito do Superior Tribunal
de Justica, pela fixagdo de sua competéncia originaria em relagao a matéria, se
constitui na solugdo mais adequada para viabilizar-se o processamento desses
feitos. Dai, sermos favoraveis a adogéo dessa alteragao.

Em relagéo a presenga do Ministro de Estado da Defesa e dos
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica no Conselho de Defesa
Nacional, somos de posigéo favoravel a que essas autoridades integrem o Conselho.

O Projeto de Lei Complementar n° 250, de 1998, em seu art.
2° inciso |, define que, no emprego dos meios militares, o Presidente da Republica €
assessorado pelo Conselho Militar de Defesa, o qual, nessa situagdo, &€ composto
pelo Ministro de Estado da Defesa e pelos Comandantes da Marinha, do Exercito e
da Aeronautica.
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Pela correlagéo de matérias, entendemos que é adequado que
se repita, no ambito do Conselho de Defesa Nacional, a composigdo do Conselho

Militar de Defesa, isto &, que o integrem o Ministro da Defesa e os Comandantes de
Forga.

Em face do exposto voto:

a) pela admissibilidade da Emenda n°® 01-CE/99, em raz&o da
sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa; e

b) no mérito, pela rejeicdio da Proposta de Emenda

Constitucional n° 498, de 1997, e da Emenda n°® 01-CE/99 e pela aprovagdo da
Proposta de Emenda a Constituigcdo n°® 626, de 1998.

Sala da Comisséo, em 11 de maio de 1999.
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 498-A_ DE 1997. DO SENHOR DEPUTADO JOSE GENOINO E OUTROS, QUE "ALTERA A REDACAO DOS
ARTIGOS 49, 84, 89, 90, 142 E 144 E SUPRIME O ARTIGO 91 DA CONSTITUICAO FEDERAL" E A PROPOSTA
DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 626, DE 1998, DO PQDER EXECUTIVO, QUE "ALTERA DISPOSITIVOS
DA CONSTITUICAO FEDERAL, MEDIANTE A INCLUSAO DO CARGO DE MINISTRO DE ESTADO DA
DEFESA ENTR:E OS PRIVATIVOS DE BRASILEIRO NATO, A ALTERA%AO DA COMPOSICAO DO
CONSELHO DE DEFESA NACIONAL, A DEF an DO O COMPETENTE PROCESSAR E JULGAR
0S COMANDANTES DA MARINHA. DO EXERCITO E DA AERONAUTICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,
APENSADA (MINISTERIO DA DEFESA)

Parecer da Comissao

A Comissdo Especial destinada a proferir parecer & Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 498-A, de 1997, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou, contra os
votos dos Deputados Waldomiro Fioravante, Jair Bolsonaro, José Genoino e, em
separado, do Deputado Virgilio Guimardes, pela aprovagdo da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 626/98, apensada, pela admissibilidade da emenda apresentada na
Comissdo e, no mérito, pela rejeicdo da PEC n°® 498-A/97 e da emenda apresentada na
Comissao, nos termos do parecer do Relator.

Participaram da votagdo nominal os Deputados Aldir Cabral, Arolde de Oliveira,
Aroldo Cedraz, Werner Wanderer, Jodo Henrique, Marcelo Barbieri, Ayrton Xeréz, Coronel
Garcia, Marcus Vicente, Pedro Henry, Virgilio Guimardes, Waldomiro Fioravante, Hugo
Biehl, Jair Bolsonaro, Nelson Meurer, Fernando Gongalves, José Carlos Elias, Cabo Julio,
Atila Lins, Jodo Ribeiro, Luiz Ribeiro e José Genoino.

Sala‘da Comissédo, em 19 de maio de 1999.

A
Deputado ﬁQAQFIL I 0

Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO VIRGILIO GUIMARAES

I- RELATORIO

O Excelentissimo Deputado José Genoino apresentou a consideragio da Cimara
dos Deputados Proposta de Emenda 4 Constituigdo identificada com o n° 498, de 1997, com o
intuito de modificar os artigos 49, 84, 89 e 90 da Constitui¢io Federal, e suprimir o seu art. 91.

As alteragdes do texto constitucional constantes da Proposta, podem ser sintetizadas nos
seguintes termos:

e inclui dentre as competéncias exclusivas do Congresso Nacional as de: a)
aprovar a politica de defesa nacional; b) autorizar o envio de forgas militares

para o exterior; € ¢) acompanhar a execugdo dos programas e projetos
relacionados a defesa nacional;

¢ acrescenta ao rol de competéncias privativas do Presidente da Repiblica a de
enviar mensagem ao Congresso Nacional por ocasiio da abertura da sessdo

legislativa, expondo a politica de defesa nacional e solicitando as providéncias
que julgar necessarias;

¢ modifica a composigdo e a competéncia do Conselho da Repiblica € extingue
0 Conselho de Defesa Nacional,

 suprime, dentre as atribuigdes institucionais das Forgas Armadas, a de
preservar a lei e a ordem;

¢ retira das policias militares e corpos de bombeiros militares o caréter de forga
auxiliar do Exército.

Foi apensada a Proposta de Emenda a Constituigdo n° 498/97, a Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 626/98, de iniciativa do Excelentissimo Senhor Presidente da

Republica, que objetiva, em sintese, adaptar a Constitui¢do a criagdo do Ministério de Estado da
Defesa, nos seguintes termos:

e torna o cargo de Ministro de Estado da Defesa privativo de brasileiro nato;

e concede aos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica as
prerrogativas de: a) serem processados por crime de responsabilidade pelo
Senado Federal quando conexos ao praticado pelo Presidente e pelo Vice-
Presidente da Republica; b) serem processados e julgados pelo Supremo

43
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Tribunal Federal nas infragdes penais comuns € nos crimes de
responsabilidade; e ¢) terem os mandados de seguranga, o habeas data € o
habeas corpus contra eles ajuizados serem processados perante o Supenor
Tribunal de Justica;

e acrescenta ao rol de participantes do Conselho de Defesa Nacional o Ministro
da Defesa e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica;

e confere poderes ao Presidente’ da Repiblica nomear os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica.

Aberto o prazo regimental para apresentagdo de emendas, foi apresentada uma, a
de n° 1, pelo Deputado Jodo Herrmann, que, ao desmilitarizar as policias militares e corpos de
bombeiros, unifica as policias ostensivas ¢ judicidrias em uma unica institui¢ao.

. O Relator, ao término de seu parecer, posiciona-se pela admissibilidade da

Emenda n° 1-CE!99 em razio de sua constitucionalidade, legahdade juridicidade e boa técnica
e, no mérito, pela rejei¢do da Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 498, de 1997, e da Emenda
n°® 01-CE/99 e pala aprovagéo da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 626, de 1998.

E o relatério.
II-VOTO
1- DA ANALISE DO PARECER DO RELATOR

A Proposta de Emenda a Constituigo n® 498/97 tem como objetivo central, como

o proprio relator reconhece, "instituir uma nova forma de controle do Legislativo sobre o

. Executivo" (pag. 9 do Parecer). Ou seja: busca-se ampliar as atribuigdes do Congresso Nacional,

no que concerne aos assuntos militares. Lamentavelmente, essa abordagem democratizante, que

amplia a competéncia de um dos Poderes do Estado em definir temas da mais alta relevincia
politica e institucional, ndo foi acatada pelo Relator.

A justificativa da Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 498/97, do Deputado José
Genoino fala por si. No que se refere 4 ampliagdo da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, introduzidas no seu art. 1°, as razdes que a justificam sdo lapidares. Vejamos:

"No art. 1° propomos a inclusdo de trés incisos ao art. 49 da Constitui¢do
com o intuito de ampliar a competéncia exclusiva do Congresso Nacional. Pelo
inciso XVIII incluido, pretendemos introduzir o Poder Legislativo, de forma
institucionalmente organizada, no debate sobre a Politica de Defesa Nacional,
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conferindo-lhe poderes para aprovar aquela politica. Trata-se de.tema da mais
alta relevdncia cuja formulagdo e discussdo tem se limitado as Forg¢as Armadas e
a um circulo restrito de especialistas. A Politica de Defesa Nacional aprovada
pelo Presidente da Republica em 07 de novembro de 1996, e proposta pela
Cdmara de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, é um exemplo recente que
demonstra a necessidade de ampliarmos a discussdo sobre a matéria. Por sua vez,
a inclusao do inciso XIX tem por objetivo conferir poderes ao Congresso
Nacional para autorizar o envio de for¢as militares ao exterior. A participa¢do
crescente do pais em forgas de paz de cardter multinacional, sob o comando da
Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU), bem como a possibilidade de
participarmos de outras missoes, como ja ocorreu no passado - por motivos menos
nobres - com o envio de tropas, sob a égide da Organiza¢do dos Estados
Americanos (OEA), a Republica Dominicana, justificam a manifesta¢do do Poder
Legislativo. Trata-se, na verdade, de um desdobramento da competéncia exclusiva
ja prevista no inciso Il do art. 49, que atribui ao Congresso Nacional
prerrogativas para autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a
celebrar a paz e a permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério
nacional. Por fim, o acréscimo do inciso XX torna explicita a competéncia do

Congresso Nacional no acompanhamento da execugdo dos programas e projetos
relacionados a defesa nacional."

O Relator, em seu parecer, discordando ou ignorando das razdes contidas na
justificativa, argumentou que: a) considera agdo tipica da Chefia do Governo a aprovacdo da
politica de defesa nacional; b) o Congresso Nacional, ao aprovar os tratados e acordos
internacionais que se relacionam com o envio de tropas disciplinam, j4 teria concedido
autorizacfo implicita para o comprimento de missdes dessa natureza, sendo; c) a decisdo do
envio de tropas deve ser adotada em tempo habil, sendo, portanto, incompativel com a dinimica
do processo legislativo; d) o acompanhamento da execugdo da politica de defesa nacional ja

estaria prevista pelo disposto no art. 49, incisos IX e X. Abordemos os argumentos do dignissimo
Relator por partes.

Primeiramente, o que se estd propondo, ao se introduzir a prerrogativa de aprovar
a politica de defesa nacional dentre as atribui¢des do Congresso Nacional, nada mais é do que a
ampliagio de uma competéncia, a de aprovar, ja existente na Constitui¢cdo nas hipéteses de: a)
decretagdo do estado de defesa e de intervengdo federal, bem como de autorizagdo do estado de
sitio, ou suspensdo de qualquer uma dessas medidas (art. 49, IV); b) iniciativas do Poder
Executivo referentes a atividades nucleares (art. 49, XIV); e ¢) alienagdo ou concessdo de terras
publicas com area superior a dois mil e quinhentos hectares (art. 49, XVII). Portanto, nio
estamos diante de uma hipétese, a de aprovar, nova ou estranha ao nosso ordenamento juridico,
mas j4 existente € em pleno vigor. Por outro lado, ao contrario do que o eminente relator afirma
em seu Parecer, néo estamos postulando "a defini¢do de politicas" (pag. 9 do Parecer) - apesar de
entendermos essa hipdtese perfeitamente factivel, respeitados os principios € regramentos
constitucionais que definem as competéncias de cada um dos Poderes -, que, ainda de acordo
com ele, constitui-se em “"agdo tipica de governo", mas estamos, apenas, conferindo ao
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Congresso Nacional o poder de aprovar ou nfio uma determinada politica, € ndo de defini-la, nos
exatos termos das competéncias ja existentes e previstas no art. 49, incisos IV, XIV e XVII, da
Constituigdo.

No que se refere & competéncia para autorizar o envio de forgas militares para o
exterior, 0 eminente Relator também incorre em equivoco ao analisar a Proposta de Emenda a
Constituigdo n® 498/99. Nao procede a assertiva de que "ao aprovar o Tratado que prevé a
participagdo dos Estados signatdrios em missdes de paz" (pag. 9 do Parecer), o Congresso
Nacional ja teria autorizado, "implicitamente, o envio de for¢a militar ao exterior para o
cumprimento de missdes dessa natureza”. Em matéria dessa natureza, que se traduz pela
mobilizagio de recursos bélicos aptos a entrarem em agdo, levando a manifestagio do poder
estatal a suas wltimas conseqiiéncias, ndo podemos tergiversar imaginando que exista ou possa
existir a hipétese de autorizagdo implicita para utilizagdo do uso da forga militar. Trata-se de
assunto por demais relevante, que diz respeito a esséncia mesma da razdo de ser do Estado, e que

por isso ndo pode ser deixado, implicita ou explicitamente, sob a responsabilidade exclusiva do
chefe do Poder Executivo e Comandante Supremo das Forgas Armadas. De mais a mais, tentar
caracterizar a autoriza¢do implicita, quando da aprovagio de Tratados pelo Congresso Nacional,
para o envio de forgas militares para, o exterior, ¢ desconsiderar o significado real dos Tratados
que esta Casa aprova, bem como as regras e os procedimentos do processo legislativo, que, salvo
melhor juizo, nio comportam a votagdio implicita de nenhuma matéria. Se assim ndo for,
perguntamo-nos: onde podemos encontrar a autorizacdo implicita do Congresso Nacional
para o envio de tropas brasileiras para a Repiiblica Dominicana em 1965?

De outra parte, argumentar, como faz o Relator, que o envio de tropas para o
exterior "deve ser decidida em espago de tempo ndo muito dilatado, o que se contrapde a natural
cautela do processo legislativo" (pag. 9 do Parecer), ¢ reconhecer a incapacidade deste Poder de
Estado de se manifestar, em tempo hébil, sobre matéria de relevincia nacional. E com isso nos
jamais poderemos concordar, mesmo porque o Congresso Nacional ja deu demonstragdes de que,
quando a matéria é de relevo, notadamente quando diga respeito aos interesses do Poder
Executivo, a tramitacfio legislativa é célere, a tal ponto que, ndo raro € de forma condenével, o
préprio Regimento Interno é desconsiderado. Portanto, ndo € por falta de capacidade de decisdo
ou vontade politica que o Congresso Nacional deixara de se manifestar em tempo habil sobre o
envio de tropas para o exterior.

Nunca ¢ demais lembrar que tem sido pratica corrente o Poder Executivo enviar
mensagens ao Congresso Nacional solicitando autorizagdo para o envio de tropas para o exterior,
como sdo exemplos mais recentes os Decretos Legislativos n° 66, de 1998 (DOU de 19.8.1998,
Secdo I, p. 1), e n° 84 (DOU de 4.12.1998, Secdo I, p. 1), que autorizaram o envio de tropas do
Exército Brasileiro para exercicios combinados com os Exércitos Argentino, Uruguaio e
Paraguaio e de tropas armadas e equipamentos pard a realizagdo dos trabalhos da Missdo de
Observadores Militares Equador/Peru (MOMEP), respectivamente. Estamos, portanto,
explicitando de forma escorreita um atribuigio do Congresso Nacional.
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Por sua vez, a competéncia para acompanhar a execugiio dos programas e projetos
relacionados & defesa nacional, ao contrario do que afirma o Relator (pag. 10 do Parecer), nfo
estdo consignadas no art. 49, incisos IX e X, razio pela qual ndo ¢ despicienda a alteragio
sugerida. Sendo, vejamos. O inciso IX disciplina o julgamento anual das contas prestadas pelo
Presidente da Republica e a apreciacdo dos relatrios sobre a execugdo dos planos de governo.
O inciso X refere a fiscaliza¢fio e controle, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, dos atos
do Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta. Ora, julgar as contas, apreciar os
relatérios de execugdo, bem como fiscalizar € controlar os atos do Poder Executivo, ndo se
confundem com o acompanhamento da execu¢dio dos programas atinentes a defesa nacional.
Nio se trata de questdo de mera seméntica, mas, isso sim, de duas abordagens diferenciadas que
explicitam concepgdes diversas sobre como deva ser definido o alcance da competéncia do
Congresso Nacional sobre os assuntos relacionados & defesa nacional. Julgar, apreciar ¢
fiscalizar sdo atribuigdes que se expressam em atividades internas do Poder Legislativo, nas
quais ele ndo € protagonista € ndo tem uma participag#o pro-ativa, ao contrario de acompanhar a
execu¢dio, que pressupde uma postura ativa direta sobre os programas de defesa. Estamos
convencidos de que a redagdo formulada pelo Deputado José Genoino em sua Proposta é mais
ampla e explicita, ndo deixando davidas sobre a atribui¢do do Congresso Nacional sobre a
execucdio dos programas relacionados a defesa nacional.

A inclusdo, dentre o rol de competéncias do Presidente da Republica, da
obrigatoriedade de se enviar mensagem ao Congresso Nacional por ocasido da sessdo legislativa,
expondo a politica de defesa nacional e solicitando as providéncias que julgar necessarias, ndo
encontra correspondéncia no Plano Plurianual (art. 165, inciso I), nas Diretrizes Orgamentarias
(art. 165, IT) e nos Orgamentos Anuais (art. 165, III), como entende o Relator. Esses diplomas
legais ndo comportam qualquer detalhamento quanto & definigdo propriamente dita da politica de
defesa nacional, quando muito trazem alguma referéncia s "metas e prioridades da politicas de
defesa nacional e as necessidades para a sua implementag@o”, como afirma o Relator, o que nio
se confunde, com a Politica de Defesa Nacional. A mesma abordagem vale para a mensagem e
plano de governo enviado ao Congresso Nacional (art. 84, inciso XI) quando da abertura da
sessdo legislativa, ou seja: tal instrumento ndo € a Politica de Defesa Nacional.

No que se refere especificamente a unificagdo do Conselho da Republica e do
Conselho de Defesa Nacional, as razdes constantes na justificativa da Proposta falam por si:

"0 art. 3° da Proposta modifica a denominagdo da Segdo V do Capitulo 11
do Titulo 1V, da Constitui¢do Federal, que passa a se denominar “Do Conselho
da Republica”, ficando suprimidas as Subsegdes 1 (Do Conselho da Republica) e
II (Do Conselho de Defesa Nacional). Com isso, objetivamos unificar ambos os
Conselhos, o da Republica e o de Defesa Nacional, em um unico érgdo que
guardard a denominagdo de Conselho da Republica. O texto constitucional
vigente, ao criar.ambos os conselhos, instituiv uma estrutura duplice que pode
ensejar a superposi¢do de competéncias, como, por exemplo, aquelas constantes
do inciso 1I do art. 90 e inciso Il do paragrafo 1° do art. 91, em que tanto o
Conselho da Repiiblica como o Conselho de Defesa Nacional podem opinar sobre
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a intervengdo federal, o estado de defesa e o estado de sitio. Assim, poderemos ter
a’singular situagdo - pouco provével, é verdade, mas possivel pela organizagéo
institucional estabelecida pela Constitui¢do - em que o Conselho da Repiblica,
por exemplo, se pronuncie favoravelmente a intervengdo federal em uma
determinada unidade da Federagdo e o Conselho de Defesa Nacional, por sua
vez, opine contrariamente, o que ensejard sérios problemas de coordenagdo
politica, podendo, inclusive, precipitar uma crise institucional, visto que a
composi¢do de ambos os conselhos ndo é idéntica. Diante de tal quadro, os
orgdos que, pelo seu cardter consultivo, deveriam subsidiar o processo decisério

do Presidente da Republica, podem vir a se tornar fatores de instabilizacdo
politica e institucional."

A essas razdes, devemos acrescentar outra. Com a criagdo do Ministério da Defesa

e a transformacdo dos cargos de Ministros da Marinha, do Exéfcito e da Aerondutica em

Comandos Militares, subordinados ao Ministro da Defesa, entendemos que o titular da nova

. pasta enfeixa todas as competéncias para assessorar o Presidente da Republica nas matérias
concernentes a defesa nacional.

As razdes da justificativa da Proposta de Emenda a Constituigdo, mais uma vez,
falam por si:

"O art. 4° da Proposta modifica o art. 89 da Constitui¢do, caracterizando
o Conselho da Republica como érgdo de consulta do Presidente da Repiblica nos
assuntos relacionados a soberania nacional, a integridade territorial e a defesa
do Estado democrdtico de direito. Acrescentamos também, como um dos temas a
serem tratados pelo Conselho, aqueles referentes as Forgas Armadas. Com essas
alteragdes, ampliamos a competéncia do Conselho para caracteriza-lo como
verdadeiro orgdo de consulta direta e permanente do Presidente da Republica,
agora com competéncia ampliada para tratar também dos assuntos relacionados
a defesa nacional. A substituicdo da expressao “defesa do Estado democratico™
por “defesa do Estado democratico de direito” visa harmonizar o texto do
. dispositivo com a terminologia utilizada pelo art. 1° da Constitui¢do e, ao mesmo
tempo, resgatar a diferenciagdo conceitual (e todas as suas conseqiiéncias) que a
doutrina faz entre ambos. O Estado democrdtico se funda no principio da
soberania popular como garantidor dos direitos fundamentais da pessoa humana.
Por sua vez, o Estado democrdtico de direito seria o “Estado de legitimidade
Jjusta (ou Estado de Justica material), fundante de uma sociedade democratica,
qual seja a que instaure um processo de efetiva incorporagdo de todo o povo nos
mecanismos do controle de decisées, e de sua real participagdo nos rendimentos
da producgio”.( José Afonso da Silva. In: Curso de Direito Constitucional
Positivo, Sdo Paulo, Editora Malheiros, 1995, 10° edigao, p. 119).

O dispositivo também modifica a composi¢do do Conselho ao incluir,
dentre os seus membros, além do Vice-Presidente da Republica, do Presidente da
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Cémara dos Deputados, do Presidente do Senado Federal e dos seis cidaddos
brasileiros natos a serem escolhidos, os ministros responsdveis pela justiga,
defesa nacional, relagdes exteriores e planejamento e orgamento. Com isso, a
composi¢do serd ampliada para que o Conselho da Republica possa corresponder
as sua novas atribuicdes. Para os cidaddos a serem indicados, acrescentemos
como qualificativo para a escolha o requisito de notdrio saber e reputacdo
ilibada, consoante expressdo utilizada pela Constitui¢do em situagoes similares,

como forma de tentar balizar a indicagdo, bem como vedamos a recondugdo e a
‘escolha de parlamentar.

()

A supressdo, como integrantes do Conselho da Republica, dos lideres da
maioria e da minoria da Camara dos Deputados e do Senado Federal, apenas
adapta o texto da Constitui¢do a inexisténcia fdtica de ambas as fungoes, talvez

melhores enquadradas dentro de wum regime parlamentarista, e ndo
presidencialista, como é 0 nosso.

O art. 5° altera o art. 90 da Constituigdo ao ampliar a competéncia do
Conselho da Repuiblica para contemplar algumas das atribuigdes do ora extinto
Conselho de Defesa Nacional. Além das competéncias ja estabelecidas pela
Constituicdo, como pronunciar-se sobre a decretagdo do estado de defesa, do
estado dé sitio e da intervengio federal, bem como sobre as questdes relevantes
para a estabilidad= das instituigoes® democrdaticas, o Conselho da Republica
também deverd: a) opinar nas hipéteses de declaragdo de guerra e de celebragdo
da paz, consoante o estabelecido na Constituigdo; b) opinar sobre as questoes
relevantes para a defesa nacional; e c) propor os critérios para a defini¢do das

dreas relevantes para a defesa nacional e as condigdes para seu efetivo dominio,
posse e uso."

2 - O CONTROLE DO EXERCITO SOBRE AS POLICIAS MILITARES E CORPOS DE
BOMBEIROS MILITARES: ANALISE DA LEGISLACAO EM VIGOR.

No que concerne & supressdo da atribui¢do das Forgas Armadas de atuarem na

garantia da lei e da ordem, bem como do fim do carater auxiliar das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares, as razdes da justificativa, sdo didaticas:

"0 art. 4° altera o art. 142 da Constitui¢do ao suprimir a fungdo, até entdo
conferida as Forcas Armadas, de garantidoras da lei e da ordem. Entendemos que
tal fungdo traduz um entendimento, de viés autoritdrio, acerca das Forgas
Armadas que tende a militarizar os conflitos sociais e politicos inerentes a
qualquer organizagdo social, notadamente em uma sociedade com a
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complexidade e as contradi¢des da nossa. Queremos, com isso, desmilitarizar os
conflitos sociais e recolocar as Forcas Armudas na sua fungdo precipua de
defensoras da Patria e dos poderes constitucionais."

Por fim, estamos propondo, com a alteragdo do pardgrafo 6°do art. 144, a
modifica¢do do carater das policias militares e corpos de bombeiros militares.
Com a supressdo da expressdo “auxiliares™, pretendemos desvincular aquelas
institui¢des, responsaveis pela seguranga publica nos estados, do Exército. Trata-
se de medida imprescindivel para desmilitarizarmos a seguranca publica e
colocarmos o Exército nos seus designios de forga terrestre indispensavel a
consecugdo da Politica de Defesa Nacional.”

O préprio autor da Proposta em analise, Deputado José Genoino, em lapidar voto
em separado a Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 338-A, de 1996, que disciplinava o regime
constitucional dos militares, discorreu analisou exaustivamente a legisla¢do que regulamenta o

.caré:tcr de forga auxiliar ¢ reserva do Exército das policias militares e corpos de bombeiros
militares. Pelo brilhantismo dos argumentos ali expostos, € como uma forma de homenagearmos

o autor da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 489/97, reproduziremos na integra o texto
referido:

"De acordo com o Decreto n°® 88.777, de 30 de setembro de 1983, que
aprova o Regulamento para as policias militares e corpos de bombeiros militares
(R-200), e que, por sua vez, estabelece os principios e normas para a aplicagdo
do Decreto-Lei n° 667, de 02 de julho de 1969, modificado pelo Decreto-Lei n°
1.406, de 24 de junho de 1975, e pelo Decreto-Lei n° 2.010, de 12 de janeiro de
1983, o Ministério do Exército exerce o controle e a coordenacdo das policias
militares (art. 3°).

Pelo mesmo decreto, o controle é definido como o “ate ou efeito de
acompanhar a execucdo das atividades das policias militares, por forma a ndo
permitir desvios dos propdsitos que lhe forem estabelecidos pela Unido, na

. legislagdo pertinente” (art. 2°, n° 7). A coordenagdo, por sua vez, é conceituada
como o “ato ou efeito de harmonizar as atividades e conjugar os esforcos das
policias militares para a consecucdo de suas finalidades comuns estabelecidas
pela legislagdo, bem como de conciliar as atividades das mesmas com as do
Exército, com vistas ao desempenho de suas missoes” (art. 2°, n°9).

Se .0 Ministério do Exército exerce o controle e a coordenagdo (art. 10, §
2°) das policias militares, as secretarias de seguranga dos estados cabe a
orientagdo e o planejamento (art. 10, § 3°). A orientagdo é definida como o “ato
de estabelecer para as policias militares diretrizes, normas manuais e oulros
documentos, com vistas a sua destinagdo legal” (art. 2° n° 23). Ao seu tempo, o
planejamento é conceituado como o “conjunto de atividades, metodicamente
desenvolvidas, para esquematizar a solu¢do de um problema, comportando a
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selecio da melhor alternativa e o ordenamento constantemente avaliado e
reajustado, do emprego dos meios disponiveis para atingir os objetivos
estabelecidos” (art. 2°, n° 26).

Independentemente da clareza ou ndo das defini¢des transcritas, temos que
as policias militares, no que se refere ao seu controle e coordenagdo, estdo
subordinadas ao Ministério do Exército, e no que diz respeito a sua orientagdo e
planejamento, estdo vinculadas as secretarias de seguranga dos estados.

Estamos, portanto, diante de uma dupla estrutura organizacional, de comando e
de responsabilidades, em que os comandantes-gerais das policias militares devem
se reportar e, consequentemente, obedecer a duas autoridades distintas e de
esferas administrativas diversas, ou seja: eles devem se reportar e obedecer, no
que se refere ao controle e coordenagdo, ao Ministro do Exército, e, em se
tratando de orientacio e planejamento, ao Secretdrio de Segurang¢a Publica do
Estado (art. 10, § 2° do Decreto n° 88.777/83). Como o Ministro do Exército e o
Secretdrio de Seguranga estdo subordinados ao Presidente da Republica (art.
142, “caput”, da Constituido Federal) e ao Governador do Estado (art. 144, §
6° da Constituicdo Federal), respectivamente, podemos deduzir que, esgotada a
cadeia de comando, os comandantes-gerais das policias militares também estardo
subordinados, dentro das suas dreas de competéncia especifica, ao Presidente da
Republica e aos governadores dos estados.

O controle e a coordenagdo das policias militares pelo Ministério do
Exército obedece aos principios inscritos nos § 3°, 4° e 6 ° do artigo 10 do
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967 (art. 3°, “caput”, do Decreto n°
88.777/83). Por eles, compete a estrutura central de dire¢do (leia-se: Ministério
do Exército, por todos os drgdos competentes) o estabelecimento das normas,
programas e principios, que os servigos responsaveis pela execugdo (leia-se:
policias militares) ficam obrigados a respeitar na solugdo dos casos individuais e
no desempenho de suas atribuigées. Os drgdos federais responsaveis (leia-se:
Ministério do Exército e todos os érgdos competentes a ele subordinados)
conservam a autoridade normativa e exercem controle e fiscalizagdo sobre a
execugdo local.

O controle e a coordenagio sdo exercidos pelos seguintes érgdos (art. 3°
do Decreto n° 88.777/83): a) Estado-Maior do Exército, em todo o territorio
nacional; b) Exércitos e Comandos Militares de Area, como grandes escaldes de
enquadramento e preparagdo da tropa para emprego das respectivas jurisdi¢des;
e ¢) Regides Militares, como drgdos territoriais, e demais grandes comandos, de
acordo com a delegagdo de competéncia que lhes for atribuida pelos respectivos
Exércitos ou Comandos Militares de Area.

O controle e a coordenagio das policias militares abrange os aspectos de
organizagdo e legislagdo, efetivos, disciplina, ensino e instrugdo, adestramento,
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material bélico de policia militar, de saiide e veterindria de campanha e
aeronave, conforme se dispuser no Regulamento (Decreto n° 88.777/83) e de
conformidade com a. politica conveniente tracado pelo Ministério do Exército
(art. 3°, pardgrafo tinico, do Decreto n° 88.777/83).

As policias militares, a critério dos Exércitos e Comandos Militares de
Area, podem participar de exercicios, manobras e outras atividades de instrugdo
necessdrias as agoes especificas de Defesa Interna ou de Defesa Territorial (art.
5% do Decreto n° 88.777/83), sendo que os comandantes-gerais das policias

militares podem participar dos planejamentos das Forgas Terrestres (art. 6° do
Decreto n° 88.777/83).

A criagdo e a localizagdo de organizagdes policiais-militares devem estar
em consondncia com os planejamentos de Defesa Interna e de Defesa Territorial e
dependem da aprovagdo do Estado-Maior do Exército (art. 7° do Decreto n°
& \ 88.777/83).

Os policiais-militares da ativa dos estados também sdo considerados no
exercicio de fun¢do de natureza policial-militar ou de interesse policial-militar
quando colocados a disposi¢do do Governo Federal para exercerem cargo ou
fungdo nos gabinetes da Presidéncia e da Vice-Presidéncia da Republica, no
Estado-Maior das Forgas Armadas, no Servigo Nacional de Informagdes (hoje
SAE) e nos orgdos de informagées do Exército (art. 21 do Decreto n° 88.777/83).

O ensino e a instrucdo das policias militares sdo orientados, coordenados
e controlados pelo Ministério do Exército, por intermédio do Estado-Maior do

Exército, sendo que a sua fiscalizagdo e controle sdo exercidos pelos mesmos
orgdos responsdveis pelo controle e coordenag¢do das policias militares,
anteriormente indicados (art. 27 e 28 do Decreto n° 88.777/83).

Os oficiais do servigo ativo do Exército podem servir no Estado-Maior ou
. como instrutores das policias militares (art. 7° do Decreto-Lei n° 667/69).

As caracteristicas e as dotacoes do material bélico das policias militares
sdo fixadas pelo Ministério do Exército, mediante proposta do Estado-Maior do
Lxército (art. 30 do Decreto-Lei n°® 88.777/83), sendo que a sua fiscaliza¢do e o
controle também sdo realizados pelos mesmos érgdos encarregados do controle e
coordenagdo das policias militares (art. 31 do Decreto n° 88.777/83). As
aquisi¢des de armamentos e municoes dependem de autorizacdo do Ministério do
Exército e obedecem as normas estabelecidas pelo Servigo de Fiscalizagdo de
Importagdo, Depésito e Trdfego de Produtos Controlados (SFIDT) pelo
Ministério (art. 17 do Decreto-Lei n° 667/63 e art. 32, § 2° do Decreto n°
88.777/83).
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A Inspetoria-Geral das Policias Militares (IGPM) instituida (art. 20) pelo
Decreto-Lei n° 317, de 13 de margo de 1967, estava originalmente subordinada
ao Departamento Geral do Pessoal (DGP) do Ministério do Exército. Com a
edi¢do do Decreto-Lei n° 667/69, que reorganizou as policias militares e corpos
de. bombeiros militares dos estados, a Inspetoria passou a integrar
organicamente o Estado-Maior do Exército (art. 2°), sendo que o cargo de
Inspetor-Geral é exercido por um General-de-Brigada da ativa (art. 2°, § unico,
do Decreto-Lei n° 667/69). Com a sua criagdo, o regime militar instrumentalizou
as policias militares dos estados, utilizando-as como prolongamento de sua
presenga em todo o territdrio nacional para manter a ordem interna e combater
os inimigos do regime. Com isso, elas se tornaram mais um elemento na

consolidagdo da ideologia da seguranga nacional e, por conseguinte, do proprio
regime militar.

De acordo com o Decreto n° 88.777/83, que também redefiniu as
atribuigdes da Inspetoria-Geral das Policias Militares, compete ao Estado-Maior
do Exército, por intermédio da Inspetoria (art. 37): a) o estabelecimento de
principios, diretrizes e normas para a efetiva realizagdo do controle e da
coordenagdo das policias militares por parte dos Exércitos, Comandos Militares
de Area, Regibes Militares e demais Grandes Comandos; b) centralizagdo dos
assuntos de alcada do Ministério do Exército, com vistas ao estabelecimento da
politica conveniente e a adogdo das providéncias adequadas; ¢) a orientagdo,
fiscalizagdo e controle do ensino e da instrugdo das policias militares; d) o
controle da organizagdo dos efetivos e de todo o material bélico; e) a
colaboracdo nos estudos visando os direitos, deveres, remuneragdo, justica e
garantias das policias militares e ao estabelecimento das condicdes gerais de
convocagdo e de mobilizagdo; f) a aprecia¢do dos quadros de mobilizagdo para
as policias militares; e g) orientar as policias militares, cooperando no
estabelecimento e na atualizagdo da legislagdo basica relativa a essas
corporagdes, bem como coordenar e controlar o cumprimento dos dispositivos da
legislagao federal e estadual pertinente.

A Inspetoria-Geral das Policias Militares tem, ainda, competéncia para
se dirigir diretamente as policias militares, bem como aos orgdos responsaveis
pela seguranga piiblica e demais congéneres, quando se tratar de assunto técnico-
profissional pertinente as policias militares ou relacionado com a execugdo da
legislagdo federal especifica (art. 42 do Decreto n° 88.777/83). Ou seja: o
Exército, por intermédio da Inspetoria-Geral das Policias Militares, tem poderes
absolutos sobre as policias militares. Pelo disposto na legislagdo em vigor, as
policias militares constituem-se em verdadeiros poderes paralelos nos entes
federados, em estados dentro do Estado, que solapam o poder de decisdo e
comando dos governadores sobre a sua propria policia e violam, em decorréncia,
o principio federativo e a autonomia dos Estados.
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As Policias Militares poderdo, ainda, ser convocadas “a fim de assegurar
a Corporagido o nivel necessdrio de adestramento e disciplina” (art. 1° do
Decreto-Lei n° 2.010/83, que modifica o art. 3° e, do Decreto-Lei n° 667/69). A
tonvocagdo nada mais é do que um eufemismo para dissimular a intervengdo do
Exército nas Policias Militares, pois se ela ocorrer “a Policia Militar ficard sob a
supervisio direta do_Estado-Maior do Exército, por intermédio da Inspetoria-
Geral das Policias Militares, e seu Comandante serd nomeado pelo Governo
Federal” (art. 1° do Decreto-Lei n° 2.010/83, que modifica o art. 3° § 1°¢ 2° do
Decreto-Lei n° 667/69).

Acrescente-se que qualquer mudang¢a de organiza¢do, aumento ou
diminui¢do de efetivos das policias militares dependerd da aprovagio do Estado-
Maior do Exército, que decidird da sua oportunidade face as implicagoes da
mudanga no quadro da Defesa Interna e da Defesa Territorial (art. 38 do Decreto
n°88.777/83).

Como se isso ndo bastasse, as policias militares integram o Sistema de
Informacgdes do Exército de acordo com as determinacdes dos Comandantes do
Exército ou Comandos Militares de Area, nas respectivas dreas de jurisdicio

(art. 41 do Decreto n®88.777/83).

As policias militares sdo regidas por regulamento disciplinar elaborado a
semelhanca do Regulamento Disciplinar do Exército (art. 18_do Decreto-Lei n°
667/69). A elas também é aplicavel, desde que nao colida com as normas em vigor
nos estados, o disposto pelo Regulamento de Administra¢do do Exército (art. 47
do Decreto n° 88.777/83). O Ministério do Exército poderad, ainda, editar
instrugdes complementares (art. 48) que venham a se fazer necessdrias a
execugdo do Decreto n° 88.777/83.

O comando das policias militares pode ser exercido por General-de-
. Brigada da ativa do Exército ou por oficial superior combatente da ativa. Mesmo
que o Comando seja exercido por oficial da ativa da policia militar, o seu nome
deverd necessariamente ser aprovado pelo Ministro de Estado do Exército (art.
1° do Decreto-Lei n° 2.010, de 12 de janeiro de 1983, que maodifica o art. 6° do
Decreto-Lei n° 667/69).

Por fim, cabe ao Ministério do Exército, obedecido o que dispoe o
Decreto n° 88.777/83 (art. 43, § 1°), propor ao Presidente da Repiblica a
concessdo da condigdo de “militar” aos corpos de bombeiros. Para que possam
ter essa condigdo, e assim serem considerados for¢as auxiliares e reserva do
Exército, os corpos de bombeiros tém que satisfazer as seguintes condigoes-(art.
44 do Decreto n® 88.777/83): a) serem controlados e coordenados pelo Ministério
do Exército nos termos da legislagdo vigente; b) serem componentes das policias

. . S
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militares, ou independentes destas, desde que lhes sejam proporcioradas, pelos
estados, condi¢des de autonomia reconhecidas pelo Estado-Maior do Exército;
.c)serem organizadas com fundamento na hierarquia e disciplinas militares; d)
possuirem uniformes e subordinarem-se ao estabelecido no Regulamento Interno
e dos Servigos Gerais e no Regulamento Disciplinar do Exército; e e) ficarem
sujeitos ao Codigo Penal Militar."

3 - DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°626/98

A Proposta de Emenda & Constituigdo n® 626/98, ao adaptar o texto constitucional
a criagdio do Ministério da Defesa, introduziu o foro privilegiado para os Comandantes da
Marinha, do Exército e a Aerondutica serem processados por crime de responsabilidade pelo
Senado Federal, quando conexos aos praticados pelo Presidente e Vice-Presidente da Republica.
Entendemos que tal diferenciagdo no que conceme aos Comandantes das Forgas traduz uma
distor¢do institucional, posto trataram-se dos unicos dos inicos cargos, que néo os de Ministro de
Estado, a serem julgados e processados pelo Senado Federal. Por outro lado, o equiparar, para
efeitos do processamento do crime de responsabilidade perante o Senado Federal, os
Comandantes militares ao Ministro de Estado da Defesa, o dispositivo podera macular o
principio da hierarquia tdo caro aos militares, posto que os Comandantes estdo subordinados ao
Ministro. Ndo temos a noticia, por exemplo, de que nos ministérios civis o cargo de Secretario-
Executivo (equivalente hierarquico dos Comandantes militares) tenha foro privilegiado no
Senado Federal.

Por todo o exposto, votamos contrariamente ao Parecer do Relator e a
Proposta de Emenda a Constituicdo n® 626, de 1998.

Sala da Comissdo, em ﬁ de maio de 1999.

Yiigihs fremas DU

Deputado

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF




PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 498-B, DE 1997
(DO SR. JOSE GENOINO E OUTROS)

VOTACAO, EM PRIMEIRO TURNO, DA PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 498-A, DE 1997, QUE ALTERA A
REDACAO DOS ART. 49, 84, 89, 90, 142 E 144 E SUPRIME O ARTIGO 91 DA
CONSTITUICAO FEDERAL; TENDO PARECER DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, PELA ADMISSIBILIDADE
DESTA E DA DE N° 626/98. APENSADA. CONTRA OS VOTOS DOS
DEPUTADOS JARBAS LIMA E JAIR BOLSONARO (RELATOR: SR. NEY
LOPES): E DA COMISSAO ESPECIAL, PELA APROVACAO DA PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 626/98, APENSADA, PELA
ADMISSIBILIDADE DA EMENDA APRESENTADA NA COMISSAO E. NO
MERITO, PELA REJEICAO DA PEC 498-A/97 E DA EMENDA
APRESENTADA NA COMISSAO, CONTRA OS VOTOS DOS DEPUTADOS
WALDOMIRO FIORAVENTE, JAIR BOLSONARO, JOSE GENOINO E, EM
SEPARADO DO DEPUTADO VIRGILIO GUIMARAES (RELATOR: SR.
AROLDO CEDRAZ).



FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAQ , EM PRIMEIRO TURNO, DA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 498-B, DE 1997
(CONSELHO DE DEFESA NACIONAL)

RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADORES CONTRARIOS A MATERIA
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FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAO, , EM PRIMEIRO TURNO, DA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 498-B, DE 1997
(CONSELHO DE DEFESA NACIONAL)




EM VOTACAO A PROPOSTA DA COMISSAO ESPECIAL. P%%U EA
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FOLHA DE INSCRICAO PARA ENCAMINHAMENTO, DA PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO N° 498-B, DE 1997 |
(CONSELHO DE DEFESA NACIONAL)

RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADORES CONTRARIOS A MATERIA

Y T 0w e
LR R F R R N R I R N R . ‘Zj ---------------------------------- ?| -------------------------------------------------- TEER
5 P‘\/ v AV DA (/{./( _\ﬂ._ f

T R -




EM VOTACAO A EMENDA APRESENTADA NA COMISSAO ESPECIAL.
COM PARECER PELA REJEICAO.




N[ ( o :«f _;/N Yy — XL L\:U-'_‘* 22 - i
RESULTADO DE VOTAGAO:

PAINEL RETIFICACOES RESULTADO FINAL
SIM [ O |
NAO 247
ABST. (&
TOTAL

COMPI/SGM.



EM VOTACAO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 626,
DE 1998, RESSALVADO$ OS DESTAQUES.

(ver fichas do sistema eletrénico de gulac;ﬁu)
f ’fd_,-";
A N
C ( p _

(SE APROVADO) - ESTA PREJUDICADA A PEC N° 498-B. DE 1997
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Senhor Presidente, Pald

Requeremos, nos termos do artigo 161, I e § 2° do Regimento
Interno, destaque para votagdo em separado do art. 52, constante do art.
1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 626, de 1998, com vistas a
sua supressao.

Sala das Sessoes, em 25 de maio de 1999,
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Deputado José
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GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE DESTAQUE k ~
(BANCADA DO PT) :

Senhor Presidente \

Proposta de Emenda a Constituicdo n” 498, de 1997, para fazer parte da |
de Emenda a Constituicido n” 626, de 1998.

Sala das Sessoes, em 25 de maio de 1999
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B’ CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE DESTAQUE
(BANCADA DO PT)

Requeremos, nos termos do artigo 161, [ e § 2° do Regimento
da: Interno, destaque para votagdo em separado do artigo 142, constante do
artigo 7° da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 498, de 1997, para

fazer parte da Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 620, de 1998.

Sala das Sessoes, em 25 de maio de 1999.
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CAMARA DOS DEPUTADOS |

REQUERIMENTO DE DESTAQUE ,
(BANCADA DO 5/0@p (575 /PC L0403

Senhor Presidente V

ALY
XX\

Requeremos, nos termos do artigo 161, 1, §2° do Regimento
Interno, destaque para votacdio em separado do inciso XXHI, do artigo 84,
constante do artigo 2° da Proposta de Emenda a Constituiciio n° 498, de 1997, para
fazer parte da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 626, de 1998.

Sala das Sessodes, em 25 de maio de 1999

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)



€4, CAMARA DOS DEPUTADOS .

REQUERIMENTO

Requeremos, nos termos do Art. 162, XIV, do Regimento Interno, a
votaciio em globo dos destaques simples apresentados a PEC N° 498-B/97.

Sala das Sessoes, em  de maio de 1999,
hots  APaveder _PSDB

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)



430, CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados:

Requeremos, nos termos regimentais, o adiamento da votacao da
PEC n° 498-B/97.

=

& Sala das Sessdes, em S de maio  de 1999,

|r.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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EMENTA Altera a redacao dos artigos 49, &b, 89, 90, 142 e 144 e suprime o artigo 91 da C stituicao Federal,
(Unificando as atribuicoes do Conselho de »sa Nacional e do Conselho da Republica; ampl iio a competencia ex-
clusiva do Presidente da Repiiblica e do Congresso Nacional, dando-lhes poderes para apresentarem e aprovarem a Poli-
tica de Defesa Nacional; retirando das Forcas Armadas a funcdo de garantidora da lei e da ordem; e suprimi@dn_ahex—
pressio "auxiliares'', em relacdo a policia militar e corpo de bombeiros, objetivando desvincular estas instituicoes do

Evercito. alterando a Nova Constituicdo Federal).

JOSE GENOTNO E OUTROS
(PT - SP)

ANDAMENTO

PLENARIOQ
05.08,97 Fala o autor, apresentando a Proposta.
MESA
Despacho: A Comissaoc de Consti tuigao e Justica e de Redacao.
PLENARIO
01.09.97 E lida e vai a imprimir.
I’ . - Fi
ocp_L7/ 09 /97, pég-2995% col._0 1 .
COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES
81.09.97 Encaminhada 3 Comiss3o de Constituic3o e Justica e de Redag3o.
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E_DE REDACAO
V8.12.97 Distribuido ao relator, Dep. NICIAS RIBEIRO.

VIDE VERSO...

Publicada no Didrio do Congresso Nacional

APENSADA PEC N9 626/98
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02.02.99

159.02.99

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N9 498/97

MESA
Requerimento do Dep. José Genoino, solicitando a tramitacao conjunta desta e da PEC 626/98,

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
Redistribuido ao relator, Dep. NEY LOPES.

gy g e . R

iy, PRI S

COMISSAO DE CONSTITUIGKO E JUSTICA E DE REDECKO

Aprovado o parecer do relator, Dep. NEY LOPES, pela admissibilidade desta e da PEC n? 620/98, apensada,

contra os votos dos Deps. Jarbas Lima e Jair Bolsonaro.

1ESA
Deferido Requerimento do Dep. JOSE GENOINO, solicitando a apensacdo da PEC n? 626/98 a esta.

MESA ( ARTIGO 202 DO RI)

e SR

E lido e Vﬂizlihprhﬁr; tendo parecer da Comissao de Constituicao e Justica e de Pedacao, nela admissihilidade

desta e da PEC n? 626/98, apensada, contra os votos dos Dens. Jarbas lima e Jair Bolsonaro.
(PEC 498-A/97).

MESA

Aguardando Constituicao de Comissao Especial

MESA

Exclua-se do arguivamento nos termos do artigo 105 do RI, por ter sido incluide indevidamente no
DCD: de 03,02,99,
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ANDAMENT

31.03.99

07.04.99

08.04.99

22,04.99

11 .05.99

MESA

ATO DA PRESIDENCIA: Nos termos do § 19, do artigo 33, do Regimento Interno, esta
Presidencia decide constituir Comissao Especial destinada a,
no prazo de 40 (guarenta) sessoes, proferir parecer a esta proposta e a PEC 626/98,

apensada.

COMISSAO ESPECIAL
Distribuido ao relator, Dep. AROLDO CEDRAZ.

COMISSAQO ESPECIAL

Prazo para apresentacao de emendas: 10 sessces.

COMISSAQ ESPECIAL
Foi apresentada uma emenda pelo Dep. JOAO HERRMANNE.

COMISSAQ ESPECIAL

Parecer do relator, Dep. AROLDO CEDRAZ, pela admissibilidade da emenda apresentada
na comissao especial e, no mérito, pela rejeicao desta e da emenda citada e pela

aprovacao da PEC 626/98.

VIDE VERSO...

Publicada no Didrio do Congresso MNacional
dae




F'-’N DAMENTQOQ

20.05.99

COMISSEO ESPECIAL.

Aprovado o parecer do relator, Dep. ARCLDO CEDRAZ, vpela admissibilicdade da emenda apresentaca
r -

na Comissac ESpecial e, no méritno, pela rejeicao desta e da emenda anresentada na Comissao, e

pela aprovacao da PEC 626/98 anmensada, contra os votos dos DPens: Maldomiro Fioravante, Jair

Bolsonaro, José Genoino e, em senarado do Den., Viramilio Cuimaraes.

PRONTO PARA A ORDEM DO DIA

£ lido e vai a imprimir, tendo parecer da Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao, pela
[ - " 3 r

admissibilidade desta e da de n? 626/98, apensada, contra os votos dos Deps. Jarbas Lima e Jair
Bolsonaro; e da Comissao Especial, pela aprovacao da PEC n® 626/98, apensada, pela admissibili-

dade da emenda apresentada na Comissao e, no mérito, pela rejeicao da PEC n? L9B/97 e da emenda

apresentada na Comissao, contra os votos dos Deps. Waldomiro Fioravante, Jair Bolsonaro, Jose
Genoino e, em separado, do Dep. Virgilio Guimaraes.

(PEC 498-B/97).
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(SE REJEITADO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 626/98)

EM VOTACAO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 498-A/97



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 626, DE 1998
REDACAO DO VENCIDO EM PRIMEIRO TURNO
"Altera dispositivos da

Constituigdo Federal, mediante a
inclusdo do cargo de Ministro de

Estado da Defesa entre os
privativos de brasileiro nato, a
alteragao da composigao do

Conselho de Defesa Nacional, a
definigdo do Jjuizo competente
para processar e julgar os
Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, e da
outras providéncias'".

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigao
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Os dispositivos a seguir indicados,

da Constituicdo Federal, passam a vigorar com as seguintes

alteragodes:
WBEEIE o i s 5 sl w e B AN W ¥ s
A S e I E O g SR L
VII - de Ministro de Estado da
Defesa
iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii II
PEREE .08 & o ss0d s LEThN 8 ReET F LS § SR
I - processar e julgar o Presidente e

o Vice-Presidente da Republica nos crimes
de responsabilidade, bem como os

Ministros de Estado e os Comandantes da

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)
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Marinha, do Exército e da Aeronautica nos

crimes de mesma natureza conexos com

aqueles;
n
"Art. 84 § ¥ SRS R SR S WIENETR & B MOREAGE & BT
XIII - exercer o comando supremo das

Forcas Armadas, nomear os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica,
. promover seus oficiais-generais e
nomea-los para os cargos que lhes sao

privativos;

VIII - os Comandantes da Marinha, do

Exército e da Aeronautica.

c¢) nas infrag¢des penais comuns € nos
crimes de responsabilidade, os Ministros
de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, ressalvado o
disposto no art. 52, I, os membros dos
Tribunais Superiores, os do Tribunal de
Contas da Uniao e os chefes de missao

diplomatica de carater permanente;

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)
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b) os mandados de seguranga e Os
habeas data contra ato de Ministro de
Estado, dos Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica ou do proprio
Tribunal;

c) os habeas corpus, quando o coator
ou paciente for quaisquer das pessoas
mencionadas na alinea a, ou gquando ©
coator for Ministro de Estado ou
Comandante da Marinha, do Exército ou da
Aeronautica, ressalvada a competéncia da

Justica Eleitoral;

----------------------------------------

vigor na data de sua publicagao.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)

Sala das Sessdes, 26 de maio de 1999.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

SECRETARIA-GERAL DA MESA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 626, pE 1998

Aprovadas:

- a Proposta de Emenda a Constituicdo em segundo turno, ressalvado o destaque -
em 08/06/99;

- as Emendas de Redagao n®s 1 a 5.

Mantida:

- a expressdo "e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica",
constante do inciso | do art. 52 da Constituicdo Federal proposto pelo art. 1° da
Redacdo para Segundo Turno da Proposta de Emenda a Constituigéo, objeto de
Destaque de Bancada (PT).

DISPENSADA A REDAGAO FINAL, NOS TERMOS DO ARTIGO 195, § 2°
INCISO | DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS.

A MATERIA VAI AO SENADO FEDERAL.
Em 09.06.99.

o mﬂ V

Moz;rt Vianj\a de Paiva

Secretario-Geral da Mesa

GER 3.17.23.004-2 (JUN/ST)




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 626-A, DE 1998

REDAQﬂOhPARA O SEGUNDO TURNO DE DISCUSSAO DA PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 626, DE 1998, que "altera dispositivos da
Constituicao Federal, mediante a inclusao do cargo de Ministro de Estado da Defesa
entre os privativos de brasileiro nato, a alteracao da composi¢cao do Conselho de
Defesa Nacional, a definicao do juizo competente para processar e julgar os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, e da outras providéncias".

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1® Os dispositivos a seguir indicados, da Constitui¢do, passam a vigorar com as
seguintes alteracoes:

.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

[ - processar e julgar o Presidente € o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha. do Exército e
da Aeronautica nos crimes de mesma natureza conexos com aqueles.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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XIII - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para os

------------------------------------------

cargos que lhes sao privativos;
PAATE: DY osverveomssnssansnensussmsssssosnssnoermesssssmmisrssasssrassbiss SR S e e S s s G
V - o Ministro de Estado da Defesa:
VIII - os Comandantes da Marinha. do Exército e da Aeronautica.
.................................................................................................................................................. " (NR)
7 L L R —— e e e S

¢) nas infragoes penais comuns e nos crimes de responsabilidade. os Ministros de Estado e

os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica. ressalvado o disposto no art. 52. . 0s

membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de missio
........................................................................................................... S P A RN (.. | - §

diplomatica de carater permanente:

2 L
b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de Estado. dos

Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica ou do proprio Tribunal;
C) 0s habeas corpus, quando o coator ou paciente for quaisquer das pessoas mencionadas

na alinea a. ou quando o coator for Ministro de Estado ou Comandante da Marinha, do Exército
................................................................................... SR R s TINR)

ou da Aeronautica. ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral:

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 498-B, DE 1997

( Do Sr. José Genoino e outros )

. Altera a redagdo dos arts. 49, 84, 89, 90, 142 e 144 e suprime o art. 91 da Constituigéo
Federal, tendo parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagdo, pela
admissibilidade desta e da de n° 626/98, apensada, contra os votos dos Deputados
Jarbas Lima e Jair Bolsonaro; e da Comissdo Especial, pela aprovagao da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 626/98, apensada, pela -.admissibilidade da emenda
apresentada na Comissé@o e, no mérito, pela rejeicdo da PEC n° 498-A/97 e da emenda
apresentada na Comissdo, contra os votos dos Deputados Waldomiro Fioravante, Jair
Bolsonaro, José Genoino e, em separado, do Deputado Virgilio Guimaraes.

SUMARIO

| - Proposta inicial
. Il - Proposta apensada n° 626/98

lll - Na Comissao de Constituigdao e Justica e de Redacao:
Parecer do Relator
Parecer da Comissao

IV - Na Comisséao Especial
Emenda apresentada na Comissao
Termo de recebimento de emendas
Parecer do Relator
Parecer da Comisséo
Voto em separado
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As MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO
FEDERAL promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O acrescente-se ao artigo 49 da Constituicdo Federal os
seguintes incisos. que terdo os numeros XVIII, XIX e XX:

XVIII - aprovar a politica de defesa nacional;
XIX - autorizar o envio de for¢as militares para o exterior.

XX - acompanhar a execu¢do dos programas ¢ projetos
relacionados a defesa nacional.

Arn. 2° Acrescente-se 0 seguinte inciso ao artigo 84 da
Consuruigdo Federal. que tera o numero XXVIII:

B A L e e s

......................................................................................................

XXVIII - enviar mensagem ao Congresso Nacional por ocasido da
aberrura da sessdo legislativa. expondo a politica de defesa
nacional e solicitando as providéncias que julgar necessarias”.

Art. 3° A Secdo V do Capiwulo Il do Titulo 1V da Constituicdo
Federal passa a se denominar “Do Conselho da Republica”. ficando suprimidas
as Subsegoes | (Do Conselho da Repubiica) ¢ Il (Do Conselho de Detesa
Nacional ).

Art. 4° () art. 89 da Constituigdo Federal tera a seguinte redagéo:

“Arn. 89. O Conselho da Republica ¢ orgdo de consulta do
Presidente da Republica nos assuntos relacionados as Forgas
Armadas. a soberania nacional. a integndade terntonal ¢ a defesa
do Estado democratico de direito. ¢ dele participam:

| - 0 Vice-Presidente da Republica:
Il - o0 Presidente da Camara dos Deputados:
[1I - o Presidente do Senado Federal:

IV - os ministros responsaveis pela justica. defesa nacional.
relagdes exienores e planejamento e or¢amento;

V - seis cidaddos brasileiros natos de notavel saber e reputagdo
ilibada. com mais de tnnta e cinco anos de idade, sendo dois




nomeados pelo Presidente da Republica. dois eleitos pelo Senado
Federal ¢ dois cleitos pela Cimara dos Deputados, todos com

mdmodeuésanos.uedadahr:qonduq,iuea:smlhade
pariamentar.

Art. 5° 0 an. 90 da Constituigdo Federal tera a seguinte redagdo:
“Art. 90. Compete ao Conselho da Republica:

| - opinar nas hipoteses de declaragdio de guerra e de celebragdo da
paz. nos termos desta Constituigdo:;

Il - opinar sobre a decretagdo do estado de defesa. do estado de
sitio e da intervencdo federal:

Il - opinar sobre as questdes relevantes para a estabilidade das
instituigdes democraticas e para a defesa nacional:

IV - propor os critérios para a definigdo das areas relevantes para a
defesa nacional e as condi¢des para seu efetivo dominio. posse e

Art. 6° Suprima-se o art. 91 da Constitui¢do Federal.

Art. 7° O “caput” do artigo 142 da Constituicdo Federal tera a

seguinte redaco:

pablicacio.

"Arnt. 142. As Forcas Armadas. constituidas pela Marinha. pelo
Exército ¢ pela Aeronautica sdo instituigdes nacionais
permanentes ¢ regulares. organizadas com base na hierarquia ¢ na
disciplina. sob a responsabilidade suprema do Presidente da
Republica ¢ destinam-se a defesa da Patma ¢ a garanua dos
poderes constitucionais.”

Art. 8° O § 6° do art. 144 da Constitui¢do Federal tera a seguinte

§ 6° As policias militares ¢ corpos de bombeiros militares, forgas
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias

civis. aos Governadores dos Estados. do Distrito Federal e dos
Termorios.”

Art. 9° Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua
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JUSTIFICATIVA

A Proposta de Emenda a Constituigdo que ora apresentamos a esta
Casa objetiva unificar as atnbui¢des do Conselho de Defesa Nacional e do
Conselho da Republica em um uanico- Conselho. disciplinando os temas
relacionados a defesa nacional, 4 fun¢do e competéncia do novo Conselho da
Republica ¢ ao carater das policias militares e corpos de bombeiros militares
dos estados.

No art. 1° propomos a inclusdo de trés incisos ao art. 49 da
Consuruigdo com o intuito de ampliar a competéncia exclusiva do Congresso
Nacional. Pelo mnciso XVIIl incluido. pretendemos introduzir o Poder
Legislauvo. de forma insutucionalmente organizada. no debate sobre a Politica
de Defesa N\acional. confenndo-lhe poderes para aprovar aquela politica.
Trata-se de tema da mais alta relevancia cuja formulagdo e discuss3o tem se

limitado as Forgas Armadas ¢ a um circulo restrito de especialistas. A Politica
de Defesa Nacional aprovada pelo Presidente da Republica em 07 de novembro
de 1996. ¢ proposia pela Cimara de Relagoes Extenores ¢ Detesa Nacional. ¢
um exemplo recente que demonstra a necessidade de ampliarmos a discussdo
sobre a matena. Por sua vez. a inclusdo do nciso XIX tem por objetivo
contenr poderes ao Congresso Nacional para autonizar o envio de forgas
militares a0 extenor. A partcipacdo crescente do pais em forgas de paz de
carater mulunacional. sob o comando da Organizagdo das Nacgdes Unidas
(ONU), bem como a possibilidade de participarmos de outras missdes, como ja
ocorreu no passado - por motivos menos nobres - com o envio de tropas. sob a
¢gide da Orgamizagio dos [Cstados Amencanos (OEA), a Republica
Mominicana. jusuficam a manifestagdo do Poder Legislativo. Trata-se. na
verdade. de um desdobramento da competéncia exclusiva ja previsia no inciso
[l do art. 49. que atnbui a0 Congresso Nacional prerrogativas para autonzar o
Presidente da Republica a declarar guerra. a celebrar a paz e a permitir que
forgas estrangeiras transitem pelo temitorio nacional. Por fim. o acréscimo do
inciso XX toma explicita a competéncia do Congresso Nacional no

acompanhamenio da execugdo dos programas e projetos relacionados a defesa
nacional,

O art. 2% ao incluir o inciso XXVIII no art. 84, explicita. dentro
do clenco de competéncias privauvas do Presidente da Republica.
obngatoriedade de se enviar ao Congresso Nacional. por ocasido da abertura da
sessdo legislauva. mensagem expondo a politica de defesa nacional ¢
solicitando as providéncias que julgar necessanas.

O art. 3° da Proposta modifica a denominagdo da Segdo V do
Capitulo Il do Titulo IV. da Constitui¢do Federal. que passa a se denominar
Do Conselho da Republica™. ficando suprimidas as Subsegées | (Do Conselho
da Republica) ¢ Il (Do Conselho de Defesa Nacional). Com isso. objetivamos
unificar ambos os Conselhos. 0 da Republica e o de Defesa Nacional. em um
unico orgdo que guardara a denominag¢do de Conselho da Republica. O texto
constitucional vigente. ao cnar ambos os conselhos. insumu uma estrutura




duplice que pode ensejar a superposi¢do de competéncias, como. por exempio.
aquelas constantes do inciso Il do art. 90 e inciso |l do paragrafo 1° do art. 91.
em que tanto 0 Conselho da Republica como o Conselho de Defesa Nacional
podem opinar sobre u intervencdo federal. o estado de defesa e o estado de
sitio .\sstm. poderemos ter a singular situagdo - pouco provavel. ¢ verdade.
mas possivel pela orgamzagdo insutucional estabelecida pela Constituigdo - em
que o Conselho da Republica. por exemplo. s¢ pronuncie favoravelmente a
intervencdo lederal em uma determinada umidade da Federagdo ¢ o Conselho
de Defesa Nacional. por sua vez. opine contrariamente. 0 que ensejara s€ros
problemas de coordenagdo politica. podendo. inclusive, precipitar uma crise
mstitucional. visto que a composicdo de ambos os conselhos ndo ¢ 1déntica.
Diante de tal quadro. os orgdos que. pelo seu carater consultivo. deveriam
subsidiar o processo decisono do Presidente da Republica. podem vir a se
tomar fatores de instabilizagdo politica e institucional.

(O art. 4" da Proposta modifica o art. 89 da Consutuigdo.
caracterizando o Conselho da Republica como orgdo de consulta do Presidente
da Republica nos assuntos relacionados a soberania nacional. a integndade
territonal e a defesa do Estado democratico de direito. Acrescentamos tambem.
como um dos temas a serem tratados pelo Conselho, aqueles referentes as
Forcas Armadas. Com essas alteragdes. ampliamos a competéncia do Conselho
para caracteriza-lo como verdadeiro 6rgdo de consulta direta ¢ permanente do
Presidente da Republica. agora com competéncia ampliada para tratar também
dos assuntos relacionados a defesa nacional. A substituicdo da expressdo
“detesa do Estado democratico™ por “defesa do Estado democratico de direito
visa harmonizar o texto do dispositivo com a terminologia utilizada pelo art. 1°
da Consutuicdp e. a0 mesmo tempo, resgatar a diferenciagdo concerual (¢
todas as suas consequéncias) que a doutrina faz entre ambos. O Estado
democratico se funda no principio da soberania popular como garantidor dos
direitos fundamentais da pessoa humana. Por sua vez. o Estado democratico de
direio sena ‘o “Estado de legitimidade justa (ou Estado de Justica
material);- fundante de uma sociedade democritica, qual seja a que
instaure um processo de efetiva incorporacdo de todo o povo nos
mecanismos do controle de decisdes, ¢ de sua real participagdo nos
rendimentos da produgdo”.( Jos¢ Afonso da Silva. In: Curso de Direito

Constitucional Posuvo. S3o Paulo, Editora Malheiros. 1995, 10° edigdo. p.
119).

_ O disposiuvo também modifica a composi¢do do Conselho ao
incluir. dentre os seus membros. além do Vice-Presidente da Republica. do
Presidente da Cdmara dos Deputados. do Presidente do Senado Federal ¢ dos
sets cidaddos brasileiros natos a serem escolhidos. 0s ministros responsaveis
pela justica, defesa nacional. relagdes exteriores e planejamento e orgamento.
Com 1sso0. a composi¢do serd ampliada para que o Conselho da Republica
possa corresponder as sua novas ammbuigdes. Para os cidaddos a serem
indicados. acrescentemos como qualificativo para a escolha o requisito de
notorio ‘saber ¢ reputacdo ilibada, consoante cxpressdo utilizada pela
Constituigdo em siruagdes similares, como forma de tentar balizar a indicagdo,
bem como vedamos a recondugdo e a escolha de parlamentar. Por outro lado.
a0 inf:lui:mns o ministro da defesa‘ nacional. pretendemos preparar o texto
n:.:m.mmciunsl para recepcionar a criagio do Ministério da Defesa. pressuposto
indispensével para a implamacdo eficaz da politica de defesa nacional. Cm
‘excelente artigo intitulado Consideragdes sobre U'ma Politica de Defesa do



Brasil. POMICIO PROENCA JUNIOR ¢ EUGENIO DINIZ defendem a
cnacéo do Ministério da Defesa nos seguintes termos. verbis:

“Uma politica de defesa tem de dar conta de dois problemas
principais que correspondem, respectivamente, As
necessidades predominantes em tempos de paz ¢ em tempos
de guerra. O primeiro diz respeito a eficiéncia do preparo ¢
aperfeicoamento das for¢as e dos arranjos que as sustentam.
Conduz, inescapavelmente, i discussdo sobre a oportunidade
¢ a conveniéncia de um Ministério da Defesa. O segundo diz
respeito a eficdcia das formas de emprego dessas forgas ¢
desses arranjos no momento em que se faz necessério utilizi-
los. Exige, necessariamenge, a classificacdo da cadeia de
| comando unificada que articula o conjunto dos meios de forca
num todo integrado. As solugdes que se propdem para um ¢
outro ndo sio mais que formas pelas quais se permite que o
Presidente da Repiblica, na qualidade de Comandante

| Supremo das Forgas Armadas. possa tomar as melhores
decisdes possiveis.
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A questio da eficiencia no preparo e aperfeicoamento das
forcas busca extrair economias de escopo e escals nas
atividades das forcas armadas. Um exemplo fhcil ¢ o do
armamento individual do combatente terrestre - o rifle de
assalto moderno. [I4 vantagens evidentes em associar 2
intercambialidade de municidio entre as forcas, pela adocio da
mesma arma base, ¢ ganhos qualitativos menos evidentes no
produto final quando ¢ mesmo armamento tem que sei
resistente em termos de demandas tho dispares quanto as dos
fuzileiros navais, das tropas de selva ou de montanhs

Um exemplo menos ficil, mas ainda mais vital, é o da
coordenacdio centralizada da compatibilidade de rédios,
codigos, softwares ¢ procedimentos nas unidades combatentes
de todas as forcas. 4 inimeros exemplos das dificuldades de
comunicacio ¢ entendimento entre o modo naval, 0 modo

aéreo ¢ 0 modo do exército. Sem uma autoridade superior que
o_deseje ¢ uma estrutura administrativa_que o _assegure, é

natural que cada forca resista u abandonar sus maneirs
familiar de r as coisas pelas d ras fo (grifo nosso).

Essa ¢ uma questdo que nio pode ser resolvida com um aceno
ou ajudante. Nada mais embaracoso que fuzileiros ndo
poderem conversar com 08 helicépteros do exército que
devem levi-los ou, mais criticamente, resgati-los; ou, ainda,
que toda a comunicacio com o apoio aéreo sobre -as suas
cabegas tenha que passar por Brasilia. Por mais que sejam
preparadas de forma distinta, hd que se ter em mente que as
forcas ou lutardo juntas ou serdo abatidas por partes. Essa
fMexibilidade e cooperacio ndo siio gratuitas. Exigem recursos
humanos ¢ técnicos para que possam existir.




defesa _com o Congresso Nacional. Seu papel é trazer a
prioridade do Comandante Supremo para dentro do processo
de orcamentacdo e priorizacdo dos programas e projetos
concretos que preparam e aperfeicoam as Forcas Armadas.
Por um lado, decide quais desses programas serdo conduzidos
em detrimento de vutros. Por outro, expde. justifica e defende

as necessidades das Forcas Armadas. da politica de defesa.
perante a sociedade brasileira” (grifo nosso) (In: Parcerias
Estratégicas v. | - n* 2, Brasilia. Centro de Estudos Cstrategicos.
dezembro de 1996. p. 29).

A supressdo. como integrantes do Conselho da Republica. dos
iideres da maigria ¢ da minona da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal.
apenas adapta o texto Jda Consttuigdo a mexisténcia fatca de ambas as
lungoes. talvez melhores enquadradas dentro de um regime parlamentansia. ¢
ndo presidencialista. como ¢ 0 nosso.

() art. 53° altera o art. 90 da Constituigdo ao ampliar a competéncia
do Conselho da Republica para contemplar algumas das ambuigdes do ora
extinto Conselho de Defesa Nacional. Além das competéncias ja estabelecidas
pela Consutuigdo. como pronunciar-se sobre a decretagdo do estado de defesa.
do estado de sitio ¢ da intervengdo federal. bem como sobre as questdcs
relevantes para a estabilidade das insutuigdes democraticas. o Conselho da
Republica também devera: a) opinar nas hipoteses de declaracdo de guerra ¢ de
celebragdo da paz. consoante o estabelecido na Constituigdo: b) opinar sobre as
questdes relevanics para a defesa nacional: ¢ ¢) propor os crniterios para u
definigdo das areas relevantes para a detesa nacional ¢ as condigdes para scu
cletivo dominio. posse ¢ uso.

O art. 4° altera o art. 142 da Constituigdo ao supnmir a funcgdo. ate
entdo contenida as Forgas Armadas. de garantidoras da ler ¢ da ordem.
Entendemos que tal fungdo traduz um entendimento. de viés autontano. acerca
das Forcas Armadas que tende a militanzar os conflitos sociais ¢ politicos
inerentes a qualquer organizagdo social. notadamente em uma sociedade com a
complexidade ¢ as contradi¢des da nossa. Queremos. com 1ss0. desmilitanzar
os contlitos sociais e recolocar as Forgas Armadas na sua fung¢do precipua de

. defensoras da Patnia e dos poderes constitucionais.

Po tim. estamos propondo. com a alteragdo do paragrafo 6° do ar.
144, a modificagdo do carater das policias militares ¢ corpos de bombeiros
militares. Com a supressdo da expressdo “auxiliares”. pretendemos desvincular
aquelas instituigdes. responsavers pela seguranga publica nos estados. do
Exercito. Trata-se de medida imprescindivel para desmilitanzarmos u
seguranca publica ¢ colocarmos o Exército nos seus designios de forga terrestre
indispensavel a consecugdo da Politica de Defesa Nacional.

Brasilia.  de de 1997, 0{/{ 3 é, 3




SGM - Segiio de Atas (R: 6007) Conferéncia de Assinaturas
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Tipo da Proposicio: PEC
Autor da Proposicio: JOSE GENOINO E OUTROS
Data de Apresentacdo: 5/08,97

Ementa: . Altera a redagdp dos arugos 49, 84, 89, 90, 142 ¢ 144, ¢ suprime
o amigo 91. da Constntuigio Federal.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

pr—— e

Totais de Assinaturas: Confirmacas 176
Licsncados 000
Repetiaas 000
llegivers 000

Assinaturas Confirmadas 43 EDUARDO JORGE PT
1 ADAO PRETTO PT RS 44 EMILIO ASSMAR PPB
2 ADEMIR CUNHA PFL PE 45 ERALDO TRINDADE PPB
3 ADHEMAR DE BARROS FILHO PPB sp 46 ESTHER GROSSI PT
4 ADROALDO STRECK PSDB RS 47 EURIPEDES MIRANDA - POT
5 ADYLSON MOTTA PPB RS 48 EZIDIO PINHEIRO PSDB
6 AGNELO QUEIROZ PCDOB OF 49 FERNANDO FERRO PT
7 AIRTON DIPP PDT RS 50 FERNANDO GABEIRA PV
8 ALBERTO GOLDMAN PMDB Sp 51 FERNANDO LYRA PSB
9 ALCIDES MODESTO PT BA 52 FERNANDO RIBAS CARLI POT
10 ALDO ARANTES PCDOB GO 53 FERNANDO ZUPPO POT
11 ALEXANDRE CARDOSO PSB R 54 FLAVIO ARNS PSDB
12 ALMINO AFFONSO PSDB sp 55 GERALDO PASTANA PT
13 ALOYSIO NUNES FERREIRA PMDB sp % GERSON PERES PPB
14 ANTONIO BALHMANN PSDB CE 57 GONZAGA PATRIOTA PSB
15 ANTONIO BRASIL PMDB = 58 HAROLDC LIMA PC DO B
16 ANTONIO CARLOS PANNUNZIO PSDB sP 59 HAROLDO SABOIA PT
17 ANTONIO DO VALLE PMDB MG 60 HELIO BICUDO PT
18 ANTONIO JORGE PPB To 61 HUMBERTO COSTA PT
19 ARLINDO CHINAGLIA PT P 62 INACIO ARRUDA PC DO B
20 AROLDO CEDRAZ PFL BA 63 ISRAEL PINHEIRO PTB
21 ARTHUR VIRGILIO PSDB AM 64 IVAN VALENTE PT
22 ASDRUBAL BENTES PMDB PA 65 IVANDRO CUNHA LIMA PMOB
23 AUGUSTO CARVALHO PPS OF 66 JAIR MENEGUELLI oy
24 B SA PSDB Pl 67 JAIR SOARES PPB
25 BENEDITO GUIMARAES PPB PA 68 JAIRO AZI PFL
26 CARLOS SANTANA PT R 69 JAQUES WAGNER PT
28 CELSO RUSSOMANNO PSDB sp 71 JAYME SANTANA PSDB
29 CIDINHA CAMPOS POT R ;2 ngﬁ DARC PT
30 CIRO NOGUEIRA PEL PI 3 JOAO ALMEIDA PMOB
31 CLAUDIO CAJADO PFL BA 74 JOAO CARLOS BACELAR PFL
32 COLBERT MARTINS PMOB 8A 75 JOAO COSER pT
33 CORIOLANO SALES PDT BA 76 JOAO FASSARELLA &%
g 34 CUNHA BUENO PPB P 77 JOAO IENSEN 48
3 A5 CUNHA LiMA PPB sp- 78 JOAO LEAO P80D
§ - 36 DARCISIO PERONDI PMDB RS 79 JOAO MAGALHAES PMOS
o 37 DELFIM NETTO PPB sp 80 JOAO MELLAO NETO PFL
= % UERGIGENOP POT sc 81 JOAO PAULO e
S o 39 DJALMA DE ALMEIDA CESAR PMDB PR 82 JOAO THOME MESTRINHO PMDB
© oo 40 EDINHO ARAUJO PMDB sP 83 JONIVAL LUCAS PFL
41 EDISON ANDRINO PMDB sC 84 JOSE ALDEMIR
42 EDSON SILVA PSDB CE 85 JOSE AUGUSTO PT -
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JOSE CARLOS ALELUIA
JOSE CHAVES

JOSE DE ABREU

JOSE GENOINO

JOSE LOURENCO
JOSE MACHADO

JOSE MAURICIO

JOSE MENDONCA BEZERRA
JOSE PIMENTEL

JOSE PINOTTI

KOYU IHA

LEONIDAS CRISTINO
LEOPOLDO BESSONE
LEUR LOMANTO
LINDBERG FARIAS
LUCIANO ZICA

LUIS ROBERTO PONTE
LUIZ ALBERTO

LUIZ BRAGA

LUIZ EDUARDO GREENHALGH

LUIZ FERNANDO
LUIZ GUSHIKEN

LUIZ MAINARDI
LUIZ PIAUHYLINO
MAGNO BACELAR
MARCELO DEDA

MARIA DA CONCEICAO TAVARES

MARIA LAURA
MATHEUS SCHMIDT
MAX ROSENMANN
MENDONCA FILHO
MIGUEL ROSSETTO
MILTON MENDES
MILTON TEMER
MIRO TEIXEIRA
MOISES BENNESBY
MOREIRA FRANCO
NEDSON MICHELET!I
NEIVA MOREIRA
NELSON MARQUEZELLI
NESTOR DUARTE
NEY LOPES
NILMARIO MIRANDA
NILSON GIBSON
NILTON BAIANO
OCTAVIO ELISIO
ODACIR KLEIN
OLAVIO ROCHA
OSVALDO COELHO
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PT

PFL

PSB
PPB
PSDB
PMDB
PSDB
PFL

PE
SP
SP

SP
RJ

SP
SP
CE
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135

137

138

+39

140

141

142

143

144

145
146
147
148
149
150
151

152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
17

172
173

174
175
176

PADRE ROQUE

PAES DE ANDRADE
PAULO BERNARDO
PAULO DELGADO
PAULO LUSTOSA
PAULO PAIM

PAULO RITZEL
PAULO ROCHA
PEDRO CORREA
PEDRO VALADARES
PEDRO WILSON
PRISCO VIANA
RAQUEL CAPIBERIBE
RICARDO GOMYDE
RITA CAMATA
ROBERTO BRANT
ROBERTO FONTES
RODRIGUES PALMA
ROMMEL FEWJO
RONALDO PERIM
SANDRA STARLING
SAULO QUEIRDZ
SERGIO CARNEIRO
SERGIO MIRANDA,
SEVERINO CAVALCANTI
SILVIO ABREU
SILVIO PESSDA
SIMAQ SESSIM
SOCORRO GOMES
TELMA DE SOUZA
TILDEN SANTIAGO
TUGA ANGERAMI
VALDECI OLIVEIRA
VALDEMAR COSTA NETO
VANIO DOS SANTOS
VICENTE CASCIONE
VJALDOMIRO FIORAVANTE

VWALTER PINHEIRO
WOLNEY QUEIROZ

YEDA CRUSIUS
ZAIRE REZENDE
ZULAIE COBRA

PT
PMDB
PT
PT
PMDB
PT
PMDB
PT
PPB
PSB
PT
PPB
PSB
PC DO B
PMDB
PSDB
PFL
PTB
PSDB
PMDB
PT
PFL
PDT
PCDOB
PPB
POT
PMDB
PSDB
PCDOB
PT
PT
PSDB
PT
PL
PT
PTB
PT
PT
PDT

PSDB
PMDB
PSDB

Assinaturas que Ndo Conferem

DOMINGOS LEONELLI
ROBSON TUMA
WILSON CAMPOS

PSDB
PSL
PSDB

PR
CE
PR

CE
RS
RS
PA
PE
SE

PR
ES

PE
MT
CE
MG
MG
MS

MG
PE
MG
PE

PA
SP

SP
RS
SP
SC
SP
RS

PE

RS

SP

SP
PE
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Sec¢ao de Atas

Oficio n°45% /97
Brasilia, 13 de agosto 1997

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a

Constituigao. do Senhor Jose Genoino e Outros, que " aitera a redagio dos artigos 49.
84, 89, 90, 142 e 144, e suprime o artigo 91, da Constituicio Federal”, contém
numero suficiente de signatarios. constando a referida proposigao de:

176 assinaturas validas; e
003 assinaturas que nao conferem.

83

A Sua Senhoria 0 Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretério-Geral da Mesa
NESTA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDl

CONSTITUICAOQ

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

L R R R R e I E T It s ™

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art.1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democritico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania:

11 - a cidadania;

I1I - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

T ey e e T L R R LR L R R L L L L L L Ll Ll iEEESEEEEE

TITULO IV
Da Organiza¢ad dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

................................................ L T T

SECAO I
Das Atribui¢des do Congresso Nacional

Art.49 - E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos Ou COmpromissos gravosos ao
patrimonio nacional:

[l - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a
celebrar a paz, a permitir que forgas estrangeiras transitem pelo
territorio nacional ou nele permanegam temporariamente, ressalvados
0s casos previstos em lei complementar;

111 - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se
ausentarem do Pais. quando a auséncia exceder a quinze dias;

RS R RN R R
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XVI1 - autorizar. em terras indigenas, a exploracio ¢ o
aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas
minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessao de terras
publicas com area superior a dois mil e quinhentos hectares.

CAPITULO Il
Do Poder Executivo

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

SECAO 11
Das Atribui¢des do Presidente da Republica

Art.84 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:
| - nomear ¢ exonerar os Ministros de Estado:

................................................................................................................

XXVII - exercer outras atribui¢oes previstas nesta Constitui¢io.
Paragrato unico. O Presidente da Republica podera delecar as

atribuigées mencionadas nos incisos V1. XII ¢ XXV. primeira parte.
aos Ministros de Estado. ao Procurador-Geral da Republica ou ao

Advogado Geral da Unido. que observardo os limites tracados nas
respectivas delegagoes.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO V
Do Conselho da Republica e do Conselho de Defesa Nacional

SUBSECAOQ I
Do Conselho da Republica

Art.89 - O Conselho da Republica é 6rgdo superior de consulta do
Presidente da Republica, e dele participam:

[ - 0 Vice-Presidente da Republica;
I - o Presidente da Camara dos Deputados;
Il - o Presidente do Senado Federal;

IV - os lideres da maioria e da minoria na Camara dos Deputados;

V - os lideres da maioria e da minoria no Senado Federal;

VI - o Ministro da Justica;

VII - seis cidaddos brasileiros natos, com mais de trinta e cinco
anos de idade, sendo dois nomeados pelo Presidente da Republica,
dois eleitos pelo Senado Federal e dois eleitos pela Cdmara dos
Deputados, todos com mandato de trés anos, vedada a recondugao.

Art.90 - Compete ao Conselho da Republica pronunciar-se sobre:

I - intervencdo federal, estado de defesa e estado de sitio;

II - as questdes relevantes para a estabilidade das instituigdes
democraticas.
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§ 1° - O Presidente da Repiblica poderd convocar Ministro de
Estado para participar da reuniio do Conselho, quando constar da
pauta questdo relacionada com o respectivo Ministério.

§ 2° - A lei regulard a organizagdo e o funcionamento do
Conselho da Repiblica.

SUBRSECAOII
Do Conselho de Defgsa Nacional

Art.91 - O Conselho de Defesa Nacional é 6rgéo de consulta do
Presidente da Republica nos assuntos relacionados com a soberania
nacional e a defesa do Estado democrético, e dele participam como
membros natos:

* Regulamento do Conselho de Defesa Nacional: Decreto nimero 893, de 12/08/1993.

I - o Vice-Presidente da Republica;

Il - o Presidente da Camara dos Deputados;

I1I - o Presidente do Senado Federal;

IV - o Ministro da Justiga;

V - os Ministros militares;

VI - o Ministro das Relagdes Exteriores;

VII - o Ministro do Planejamento.

§ 1° - Compete ao Conselho de Defesa Nacional:

I - opinar nas hipoteses de declaragdo de guerra e de celebragédo
da paz, nos termos desta Constituigéo;

Il - opinar sobre a decretagdo do estado de defesa, do estado de
sitio e da intervencgdo federal;

Il - propor os critérios ¢ condigdes de utilizagdo de areas
indispensaveis a seguranga do territorio nacional e opinar sobre seu
efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas
com a preservagdo e a explora¢do dos recursos naturais de qualquer
tipo;

IV - estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de
iniciativas necessarias a garantir a independéncia nacional e a defesa
do Estado democratico.

§ 2° - A lei regulara a organizagdo e o funcionamento do
Conselho de Defesa Nacional.

TITULO V
Da Defesa do Estado e das Instituigdes Democriticas

CAPITULO I
Das For¢as Armadas

Art.142 - As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeronautica, sio instituigdes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
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autoridade suprema do Presidente da Republica, e déstinam-se a

defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.
§ 1° - Lei complementar estabelecera as normas gerais a serem

adotadas na organizagdo, no preparo € no emprego das Forgas

Armadas.
§ 2° - Nao cabera habeas corpus em relagdo a punigdes

disciplinares militares.

CAPITULO 11l
Da Seguranga Publica

Art.144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos

seguintes Orgaos:

T L R R T R R R L L L

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares.
forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente
com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito

Federal e dos Territorios.

Defiro. A\penss-ve a PEC n- 626/98 a PEC i 49897

(RICD, art. i42% Oficie-s2 1o Requersnte -. apos,
nibliqne-<2

W

EmOl . o< . gq PRE 'Il';‘l'l-.'til 4

Requerimento
(Do Sr. José Genoino)

Solicita a tramitagdo conjunta das
PEC’s 626/98 e 498/97

Senhor Presidente:

Estando em tramitagdo, na Comissdo de Constitui¢do e
Justica e de Redagdo, as Propostas de Emenda a Constituicdo n°s 626/98, do Poder



Executivo, que “altera dispositivos da Consitui¢do Federal, mediante a inclusdo do cargo
de Ministro de Estado da Defesa entre os privativos de brasileiro nato, a alteragdo da
composigdo .do Conselho de Defesa Nacional, a defini¢gdo do juizo competente para
processar e julgar os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, ¢ da outras
providéncias”, e 498/97, do Deputado José Genoino(PT-SP), que “unifica as atribui¢des do
Conselho de Defesa Nacional e do Conselho da Republica; amplia a competéncia exclusiva
do Presidente da Repiblica e do Congresso Nacional, dando-lhes poderes para
apresentarem e aprovarem a politica de defesa nacional ...”, requeiro a V.Exa., nos termos
do artigo 142 do RICD, a tramitagdo conjunta das referidas proposigdes.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 626, DE 1998

( Do Poder Executivo )
MENSAGEM N2 1.417/98

Altera dispositivos da Constituigdo Federal, mediante a inclusao
do cargo de Ministro de Estado da Defesa entre os privativos de
brasileiro nato, a alteragdo da composigdc do Conselho de Defesa
Nacional, a definigdo do juizo competente para processar e
julgar os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica,
e da outras providéncias.

(A COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE REDACAO)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a segquinte emenda ao texto
constitucional:

Art. I* Os dispositivos a seguir indicados. da Constituigao. passam a vigorar com as
seguintes alteragoes:

wAR L2
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§3¢

" VII - de Ministro de Estado da Defesa.

| - processar e julgar o Presidente ¢ o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade. bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e

da Aeronautica nos crimes de mesma natureza conexos cam aqueles.
» ;.--------1--1-1.“ {NR}

"An. 84,

XIII - exercer o comando supremo das Forgas Armadas. nomear os Comandan es da
Marinha. do Exército e da Aeronautica. promover seus oficiais-generais ¢ nomea-los ¢ ra os

cargos que lhes sdo privauvos.
ceeeenenninieen (NR)

“Ar. 91,

V - o Ministro de Estado da Detesa:

-------------------------
....................................................................................................................................

- EEdE s ER R AR RS RS EE R RS
.............................................................................................................

¢) nas infragoes penais comuns e nos crimes de responsabilidade. os Ministros de Estado e

1 AT Arar : i
os Comandantes da Marinha. do Exército e da Aeronautica. ressalvado o disposto no art. 5..._1. 0s
membros dos Tribunais Superiores. os do Tribunal de Contas da Unido e os chetes de missao

diplomatica de carater permanente:
PRIl (1, |4

wE e LT LEL
we
n- - - EEE ] - - - - FeisEiEEsAEREREEREEERREEE -
I = s as T T T T TP T TR PP R T R T T T srmEsEsERAsEERAFERRRRRaY
CETLITLL - - - am - GEEEEEEEREREIEEREEREREdEEREERES LT R R R R LR L L L LA L - ety

b) os mandados de seguranga e os habeas data contra ato de Ministro de Estado. dos
Comandantes da Marinha. do Exército e da Aeronautica ou do proprio Tribunal:
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¢) os habeas corpus. quando o coator ou paciente for quaisquer das pessoas mencionadas
na alinea . ou quando o coator for Ministro de Estado ou Comandante da Marinha. do Exército

ou da Aerondutica, ressalvada a competéncia da Justiga Eleitoral:
ssssasasmiirnsinivisis. (INR)

Art. 2* Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia.

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DL ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 11
Dos Direitos e Garantias' Fundamentais

.............................................................................................................

CAPITULO III
Da Nacionalidade

Art. 12 - Sdo brasileiros:

........................................................................................................

§ 3° Sdo privativos de brasileiro nato os cargos:

I - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;
II - de Presidente da Camara dos Deputados;

III - de Presidente do Senado Federal;

[V - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;
V - da carreira diplomatica;

VI - de oficial das Forgas Armadas.

............................................................................................................
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TITULO IV
Da Organizagdo dos Poderes

CAPITULO1
Do Poder Legislativo

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO IV
Do Senado Federal

Art. 52 - Compete privativamente ao Senado Federal:

I - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica nos crimes de responsabilidade e os Ministros de Estado
nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles:

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SUBSECAO II
Da Emenda a Constituigao

Art. 60 - A Constituicdo podera ser emendada mediante
proposta:

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

CAPITULOII
Do Poder Executivo

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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SECAOI
Das Atribuigdes do Presidente da Republica

Art. 84 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:

------------------------- L R L L R L L A R L e L L Y It st eIy

XIII - exercer o comando supremo das Forcas Armadas,
promover seus oficiais-generais e nomea-los para os cargos que lhes
S30 privativos;

bbb A R A L L R R L L L L L L L L T T Ll L T T T T T

SECAO V
Do Conselho da Repiiblica e do Conselho de Defesa Nacional

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SUBSECAOII
Do Conselho de Defesa Nacional

Art. 91 - O Conselho de Defesa Nacional é orgdo de consulta do
Presidente da Republica nos assuntos relacionados com a soberania

nacional e a defesa do Estado democratico, e dele participam como
membros natos:

[ - 0 Vice-Presidente da Republica;

II - o Presidente da Camara dos Deputados:
III - o Presidente do Senado Federal;

IV - 0 Ministro da Justica;

V - 0s Ministros militares;

VI - o Ministro das Relagdes Exteriores;
VII - o Ministro do Planejamento.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO III
Do Poder Judiciario

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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SECAO II
Do Supremo Tribunal Federal

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

_Art. 102 - Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituigdo, cabendo-lhe:

[ - processar e julgar, originariamente:

c) nas infragdes penais comuns e nos crimes de
responsabilidade, os Ministros de Estado, ressalvado o disposto no

art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de

Contas da Unido e os chefes de missdo diplomatica de carater
permanente;

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

SECAO III
Do Superior Tribunal de Justica

Art. 105 - Compete ao Superior Tribunal de Justiga:
[ - processar e julgar, originariamente:

b) os mandados de seguranga e os habeas data contra ato de
Ministro de Estado ou do proprio Tribunal;

¢) os habeas corpus, quando o coator ou o paciente for qualquer
das pessoas mencionadas na alinea a, ou quando o coator for
Ministro de Estado, ressalvada a competéncia da Justiga Eleitoral;

---------------------------------------------------------------------------------------------------

Senhores Membros do Congresso Nacional.

88

Nos termos do artigo 60. inciso [I. da Constituigio Federal. submeto a elevada
deliberagdo de Vossas Cxceléncias o texto da proposta de emenda constitucional que "Altera
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dispositivos da Constitui¢do Federal. mediante a inclusdo do cargo de Ministro de Estado da Defesa
entre os privativos de brasileiro nato. a alteragdo da composi¢io do Conselho de Defesa Nacional. a
defini¢do do juizo competente para processar e julgar os Comandantes da Marinha. do Exército e
da Aeronautica. e da outras providéncias”.

Brasilia. .19 de novembro de 1998.

‘(,-f;.,/\ ;_:,ft]t/lc

EM.I n” 34

Em 19 de novembro de 1998,

=xcelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Temos a honra de submeter a elevada apreciagio de Vossa Exceléncia a
anexa Pronosta de Emenda Constitucional. cuja concepgdo foi norteada no sentido de possibilitar
0 adequado e sausfatorio funcionamento do Ministério da Defesa ¢ dos Comandos da Marinha.
do Exercito e da Aeronauuca. mediante a inclusio do cargo de Ministro de Estado da Defesa
entre os privauvos de brasileiro nato. a alteragdo.da composig¢io do Conselho de Defesa Nacional
. ¢ a definigdo do juizo competente para processar e julgar os Comandantes daquelas Forgas.

2. Em harmonia com a finalidade descrita. a primeira alteragdo ora proposta
para a Constituigdo. tendente a instituir preceito novo no Capitulo da Nacionalidade. diz respeito
a0 acrescimo do inciso VII ao § 3° do art. 12, cuja norma adiciona ao elenco dos cargos
privativos de brasileiro nato. o de Ministro de Estado da Defesa. -

3 Tal como proposto. sem duvida constitui medida de fundamental relevancia
a reserva do cargo de Mimistro de Estado da Detesa para brasileiro nato. porque atende aos
anseios da sociedade. que se traduzem na eliminacdo. em absoluto, da hipdtese tedrica de
cidaddo brasileiro naturalizado vir a exercé-lo. como a auséncia do preceito. em tese o permite.

4. A seu tumo, considerada a criagdo dos cargos de Comandante da Marinha,

do Exército e da Aeronautica. a cujos titulares € reservada a atribuigio de exercer, singularmente,

a diregdo e a gestdo das respectivas Forgas, revela-se necessario imprimir aqueles cargos, em
“decorréncia da magnitude das fungdes que lhes sao inerentes. destaque institucional compativel e
“equivalente.
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J. Neste contexto, é proposta a alteragdo do inciso [ do art. 52 da Constituigdo.

a fim de se inserir, na estera privativa do Senado Federal. a competéncia para processar ¢ julgar
os Comandantes da Marinha. do Exército e da Aerondutica. quando lhes for atribuida a autoria
de crime de responsabilidade. conexos com crimes da mesma natureza acaso praticados pelo
Presidente da Republica ou pelo Vice-Presidente da Republica.

6. No mesmo sentido, é prevista a alteragdo do inciso XIII do art. 84, para que
dele passe a constar. de forma expressa. ser privativa do Presidente da Republica a competéncia

para a nomeagdo de oriciais-generais para os cargos de Comandante da Marinha, do Exército e
da Aeronautica.

P [gualmente. no tocante ao art. 91 da Consutuigdo. a alteragdo para ele
proposta consiste na substituigio da expressdo “os Ministros Militares™ pela "o Ministro de
Estado da Detesa”. que passard a constar de seu inciso V, e no acréscimo de inciso VIII ao

dispositivo. mediante a inclusio dos Comandantes da Marinha. do Exército e da Aeronautica,
como membros do Conselho de Defesa Nacional.

8. Finalmente. sdo propostas a alteragdo da alinea “c”, do inciso [, do art. 102,
e das alineas “b" e “c", do inciso I. do art. 105, da Consutuicio. de modo a se garantir,
respectivamente, prerrogativa de foro em prol dos Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aerondutica. que passario a ser processados e julgados originariamente perante o Supremo
Tribunal Federal pela pratica de crimes comuns e de responsabilidade. e a se firmar, junto ao
Superior Tribunal de Justiga, a competéncia originaria para o processamento € o julgamento de

mandados de seguranga. habeas data e habeas corpus eventualmente impetrados contra atos
por eles praticados.

9. Em sintese. Senhor Presidente, este ¢ o teor da Proposta de Emenda a
Constitui¢do que ora nos honra submeter a elevada consideragio de Vossa Exceléncia, cuja
aprovagdo. a par de permitir o adequado funcionamento do Ministério_da Defesa e dos
Comandos da Marinha. do Exército e’da Aerondutica. sem duvida ird repercutir positivamente no
aprimoramento da estratégia de utilizagdo das instituigoes de defesa da Patria, de garantia dcs

poderes constitucionais. da lei e da ordem. fato que se harmoniza com as diretrizes ¢ objetivos do
programa de governo.

Respeitosamente.
MALR CESAR RODRIGUES PEREIRA ZENILDO GONZAGA Z.DE LUCENA
inistro de- Ealadu.ua Marinha Ministro de Estado do Exército

_ 5]
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L%ble«w.am @0 BENEDITO DOFRE BEZERRA TEON
Ministro de Estado da Xeronautica Ministro de Estado Chete do Estado-Maior

das Forg¢as Armadas
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ALBERTO MENDES CARDOSO RONALDO MOT DENBERG.
Chefe da Casa Militar da Presidéncia Secretirio de Assuntos Estratégic
da Republica da Presidéncia da Republica
LUIZ FELIPE LKMPRE[A CLOVIS DE BARROS CARVALHO!
Ministro de Estado das Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
Relagoes Exteriores da Presidéncia da Republica

Aviso n® 1.557 - SUPAR/C. Civil.

Em 19 de novembro de 1998

Senhor Primeiro Secretario.

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa a propos.. *~ emenda constitucional que "Altera dispositivos da Constitui¢io
Federal. mediante a inclusdo do cargo de Ministro de Estado da Defesa entre os privativos de
brasileiro nato, a alteragdo da composi¢do do Conselho de Defesa Nacional. a defini¢do do juizo
competente para processar e julgar os Comandantes da Marinha. do Exército e da Aeronautica. e da
outras providéncias".

Atenciosamente.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO \

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A.Sua Exceléncia o Senhor
Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro Secretdrio da Cimara dos Deputados
B ILIA-
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 498 , DE 1997
(DO SR. JOSE GENUINO E OUTROS)
(ArensaDA ProrosTA DE EMENDA A ConsTITUICAO N° 626, DE 1998 - Do PobeEr ExECUTIVO)

I- RELATORIO

O ilustre Deputado José Genuino, acompanhado de outros ndo
menos respeitados parlamentares, propds, via PEC n°® 498/07, alterar os arts. 49, 84, 89,
90, 142 e 144 e suprimir o art. 91, todos da Constituigdo Federal, objetivando "unificar as
atribui¢oes do Conselho de Defesa Nacional e do Conselho da Republica em um unico
Conselho, disciplinando os temas relacionados a defesa nacional, a fun¢do e competéncia
do novo Conselho da Republica e ao carater das policias militares e corpos de bombeiros
militares dos estados."

Posteriormente, o Presidente da Republica, nos termos do art. 60,
inciso II, da Constituicdo Federal submeteu ao Congresso Nacional a Proposta de Emenda,
a Constituicio n® 626/98, que foi apensada a mencionada acima, visando a alterar
"dispositivos da Constituigdo Federal, mediante a inclusdo do cargo de Ministro de
Estado da Defesa entre os privativos de brasileiro nato, a alteragdo da composigdo do

Conselho de Defesa Nacional, a defini¢do do juizo competente para processar e julgar os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronadutica..."

A referida proposigdo, modificando os arts. 12, § 3°, VII; 53, [

84, XIII; 91, Ve VIII; 102,1, "c" e 105, I, "b" e "¢", todos da CF, pretende:

a) incluir o cargo de Ministro de Estado de Defesa entre os

de provimento privativo por brasileiro nato;

b) alterar a composige. 1o Conselho de Defesa Nacional,

substituindo os Ministro: ‘Ailitares pelo Ministro de Estado

de Defesa e acrescendo, aos seus membros, os Comandantes

da Marinha, Exércitu e Aerondutica;

c) estabelecer a competéncia privativa do Presidente da

Repiublica para nomear os Comandantes da Marinha,

Exército e Aeronautica;

d) incluir os Comandantes da trés forgas referenciadas

dentre as autoridades que tém direito ao foro especial por

prerrogativa de fun¢do. no processo e julgamento das
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infragdes penais comuns, dos crimes de responsabilidade,
dos mandados de seguranga, dos habeas data e dos habeas
corpus.

E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, nos termos do artigo 202 do Regimento
Interno, apreciar as proposi¢des quanto ao preenchimento dos requisitos indispensaveis a
sua admissibilidade, consoante o estatuido pelo art. 139, II, ¢, do mesmo regulamento.

Examinando-as, verifico que as propostas de emenda
constitucional epigrafadas, conformadas & boa técnica legislativa, a par de serem
subscritas por autoridade legitimada para sua iniciativa legislativa, ex vi, art. 60, I eI, CF,
obedecem ao artigo 60 da Constituigdo Federal, nio pretendendo abolir a forma federativa
do Estado, o voto direto, secreto, universal e periédico, a separa¢do dos Poderes ou os
direitos e garantias individuais.

Outrossim, merece registro que ndo se encontram em VIZOr as
limitagdes circunstanciais estabelecidas pelo paragrafo primeiro do artigo 60 da CF a
proposta de emenda constitucional, razdo que seria impeditiva ao seu processamento.

Diante do acima exposto, voto pela admissibilidade ao tramite

regular da Proposta de Emenda & Constituigdo n® 498/97 e da que lhe foi apensada, a
Proposta de Emenda Constitucional n° 626/98, face a sua constitucionalidade, legalidade,

juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa e redacional.

Sala da Comissdo, emde O{ de 1999,
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ITI - PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Constituicdo e Justica e de Redagdo, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Jarbas
Lima e Jair Bolsonaro, pela admissibilidade da Proposta de Emenda a

Constituigdo n° 498/97 e da de n° 626/98, apensada, nos termos do parecer do
Relator, Deputado Ney Lopes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: ®

José Anibal - Presidente, Nelson Otoch - Vice-Presidente,
Augusto Farias, Benedito de Lira, Ney Lopes, Roland Lavigne, Vilmar Rocha,
Aloysio Nunes Ferreira, Alzira Ewerton, Vicente Arruda, Zulai€ Cobra, Asdribal
Bentes, Djalma de Almeida César, Henrique Eduardo Alves, José Luiz Clerot,

Adhemar de Barros Filho, Ary Kara, Emilio Assmar, Gerson Peres, Jarbas Lima,
José Rezende, Arlindo Chinaglia, José¢ C' moino, Jos¢ Machado, Rodrigues

Palma, Pedro Canedo, Atila Lins, Cléudio Cajado, Jodo Ledo, Luiz Piauhylino,
Moisés Bennesby, Ivandro Cunha Lima, Jair Bolsonaro, Ricardo Barros,. i
Severiano Alves e Vanio dos Santos.

Sala da Comiss3o, em 21 de janeiro de 1999

(

;
Dep ?ﬁosﬁ ANIB
" Presidente
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 498-A, DE 1997

Dé-se a seguinte modificag&o ao art. 144 da Constituicio Federal (redagdo dada
pelo art. 8° da PEC 498/97), renumerando-se o atual § 6°;

......................................................................................................

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° Compete as policias estaduais e do Distrito Federal
| - as fungbes de policia judicidria e a apuragéo de infragdes penais;

Il - a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica;

§ 5° Aos corpos de bombeiros, além das atribuicées definidas em lei,
incumbe a execugdo de atividades de defesa civil.

§6° Os Estados e os Municipios buscardo politica comum que permita a
criagdo de corpos de bombeiros voluntérios nas comunidades com mais de
50.000 (cingUenta mil) habitantes e que n&o disponham de corpos de
bombeiros regulares.”
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AUTOR: perutano (a) JOAO HERRMANN E OUTROS PPS SP 24
JUSTIFICAGCAO

Acompanhamos inteiramente o Nobre Deputado José Genoino, quando, na PEC
n° 498A, de sua autoria e firmada por outros llustres Parlamentares, retira do "caput”’ do
art.142 sua expresséo final: “e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem".

De fato, é necessario que se retire das Forgas Armadas a capacidade de intervir
em conflitos sociais, em movimentos reivindicatérios ou demonstragdes publicas de
Iqualquer natureza.

Ao Exército, & Marinha e a Aeronautica, agora, principalmente, quando ja se

examina no Congresso a criagdo do Ministério da Defesa, caberdo agdes outras, especificas
suas atribuigdes de, como poder armado, garantir a soberania do pais, nossas fronteiras

|le os poderes constitucionais.

As Forgas Armadas poderdo, assim, cuidar com especificidade de sua
modernizag&o, da montagem de uma estrutura mais &gil, mais modema e, portanto, mais
leficaz, capaz de garantir a cidadania a possibilidade de viver em paz com seus vizinhos no
Continente e de seguir produzindo as riquezas de nosso pais. J& s&o, de si, tarefas
Iassuberbantas que entendemos devam ser assumidas por inteiro, sem preocupagbes outras
como, por exemplo, com a ordem publica.

Essa ordem ou, melhor dizendo, a questéo da seguranca publica esta mais que
\delinaada no Capitulo Il - DA SEGURANCA PUBLICA, do Titulo-V da Constituigdo DA
DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS.

Ali vamos ver que a seguranga publica compete & policia federal, a policia
rodovidria federal, & politica ferroviaria federal, as policias civis, as policias militares e
Icorpos de bombeiros militares.

Esta relagéio, apenas, poderia indicar que a seguranga publica no Brasil vai no
melhor dos mundos, dada a pletora de organismos dela encarregados.Tal,. contudo, néao
_na forma como vemos e lemos, diariamente, no noticiario da imprensa.

)/
/ / .
DATA / _ ASSINATURA PARLAMENTAR
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No caso especifico das policias civis e militares ainda vemos um inaceitavel
desencontro de comandos e tarefas, ndo sendo incomum o fato de policiais de cada
. |nurpora§.au estarem disputando o combate a este ou aquele delinguente, qudo no mais das
vezes, aproveita-se desse vacuo de mando para escapar. Ou para corromper.

A criacdo das policias militares teve razdo histérica, vez que surgiram ainda
|quando éramos coldnia de Portugal.

A extensdo continental do pais, a distancia de diversas provincias diante do
poder central, tudo estava exigindo a que se criasse um corpo regular, militarizado, para que
0s presidentes provinciais, como, depois, os governadores de Estado pudessem enfrentar
|questdes de ordem publica e, em algumas regides, incursdes de bandidos vindos de paises

vizinhos, quando n&o se tratava o que ocorreu até o final da primeira metade deste século
de agudas questdes fronteiricas.

Esta divisdo, essa bipolaridade de comando ndo faz bem ao corpo policial que é
dirigido pelo Governo do Estado. Ao contréario, delegacias e quartéis se multiplicaram,

embora ndo o bastante para garantir a seguranca do cidaddo comum. Essa seguranca
segue fragilizada, sobre o que, alids, pouco se tem mais a falar, bastando a leitura didria

dos jornais.
Essa incorporagdo das duas forgas ndo iria e nem o pretendemos - diminuir a
. importéncia de nenhuma dessas policias, mas, pura e simplesmente, darlhes um s6

comando o Sr. Governador e uma distribuigéo de fungdes perfeitamente definida, para que
se evitassem os constrangimentos de agora, com atos de rebeldia e de indisciplina
lintarcurpnraqoes, em prejuizo da prépria seguranga publica que Ihes cabe manter.

A quest&o dos Corpos de Bombeiros voluntérios dormita no Congresso, em
IProjeto formulado pelo ilustre Deputado Padre Roque.

Os atuais Corpos de Bombeiros j& ndo s&o suficientes para a defesa civil e o

ntrole de incéndios, notadamente os que ocorrem em matas circunvizinhas a nossas
cidades.

I i il
DATA / / ASSINATURA PARLAMENTAR
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Joinville, em Santa Catarina, j4 dispde de seu corpo voluntario, que, alias,
antecedeu o regular. E é, até hoje, modelo para todas as comunidades que pretendem
manter seu agrupamento de defesa civil, com a atividade precipua de combater incéndios
que se fazem mais comuns e provaveis diante da urbanizagao acelerada que a Nagdo
enfrenta. Parece-nos que colocar a criagdo desse voluntariado em dispositivo
intraconstitucional & a forma melhor de dar forga a uma idéia de suma importancia social.

Haveria, € certo, a necessidade de se retirar,ainda, do texto constitucional a
expressao " auxiliares" referente as policias militares e corpos de bombeiros junto ao

Exército. A mesma preocupacao foi demonstrada pelo ilustre Deputado José Genoino, com
o que nos dizemos, alids e mais uma vez, inteiramente de acordo.

E como colocamos a questdo a analise dos Senhores Parlamentares nesta Casa,
a quem solicito o imprescindivel apoio.

Sala das Comissdes, em de abril de 1999

DATA / ASSINATURA PARLAMENTAR
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SECRETARIA-GERAL DA MESA

PROPOSICAO: PEC (ASS049801)

AUTOR: JOAO HERRMANN E OUTROS

DEPUTADO UF PARTIDO
1 - ADAO PRETTO RS PT
2 - AGNELO QUEIROZ DF PCdoB
3 - AIRTON CASCAVEL RR PPB
4 - AIRTON DIPP RS PDT
5 - ALBERICO FILHO MA PMDB
. 6 - ALBERTO FRAGA DF PMDB
7 - ALBERTO MOURAO SP PMDB
8 - ALCEU COLLARES RS PDT
9 - ALCIONE ATHAYDE RJ PPB
10 - ALDIR CABRAL RJ PFL
11 - ALDO REBELO SP PCdoB
12 - ALMEIDA DE JESUS CE PL
13 - ALOIZIO SANTOS ES PSDB
14 - ALOYSIO NUNES FERREIRA SP PSDB
15 - ANDRE BENASSI SP PSDB
16 - ANGELA GUADAGNIN SP 5l
17 - ANIVALDO VALE PA PSDB
18 - ANTONIO CARLOS KONDER REIS SC PFL
19 - ANTONIO FEIJAO AP PSDB
20 - ANTONIO JORGE TO PFL
21 - ANTONIO PALOCCI SP PT
22 - ARLINDO CHINAGLIA SP PT
23 - ARMANDO ABILIO PB PMDB
24 - ARNON BEZERRA CE PSDB
. 25 - ATILA LIRA PI PSDB
26 - AUGUSTO FRANCO SE PSDB
27 - AUGUSTO NARDES RS PPB
28 - AVENZOAR ARRUDA PB PT
29 - AYRTON XEREZ RJ PSDB
30 - B. sA BE PSDB
31 - BABA PA PT
32 - BASILIO VILLANI PR PSDB
33 - BETINHO ROSADO RN PFL
34 - BISPO RODRIGUES RJ PL
35 - BISPO WANDERVAL SP PL
36 - CAIO RIELA RS PTB
37 - CARLITO MERSS SC PT
38 - CARLOS BATATA PE PSDB
39 - CARLOS DUNGA PB PMDB
40 - CARLOS MOSCONI MG PSDB
41 - CARLOS SANTANA RJ PT

42 - CELCITA PINHEIRO MT PFL
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CELSO GIGLIO
CELSO RUSSOMANNO
CEZAR SCHIRMER
CIRO NOGUEIRA
CLEMENTINO COELHO
CONFUCIO MOURA
CUSTODIO MATTOS
DAMIAO FELICIANO
DARCISIO PERONDI
DE- VELASCO
DEUSDETH PANTOJA
DJALMA PAES

DR. HELIO

DUILIO PISANESCHI
EDINHO ARAUJO
EDISON ANDRINO
EDMAR MOREIRA
ENIO BACCI
EURIPEDES MIRANDA
EVILASTIO FARIAS
FERNANDO CORUJA
FLAVIO ARNS

FRANCISCO RODRIGUES

FRANCISTONIO PINTO
GASTAO VIEIRA
GERALDO MAGELA
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GLYCON TERRA PINTO
HERMES PARCIANELLO
ILDEFONCO CORDEIRO
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LEO ALCANTARA
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MG
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LINCOLN PORTELA
LINO ROSSI
LUCIANO CASTRO
LUIS BARBOSA

LUIZ MAINARDI
MAGNO MALTA
MANOEL SALVIANO
MARCELO CASTRO
MARCIO MATOS
MARCONDES GADELHA

MARCOS AFONSO
MARCOS CINTRA
MARIA ABADIA
MARIA LUCIA
MARIO NEGROMONTE
MEDEIROS

MILTON TEMER
MIRO TEIXEIRA
MORONI TORGAN
MURILO DOMINGOS

NELSON MARQUEZELLI

NELSON MEURER
NELSON PELLEGRINO
NEY LOPES

NICE LOBAO
NILSON MOURAO
NILSON PINTO
NORBERTO TEIXEIRA
OSMANIO PEREIRA
OSMAR SERRAGLIO
OSVALDO COELHO
PASTOR JORGE
PASTOR VALDECI
PAUDERNEY AVELINO
PAULO BALTAZAR
PAULO BRAGA
PAULO DE ALMEIDA
PAULO OCTAVIO
PAULO PAIM

PAULO ROCHA
PEDRO CELSO
PEDRO CHAVES
PEDRO FERNANDES
PEDRO WILSON
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RAFAEL GUERRA
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REMI TRINTA
RENATO VIANNA
RICARDO BARROS
RICARDO FERRACO
RICARDO RIQUE
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PSDB
PMDB




Caixa: 229

626/1998
95

PEC N°

Lote: 18

147 - RICARTE DE FREITAS MT PSDB

148 - RITA CAMATA ES PMDB
149 - ROBERTO PESSOA CE PFL
150 - ROBERTO ROCHA MA  PSDB
151 - RODRIGO MAIA RJ  PFL
152 - ROMMEL FEIJO CE PSDB
153 - RONALDO VASCONCELLOS MG PL
154 - SAMPAIO DORIA SP  PSDB
155 - SAULO PEDROSA BA  PSDB
156 - SEBASTIAO MADEIRA MA  PSDB
157 - SERAFIM VENZON SC  PDT
158 - SERGIO CARVALHO RO  PSDB
159 - SERGIO MIRANDA MG  PCdoB
160 - SILAS CAMARA AM  PFL
161 - SIMAO SESSIM RJ  PPB
162 - SYNVAL GUAZZELLI RS PMDB
163 - THEMISTOCLES SAMPAIO PI  PMDB
164 - URSICINO QUEIROZ BA  PFL
165 - VALDEMAR COSTA NETO SP  PL
166 - VANESSA GRAZZIOTIN AM  PCdoB
167 - VICENTE ARRUDA CE PSDB
168 - VILMAR ROCHA GO PFL
169 - VIVALDO BARBOSA RJ  PDT
170 - WAGNER SALUSTIANO SP  PPB
171 - WALDEMIR MOKA MS  PMDB
172 - WALTER PINHEIRO BA  PT
173 - WELLINGTON DIAS PI  PT
174 - ZILA BEZERRA AC  PFL
175 - ZULAIE COBRA SP  PSDB
ASSINATURAS CONFIRMADAS......ooooonnnn... 175 REPETIDAS: 15
TOTAL DE ASSINATURAS . . v vmeeeen e 190
ASSINATURAS CONFIRMADAS REPETIDAS ®

1 - ALDO REBELO SP  PCdoB

2 - ANDRE BENASSI SP  PSDB

3 - ANTONIO CARLOS KONDER REIS SC  PFL

4 - BISPO WANDERVAL SP  PL

5 - CARLOS BATATA PE  PSDB

6 - JOAO RIBEIRO TO  PFL

7 - LINO ROSSI MT  PSDB

8 - NEY LOPES RN  PFL

9 - PASTOR VALDECT RJ  PST
10 - PAULO PAIM RS  PT

11 - PEDRO WILSON. GO  PT

12 - PEDRO WILSON GO PT

13 - RODRIGO MAIA RJ  PFL
14 - SAULO PEDROSA BA  PSDB

15 - ZILA BEZERRA AC PF1T,




COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR 'PARECER A PROPOSTA DE EMENDA
CONSTITUCIONAL Ne° 498-A, DE 1997, DO SENHOR DEPUTADO JOSE GENOINO E OUTROS,
QUE "ALTERA A REDAGAO DOS ARTIGOS 49, 84, 89, 90, 142 E 144 E SUPRIME O ARTIGO 91
DA CONSTITUIGAO FEDERAL" E A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 626, DE
1998, DO PODER EXECUTIVO, QUE "ALTERA DISPOSITIVOS DA CONSTITUIGAO FEDERAL,
MEDIANTE A INCLUSAO DO CARGO DE MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA ENTRE OS
PRIVATIVOS DE BRASILEIRO NATO, A ALTERAGAO DA COMPOSIGAO DO CONSELHO DE
DEFESA NACIONAL, A DEFINICAO DO JulzO COMPETENTE PARA PROCESSAR E JULGAR OS

COMANDANTES DA MARINHA, DO EXERCITO E DA AERONAUTICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, APENSADA (MINISTERIO DA DEFESA)

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

Proposta de Emenda a Constituigdo n® 498-A, de 1997

Nos termos do artigo 202, § 3°, do Regimento Interno, fol
divulgado na Ordem do Dia das ComissGes 0 prazo para apresentacao de
emendas a Proposta de Emenda a Constituigao n° 498-A/97, a partir do dia
08.04.99, por dez sessodes. Esgotado o prazo, foi recebida uma emenda.

Sala da Comissdo, 26 de abril de 1999.

s
Heloisa Ped?o/sa Diniz
Secretaria

3D
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MARINHA. DO EXERCITO E DA AERONAUTICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, APENSADA AQUELA.,

PROPOSTA DE EMENDA A CoNsTITUIGAO N° 498, DE 1997
(APENSADA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 626, DE 1998, DO
PODER EXECUTIVO)

Altera a redacéo dos artigos 49, 84, 89, 90, 142
e 144 e suprime o artigo 91 da Constituicdo Federal.

Autor: Deputado José Genoino e Outros

Relator: Deputado Aroldo Cedraz

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n® 498, de 1997 (PEC n°
498/97), cujo primeiro signatario é o insigne Deputado José Genoino, tem por

objetivo alterar a redag&o dos arts. 49, 84, 89, 90, 142 e 144 e suprimir o artigo 91 da
Constituicdo Federal.
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Ao art. 49, a proposigéo acrescenta trés incisos, estabelecendo

a competéncia exclusiva do Congresso Nacional para: aprovar a politica de defesa
nacional: autorizar envio de forgas militares para o exterior; e acompanhar a

execucgio dos programas e projetos relacionados a defesa nacional.

Ao art. 84, da Constituigdo Federal, a Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 498, de 1997, acrescenta um inciso determinando que 0 Presidente
da Republica deve enviar mensagem ao Congresso Nacional expondo a politica de

defesa nacional e solicitando as providéncias que julgar necessarias.

. Em face da supresséo sugerida do art. 91, com a consequente
extincdo do Conselho de Defesa Nacional, a proposig&o altera a redagao do art. 89,
modificando a composigéo e a competéncia do Conselho da Republica.

Foram acrescidas as competéncias do Conselho da Republica

as hoje consignadas ao Conselho de Defesa Nacional.

Em relagdo & composigdo do Conselho da Republica, foram
retirados os lideres da maioria e da minoria, da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, e incluidos os Ministros de Estado da Defesa, das Relagbes Exteriores e do
Planejamento e Orgamento. Ainda quanto & composi¢do, foram excluidos os
Ministros militares, em face da proposta de sua substitui¢ao pelo Ministro da Defesa.

Na alteragdo pertinente aos brasileiros natos, propde que eles

No que concerne ao art. 142, da Constituicdo Federal, foi
proposta a redugdo das missoes constitucionais das Forgas Armadas, com a retirada
da possibilidade de seu emprego na garantia da lei e da ordem, por iniciativa de
qualquer dos poderes constitucionais, e substituida a expressdo “autoridade

suprema” por “responsabilidade suprema’, na defini¢do da relagdo entre o Presidente

da Republica e as Forgas Armadas.
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No texto do art. 144, § 6° foi suprimida a expressédo
“auxiliares”, determinando que as policias militares passem a ser, tao-somente,
forgas reservas do Exército.

As justificativas apresentadas para as alteragdes propostas sdo
as que se seguem:

a) aincluséo de trés incisos no art. 49 — destina-se a ampliar a
competéncia do Congresso Nacional, permitindo-lhe que:
debata a politica de defesa nacional: manifeste-se quanto
ao envio de forgas militares para o exterior, ainda que em
missdo de paz; e acompanhe a execugao de projetos e
programas relativos a defesa nacional;

b) a inclusdo de inciso ao art. 84 — visa a inserir mais um
instrumento, dentro do “sistema de freios e contrapeso”, de
controle do Poder Executivo pelo Legislativo:

c) a extingdo do Conselho de Defesa, com a transferéncia de
suas competéncias para o Conselho da Republica — a
extingéo foi proposta sob o entendimento de que a estrutura
atual e duplice, com superposicdo de competéncias; a
alteracdo de competéncia, uma decorréncia logica da
extingdo do Conselho de Defesa Nacional: a insergcdo da
expressao “de direito” ao referir-se ao Estado democratico,
para harmonizar o texto do dispositivo com o texto do art.
4°, da Constituicdo Federal:

d) a modificagdo da composigédo do Conselho da Republica -
em relagdo a supressdo dos lideres da maioria e minoria
buscou adaptar o texto a realidade fatica; a inclusdo do
Ministro da Defesa, do Ministro das Relagdes Exteriores e
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do Ministro do Planejamento e Orgamento Visa ajustar a
composicdo do Conselho da Replblica as suas novas
competéncias e preparar o texto constitucional para a
criagdo do Ministério da Defesa;

e) quanto a insergao de critérios para a escolha dos brasileiros
natos integrantes do Conselho da Republica — a intengdo e

promover um melhor balizamento dessa escolha;

f) a retirada da competéncia das Forgas Armadas para seu
emprego na garantia da lei e da ordem visa desmilitarizar os

conflitos sociais; e

g) a supressdo da expressao “auxiliares” intenta desvincular as
policias militares e os corpos de bombeiros militares do

Exército, desmilitarizando a seguranga publica.

A Proposta de Emenda a Constituigéo n° 626, de 1998 (PEC n°
626/98), do Poder Executivo, por sua vez pretende alterar os arts. 12, § 3°, 52, |, 84,
XIll, 91, 102, |, “c”, e 105, |, “b" e “c”, para promover: a inclusdo do cargo de Ministro
de Estado da Defesa entre os privativos de brasileiro nato; a alteragdo da
composicdo do Conselho de Defesa Nacional; a definigdo do juizo competente para
processar e julgar os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, nas
infragbes penais comuns, nos crimes de responsabilidade e nos mandados de
segurancga, habeas data e habeas corpus, quando no podlo passivo da relagao se
encontrem os Comandantes das Forgas.

Em relagdo ao art. 12, a proposigéo inclui um novo inciso VI,
ao § 3°, definindo que o cargo de Ministro de Estado da Defesa é de brasileiro nato.

A alteracdo ao texto do art. 52, inciso |, visa definir que a
competéncia para julgar os Comandantes de Forga, nos crimes de responsabilidade
conexos com crime de responsabilidade praticado pelo Presidente da Republica e
pelo Vice-Presidente da Republica, € do Senado Federal.
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A Proposta de Emenda & Constituigio n° 626, de 1998, altera a
redacao do inciso Xlll, do art. 84, para incluir entre as atribuigbes do Presidente da
Republica, na condigdo de Comandante Supremo das Forgas Armadas, nomear os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica.

Com respeito ao art. 91, a proposicdo altera a redagdo do
inciso V, substituindo a expressdo “Ministros militares”, que deixardo de existir, pela
expressao "Ministro de Estado da Defesa”. Em complemento, acrescenta um inciso
VIII, incluindo os Comandantes de Forga entre os integrantes do Conselho de Defesa
Nacional.

Na alteragéo do art. 102, |, alinea “c”, é definido o direito dos
Comandantes de Forga a foro privilegiado — o Supremo Tribunal Federal — para o
processamento e julgamento nas infragdes penais comuns e nos crimes de
responsabilidade ndo conexos com os do Presidente e Vice-Presidente da
Republica.

Em relagéo ao art. 105, |, alineas “b" e “c”, a proposigdo sugere
uma alteragdo de'texto definindo ser o Superior Tribunal de Justica o foro
competente para processar e julgar originariamente os mandados de seguranga e 0s
habeas data contra ato dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica
e 0s habeas corpus quando o coator for um dos Comandantes de Forga.

Na Exposicdo de Motivos Interministerial n° 34, de 19 de
novembro de 1998, os Ministros signatarios esclarecem que as mudangas propostas .
fundam-se nos seguintes argumentos:

a) alteragdo do art. 12, com a inclusdo do cargo de Ministro de
Estado da Defesa como um cargo privativo de brasileiro
nato - pretende eliminar a possibilidade teérica de um
brasileiro naturalizado venha a exercé-lo o que seria
incompativel com a natureza das atribuigées do cargo;

b) alteragbes dos arts. 52, I; 102, I, “c”; 105, |, “b" e “c” — foro
privilegiado para os Comandantes das Forgas — intentam
imprimir aos titulares dos cargos de Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, que tém a atribuicdo
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de exercer a diregdo e gestdo das respectivas Forgas,
destaque institucional compativel e equivalente com a
magnitude das fungdes que Ihes séo inerentes;

c) alteragdo do art. 84, XIll — explicitar a competéncia do
Presidente da Republica para nomear os Comandantes das
Forgas;

d) alteragdo do art. 91 — adaptar o texto constitucional a
criagdo do Ministério da Defesa.

Apreciadas pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redagéo, em reunido ordinaria do dia 21 de janeiro de 1999, quanto aos aspectos
relativos & admissibilidade, as Propostas de Emenda & Constituigdo n° 498/97 e de
n° 626/98, apensada, foram admitidas, nos termos do Parecer do Deputado Ney
Lopes, por maioria, contra os votos dos Deputados Jarbas Lima e Jair Bolsonaro.

A Proposta de Emenda & Constituigdo n° 498, de 1997, foi
apresentada, em 22 de abril de 199, junto a Comissdo Especial, uma emenda
modificativa, cujo primeiro signatario é o Deputado Jodo Herrmann, numerada como

Emenda n°® 01-CE/99.

Essa Emenda altera as redacées do art. 144, inciso IV e §§4° e
5°, da Constituicdo Federal.

Com as modificagdes propostas na emenda, os Signatarios
pretendem, em sintese:

a) unificar as policias civil e militar, sob a designagdo de
policias estaduais e do Distrito Federal;

b) retirar a condigdo de organizagdes militares das policias
militares e dos corpos de bombeiros militares; e

c) permitir que os Municipios com mais de 50.000 (cinglenta
mil) habitantes criem corpos de bombeiros voluntarios,
desde que ndo disponham de corpos de bombeiros
regulares.
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A justificativa apresentada para a unificagdo das policias é a de
propiciar-lhes um comando unico.

Em relagdo a desmilitarizagdo das policias e corpos de
bombeiros ndo & apresentada nenhuma justificativa.

Quanto a criagdo de corpos de bombeiros voluntarios, é
apontada a experiéncia, nesse sentido, bem sucedida, de Joinville — SC, e afirmado
que os atuais corpos de bombeiros ja ndo sdo suficientes para a defesa civil e o

controle de incéndios.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

1.1 Da admissibilidade da Emenda n° 01-CE/99

Preliminarmente, antes de entrarmos na analise de mérito,
conforme a orientagdo dominante no &mbito' da Camara dos Deputados, cabe a esta

Comissé&o Especial manifestar-se quanto & admissibilidade da Emenda n° 01-CE/99.

A Emenda n° 01-CE/99 preenche os requisitos constitucionais e

regimentais para a sua admissibilidade, quais sejam:

a) foi subscrita, conforme manifestagdo do 6rgdo competente
para a conferéncia de assinaturas, por cento e setenta e
cinco Deputados, ou seja, mais de um terco dos membros
desta Casa — art. 60, |, da Constituicdo Federal (CF/88), e
arts. 201, | e 202, § 3° do Regimento Interno da Camara

dos Deputados (RICD);

b) ndo ofende o disposto no art. 60, § 4°, da Constituigdo
Federal, e 201, H, do RICD, uma vez que ndo pretende
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abolir a forma federativa, o voto direto, secreto, universal e
periédico, a separagdo dos Poderes e direitos e garantias

individuais;

c) foi apresentada néo estando em vigéncia estado de sitio,
estado de defesa ou intervengéo federal — art. 60, § 1°, da
CF/88, e 201, II, do RICD;

d) foi apresentada no prazo regimental de dez sessOes, a partir
da instalagdo da Comisséo — art. 202, § 3°, do RICD.

Aduza-se, ainda, que a emenda esta redigida em conformidade
com a boa técnica legislativa.

Do exposto, somos pela admissibilidade desta Emenda n°
01-CE/99.

II.2 - Da Anélise do Mérito das Propostas de Emenda a Constituicao n® 498/97 e
626/98 e da Emenda n° 01-CE/99

Analisaremos, primeiramente, a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 498, de 1997, seguindo a ordem das alteragdes propostas. No

momento adequado desta analise, nos manifestaremos sobre o merito da Emenda
01-CE/99.

A alteracdo proposta no art. 1° da PEC n° 498/97, refere-se a
insergéo no art. 49 de trés incisos.

O art. 49 da Constituicdo Federal define as atribuigées do
Congresso Nacional independentes da sangdo presidencial, isto €, aqueles atos
praticados pelo Congresso Nacional que se aperfeigcoam internamente, sem que seja
necessaria a participagdo de outro Poder, em especial do Executivo, para que ele
produza seus efeitos legais.
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Esse dado € relevante para a apreciagdo das alteragdes
propostas.

A primeira matéria acrescida & competéncia exclusiva do
Congresso Nacional é a de “aprovar a politica de defesa nacional”.

Nao nos parece adequado que essa competéncia seja incluida
nas atribuigbes exclusivas do Congresso Nacional, uma vez que a definicdo de
politicas é acgao tipica de Chefia do Governo.

Por isso somos pela rejei¢gdo da alteragdo proposta.

Em relagdo a competéncia para o Congresso Nacional autorizar
0 envio de forgas militares para o exterior, ndo é correta a justificativa apresentada

de que a matéria € mero desdobramento da competéncia prevista no inciso Il do art.
49, da CF/88.

Em verdade, o envio de tropas guarda correlagdo com tratados
e acordos internacionais, assinados pelo Estado brasileiro, e sobre os quais ©

Congresso Nacional ja se manifestou, nos termos do inciso |, do art. 49, da Carta
Magna de 1988.

O procedimento sugerido, portanto, se constitui em um bis in
idem, uma vez que ao aprovar o Tratado que prevé a participacdo dos Estados
signatarios em missdes de paz, j4 estd o Congresso Nacional autorizando,

implicitamente, o envio de forga militar ao exterior para o cumprimento de missdes
dessa natureza.

O que pretende a emenda é instituir uma nova forma de
controle do Legislativo sobre o Executivo, a quem compete manter relagdes com
Estados estrangeiros — art. 84, VI, da CF/88 — e exercer o comando supremo das
Forcas Armadas — art. 84, XIlIl, da CF/88. Controle que nos parece inadequado,
tendo em vista que a participagdo de forga brasileira em misséo de paz internacional,
mais das vezes, deve ser decidida em espago de tempo ndo muito dilatado, o que se
contrapbe a natural cautela do processo legislativo.
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Em nao sendo autorizada em tempo habil a participagao
brasileira em missdes de paz, haverd enormes prejuizos para a nossa politica
externa no que tange a sua luta pela conquista de uma vaga permanente no
Conselho de Seguranga da ONU. Por isso somos contrarios a criagdo desse novo
instrumento de controle, considerando que o controle previsto no inciso |, do art. 49,
ja assegura ao Congresso Nacional a devida participagdo na materia.

A proposta de incluir como competéncia exclusiva do
Congresso Nacional “acompanhar a execugao de programas e projetos relacionados
3 defesa nacional” mostra-se redundante com as competéncias ja consignadas no
art. 49, incisos 1X e X, razéo pela qual é despicienda a alteragao sugerida.

Em relag&o a inclus&o, no art. 84, da CF/88, como competéncia
privativa do Presidente da Republica, da obrigagdo de enviar mensagem ao
Congresso Nacional expondo a politica de defesa nacional e solicitando as
providéncias que julgar necessarias, somos de parecer que a medida é destituida de
utilidade préatica, em face de outros instrumentos que oferecem sede mais propria
para a realizagdo dessas agdes: o Plano Plurianual (art. 165, |, CF/88); as Diretrizes
Orgamentarias (art. 165, Il, da CF/88); e os Orgamentos Anuais (art. 165, lll, da
CF/88).

| Nessas leis, sobre as quais o Congresso Nacional delibera (art.
166, da Constituigdo Federal), ja estardo definidas metas e prioridades da politica de
defesa nacional e as necessidades para a sua implementagéo. Portanto, néo se faz
necessario criar uma obrigagdo para o Presidente da Republica a qual, em ultima
andlise, produzird o mesmo resultado de outras medidas ja definidas no texto
constitucional.

Além disso, o inciso Xl, do art. 84, dispSe que na abertura da
sessdo legislativa o Presidente da Republica remeterda ao Congresso Nacional
mensagem e plano de governo, expondo a situagéo do Pais e solicitando
providéncias que julgar necessarias. Observa-se que a alteragdo proposta é mera
repeticdo desse inciso, com uma alteragdo redacional: a substituigdo da expressao
“situagdo” pela expressao “politica de defesa nacional”.
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Com relagdo a unificagdo do Conselho da Republica. e do
Conselho de Defesa Nacional, sob a alegagdo de duplicidade de estruturas para
cumprimento de missdes idénticas, somos, igualmente, de parecer contrario a
aprovagao dessa modificagao.

Para justificarmos nossa posicdo, faz-se mister esclarecermos
a fungdo de cada um desses Conselhos.

O Conselho da Repuablica, previsto no art. 89 e ss., da
Constituigdo Federal, tem por atribuigbes: pronunciar-se sobre intervengédo federal,
estado de defesa e estado de sitio e sobre questdes relevantes para a estabilidade
das instituices.

Ao Conselho de Defesa, definido no art. 91 e ss., da Lei Maior,
compete opinar sobre decretagdo de estado de defesa, de estado de sitio e de
intervengdo federal, propor critérios e condigdes de utilizagdo de areas
indispensaveis a seguranga do territério nacional e opinar sobre seu efetivo uso;
estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas necessarias a
garantir a independéncia nacional e a defesa do Estado democratico.

Constata-se, de plano, que a alegada superposigdo genérica de
atribuicbes ndo existe. H4 apenas uma competéncia que se repete nos dois

Conselhos: a manifestagdo sobre a decretagdo do estado de sitio, do estado de
defesa e da intervencéo federal.

Porém, essa superposigdo € apenas aparente, uma vez que 0s
aconselhamentos a serem providos pelos dois Conselhos, ao Presidente da

Republica, pela composigdo distinta desses 6rgdos de assessoramento, sdo de
natureza absolutamente distintas.

O Conselho da Republica manifesta-se sobre aspectos e
consequéncias politicas da adogdo das medidas; ao passo que o Conselho de
Defesa Nacional opinara sobre questées juridico-institucional-operacionais da
decretagado do estado de sitio, de defesa e da intervencgéo federal.

Portanto, ndo & conveniente que se extinga o Conselho de
Defesa Nacional e se atribua suas competéncias ao Conselho da Republica, uma
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vez que se estara privando o Presidente da Republica de uma modalidade de
assessoramento que o Constituinte de 1988 considerou necessaria.

Por outro lado, ndo é adequado que se altere a composigdo do
Conselho da Republica, eliminando-se integrantes que tém condigdes de contribuir
para a tomada de decis&o politica do Presidente da Republica pela apresentagdo de
pontos de vista que podem ser divergentes ou mesmo totalmente antagdnicos, como
é o caso dos lideres da maioria e da minoria da Camara e do Senado.

Especificamente quanto & vedagdo de acesso de
Parlamentares aos cargos do Conselho da Republica destinados a brasileiros natos,
ndo é possivel vislumbrar-se sob que fundamento se impediria os Parlamentares de
serem escolhidos para essa fungdo. Assim, ndo SOmMoOs favoraveis a proibigao
proposta.

Em relag&o a exclus&o de competéncia das Forgas Armadas de
atuarem na garantia da lei e da ordem, por iniciativa dos poderes constitucionais, 0s
episodios recentes de greves ilegais de 6rgaos de seguranga publica estaduais
demonstram que a Uni&o n&o pode prescindir de uma forga federal para, em face de
esgotamento dos érgdos responsaveis pela seguranga publica, atuar para restaurar a
ordem, em proveito da sociedade. Em conseqiiéncia, nao € adequada a retirada
dessa competéncia do texto constitucional.

lgualmente inadequada é a substituigdo da expressao
“autoridade” pela expressdo “responsabilidade”. A expresséo autoridade, utilizada
pela Constituicdo no caput do art. 142, guarda relagdo com a competéncia do
Presidente da Republica de Comandante Supremo das Forgas Armadas, consagrada
no art. 84, Xlll, da Carta Magna.

Com respeito a retirada da express&o “auxiliar” com o intuito de
desmilitarizar a seguranga publica, nos parece medida inocua.

A alegada “militarizag&o” da seguranga publica certamente teria
na condigdo de militar das policias militares e dos corpos de bombeiros militares a
sua principal origem e ndo na sua condigdo de forga auxiliar do Exército. Além disso,
o controle exercido pela Inspetoria-Geral das Policias Militares, 6rgdo do Exeército,
reverte em beneficio da sociedade e atende as necessidades de planejamento da
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defesa territorial, imprescindivel & politica de defesa nacional que se venha a
consolidar em nosso Pais.

Por sua vez, a emenda do Deputado Jodo Herrmann abrange
matérias de extrema complexidade — unificagdo de érgdos policiais no &mbito dos
Estados, desmilitarizagdo das policias militares e criacdo de corpos de bombeiros
voluntarios - e que se encontram entre os temas mais recorrentes quando se discute,
no ambito do Congresso Nacional, a seguranga publica.

Essas matérias j4 foram objeto de Propostas de Emenda a
Constituicdo especificas e determinaram a criagdo de uma Comissdo Especial
destinada a apresentar propostas legislativas sobre seguranga publica. Essa .
Comisséo, que ouviu mais de cem autoridades nacionais sobre a matéria, ao final de
seus trabalhos, apresentou uma Proposta de Emenda a Constituicdo reformulando
de maneira sensivel o sistema de seguranga publica brasileira. Infelizmente, o
relatério néo foi votado e a proposig&o néo teve seu processo legislativo iniciado.

Entendemos que a complexidade do assunto ndo permite que
se aprove, sem um estudo bastante aprofundado, com a participagdo macica da
sociedade brasileira, em sede de uma emenda & PEC n° 498/97, uma mudanga
desse teor na atual estruturagdo dos 6rgdos de seguranca publica estadual.

A definigdo da composigdo dos 6rgdos de seguranca merece, e
deve, por respeito & importancia do tema, ser tratada em uma Proposta de Emenda a
Constituicdo autébnoma, que ofereca a oportunidade de uma ampla discusséo, para .
definirmos o modelo do sistema de segurancga publica que se mostre mais adequado

ao nosso Pais. Por isso, estamos nos posicionando contrariamente a aprovagao da
Emenda n° 01-CE/99.

Analisada a PEC n° 498/97 e a Emenda n° 01-CE/99,
passamos a avaliagdo do mérito da PEC n° 626/98.

A inclus&o do cargo de Ministro de Estado da Defesa dentre os
cargos privativos de brasileiro nato é medida que se mostra imprescindivel & defesa
da segurang¢a nacional, possuindo a alteragdo proposta a mesma fundamentagéo
tedrica que levou a restrigdo do acesso ao cargo de oficial das Forgas Armadas e da
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carreira diplomatica aos que ndo séo brasileiros natos, no texto constitucional de
1988. Somos, pelas razdes apresentadas, pela sua aprovacao.

A definicdo de foro privilegiado para os Comandantes da
Marinha, Exército e Aeronautica para o processamento e julgamento dos crimes de
responsabilidade e das infragbes penais comuns, cOmo definiu a propria Exposi¢ao
de Motivos Interministerial, se deve & necessidade de imprimir-se ao cargo de
Comandante de Forga o destaque institucional devido.

Concordamos com a necessidade de ser dada essa relevancia
. institucional, o que nos leva a nos manifestamos favoravelmente a alteragao
proposta.

Essa alteragdo encontra respaldo no reconhecimento de que,
pela presenga em todo territério nacional das Forgas Armadas e pela multiplicidade
de situages que podem gerar a demanda em juizo contra ato dos Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, seria inviavel permitir-se que 0s mandados de
seguranca, habeas data e habeas corpus, em que figurassem no polo passivo da
relagdo juridica os Comandantes, pudessem ser interpostos na Justica Federal de 1°
Grau, em qualquer Regido do Pais.

A concentragdo dessas agdes no ambito do Superior Tribunal
de Justica, pela fixagdo de sua competéncia originaria em relagdo a matéria, se
constitui na solugdo mais adequada para viabilizar-se 0 processamento desses

. feitos. Dal, sermos favoraveis a adogéo dessa alteragao.

Em relagdo a presenga do Ministro de Estado da Defesa e dos
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica no Conselho de Defesa
Nacional, somos de posicéo favoravel a que essas autoridades integrem o Conselho.

O Projeto de Lei Complementar n® 250, de 1998, em seu art.
2° inciso |, define que, no emprego dos meios militares, o Presidente da Republica é
assessorado pelo Conselho Militar de Defesa, o qual, nessa situagao, é composto
pelo Ministro de Estado da Defesa e pelos Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aeronautica.
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Pela correlagéo de matérias, entendemos que é adequado que
se repita, no ambito do Conselho de Defesa Nacional, a composigdo do Conselho
Militar de Defesa, isto &, que o integrem o Ministro da Defesa e os Comandantes de
Forga.

Em face do exposto voto:

a) pela admissibilidade da Emenda n°® 01-CE/99, em raz&o da
sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa; e

b) no meérito, pela rejeicio da Proposta de Emenda
Constitucional n°® 498, de 1997, e da Emenda n° 01-CE/99 e pela aprovagdo da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 626, de 1998.

Sala da Comissdo, em 11 de maio de 1999.

’os .I " o
DEP/UTADE: AROLDO CEDRAZ
" RELATOR
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 498-A. DE 1997, DO SENHOR DEPUTADO JOSE GENOINO E OUTROS ?UE ALTERA A REDACAO DOS
ARTIGOS 49. 84 89, 90. 142 E 144 E SUPRIME O ARTIGO 91 DA CONSTITUICAO FEDERAL" E A PROPOSTA
DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 626, DE 1998, DO PQDER EXECUTIVO, QﬁE "ALTERA DISPOSITIVOS
DA CONSTITUICAO FEDERAL., MEDIANTE A INCLUSAO DO CARGO DE MINISTRO DE ESTADO DA
DEFESA E OS PRIVATIVOS DE BRASILEIRO NATO, A ﬁLTERMBAO DA COMPOSICAO DO
CONSELHO DE DEFESA NACIONAL, A DEFINICAO DO O COMPETENTE PROCESSAR E'TULGAR
OS COMANDANTES DA MARINHA. DO EXERCITO E DA AERONAUTICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,
APENSADA (MINISTERIO DA DEFESA)

Parecer da Comissao

A Comissdo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a
Constituigdo n® 498-A, de 1997, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou, contra os
votos dos Deputados Waldomiro Fioravante, Jair Bolsonaro, José Genoino e, em
separado, do Deputado Virgilio Guimardes, pela aprovagéo da Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 626/98, apensada, pela admissibilidade da emenda apresentada na
Comiss3o e, no mérito, pela rejeicdo da PEC n° 498-A/97 e da emenda apresentada na
Comissao, nos termos do parecer do Relator.

Participaram da votagdo nominal os Deputados Aldir Cabral, Arolde de Oliveira,
Aroldo Cedraz, Werner Wanderer, Jodo Henrique, Marcelo Barbieri, Ayrton Xeréz, Coronel
Garcia, Marcus Vicente, Pedro Henry, Virgilio Guimardes, Waldomiro Fioravante, Hugo
Biehl, Jair Bolsonaro, Nelson Meurer, Fernando Gongalves, José Carlos Elias, Cabo Julio,
Atila Lins, Jodo Ribeiro, Luiz Ribeiro e José Genoino.

Sala'‘da Comissdo, em 19 de maio de 1999.

_ \%9»0 "}Q\@
Deputado ARQAQF IL ! O

Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO VIRGILIO GUIMARAES

I- RELATORIO

O Excelentissimo Deputado José Genoino apresentou & consideragio da Cimara
dos Deputados Proposta de Emenda 4 Constituigio identificada com o n® 498, de 1997, com o
intuito de modificar os artigos 49, 84, 89 e 90 da Constituigdo Federal, e suprimir o seu art. 91.
As alteragdes do texto constitucional constantes da Proposta, podem ser sintetizadas nos

seguintes termos:

inclui dentre as competéncias exclusivas do Congresso Nacional as de: a)
aprovar a politica de defesa nacional; b) autorizar o envio de forgas militares

para o exterior, e c¢) acompanhar a execu¢do dos programas e projetos
relacionados a defesa nacional;

acrescenta ao rol de competéncias privativas do Presidente da Republica a de
enviar mensagem ao Congresso Nacional por ocasido da abertura da sessdo

legislativa, expondo a politica de defesa nacional e solicitando as providéncias
que julgar necessérias;

modifica a composigdo e a competéncia do Conselho da Republica e extingue
0 Conselho de Defesa Nacional;

suprime, dentre as atribuigdes institucionais das Forgas Armadas, a de
preservar a lei e a ordem;

retira das policias militares e corpos de bombeiros militares o carater de forga
auxiliar do Exército.

Foi apensada 4 Proposta de Emenda a Constituigiio n° 498/97, a Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 626/98, de iniciativa do Excelentissimo Senhor Presidente da

Republica, que objetiva, em sintese, adaptar a Constitui¢fio a criagio do Ministério de Estado da
Defesa, nos seguintes termos:

torna o cargo de Ministro de Estado da Defesa privativo de brasileiro nato;

concede aos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica as
prerrogativas de: a) serem processados por crime de responsabilidade pelo
Senado Federal quando conexos ao praticado pelo Presidente e pelo Vice-
Presidente da Republica; b) serem processados e julgados pelo Supremo
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Tribunal Federal nas infragdes penais comuns € nos crimes de
responsabilidade; e c) terem os mandados de seguranga, o habeas data e o
habeas corpus contra eles ajuizados serem processados perante o Superior
Tribunal de Justiga;

e acrescenta ao rol de participantes do Conselho de Defesa Nacional o Ministro
da Defesa e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica;

e confere poderes ao Presidente’ da Republica nomear os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica.

Aberto o prazo regimental para apresentagdo de emendas, foi apresentada uma, a
de n° 1, pelo Deputado Jodo Herrmann, que, ao desmilitarizar as policias militares e corpos de
. bombeiros, unifica as policias ostensivas e judiciarias em uma unica institui¢ao.

O Relator, ao término de seu parecer, posiciona-se pela admissibilidade da
Emenda n° 1-CE/99, em raziio de sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica
e, no mérito, pela rejei¢do da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 498, de 1997, e da Emenda
n°® 01-CE/99 e pala aprovagéo da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 626, de 1998.

E o relatério.
II1-VOTO
1- DA ANALISE DO PARECER DO RELATOR

. A Proposta de Emenda a Constituigdo n® 498/97 tem como objetivo central, como
o proprio relator reconhece, "instituir uma nova forma de controle do Legislativo sobre o
Executivo" (pag. 9 do Parecer). Ou seja: busca-se ampliar as atribui¢des do Congresso Nacional,
no que concerne aos assuntos militares. Lamentavelmente, essa abordagem democratizante, que
amplia a competéncia de um dos Poderes do Estado em definir temas da mais alta relevancia
politica e institucional, ndo foi acatada pelo Relator.

A justificativa da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 498/97, do Deputado José
Genoino fala por si. No que se refere & ampliagdo da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, introduzidas no seu art. 1°, as razdes que a justificam sdo lapidares. Vejamos:

"No art. 1° propomos a inclusdo de trés incisos ao art. 49 da Constitui¢do
com o intuito de ampliar a competéncia exclusiva do Congresso Nacional. Pelo
inciso XVIII incluido, pretendemos introduzir o Poder Legislativo, de forma
institucionalmente organizada, no debate sobre a Politica de Defesa Nacional,
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conferindo-lhe poderes para aprovar aquela politica. Trata-se de.tema da mais
alta relevdncia cuja formulagdo e discussdo tem se limitado as Forgas Armadas e
a um circulo restrito de especialistas. A Politica de Defesa Nacional aprovada
pelo Presidente da Republica em 07 de novembro de 1996, e proposta pela
Cdmara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, é um exemplo recente que
demonstra a necessidade de ampliarmos a discussdo sobre a matéria. Por sua vez,
a inclusdo do inciso XIX tem por objetivo conferir poderes ao Congresso
Nacional para autorizar o envio de forcas militares ao exterior. A participag¢do
crescente do pais em forgas de paz de carater multinacional, sob o comando da
Organiza¢do das Nagbes Unidas (ONU), bem como a possibilidade de
participarmos de outras missoes, como ja ocorreu no passado - por motivos menos
nobres - com o envio de tropas, sob a égide da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), a Republica Dominicana, justificam a manifestagdo do Poder
Legislativo. Trata-se, na verdade, de um desdobramento da competéncia exclusiva
Jja prevista no inciso Il do art. 49, que atribui ao Congresso Nacional
prerrogativas para autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a
celebrar a paz e a permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério
nacional. Por fim, o acréscimo do inciso XX torna explicita a competéncia do

Congresso Nacional no acompanhamento da execugdo dos programas e projetos
relacionados a defesa nacional."

O Relator, em seu parecer, discordando ou ignorando das razdes contidas na
justificativa, argumentou que: a) considera agdo tipica da Chefia do Governo a aprovaciio da
politica de defesa nacional, b) o Congresso Nacional, ao aprovar os tratados e acordos
internacionais que se relacionam com o envio de tropas disciplinam, ja teria concedido
autorizaciio implicita para o cumprimento de missdes dessa natureza, sendo; c) a decis3o do
envio de tropas deve ser adotada em tempo habil, sendo, portanto, incompativel com a dinAmica
do processo legislativo; d) o acompanhamento da execugdo da politica de defesa nacional j&

estaria prevista pelo disposto no art. 49, incisos IX e X. Abordemos os argumentos do dignissimo
Relator por partes.

Primeiramente, o que se estd propondo, ao se introduzir a prerrogativa de aprovar
a politica de defesa nacional dentre as atribuigdes do Congresso Nacional, nada mais é do que a
ampliagdo de uma competéncia, a de aprovar, ja existente na Constitui¢io nas hipéteses de: a)
decretagdo do estado de defesa e de intervengdo federal, bem como de autorizagio do estado de
sitio, ou suspensdo de qualquer uma dessas medidas (art. 49, IV); b) iniciativas do Poder
Executivo referentes a atividades nucleares (art. 49, XIV); e c¢) alienagdo ou concessdo de terras
publicas com 4rea superior a dois mil e quinhentos hectares (art. 49, XVII). Portanto, ndio
estamos diante de uma hipétese, a de aprovar, nova ou estranha ao nosso ordenamento juridico,
mas ja existente € em pleno vigor. Por outro lado, ao contrario do que o eminente relator afirma
em seu Parecer, ndo estamos postulando "a defini¢do de politicas" (pag. 9 do Parecer) - apesar de
entendermos essa hipotese perfeitamente factivel, respeitados os principios e regramentos
constitucionais que definem as competéncias de cada um dos Poderes -, que, ainda de acordo
com ele, constitui-se em "a¢do tipica de governo", mas estamos, apenas, conferindo ao
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Congresso Nacional o poder de aprovar ou nfio uma determinada politica, e ndo de defini-la, nos
exatos termos das competéncias ja existentes e previstas no art. 49, incisos IV, XIV e XVII, da
Constituigéo.

No que se refere & competéncia para autorizar o envio de forgas militares para o

exterior, 0 eminente Relator também incorre em equivoco ao analisar a Proposta de Emenda a
Constitui¢io n® 498/99. Nio procede a assertiva de que "ao aprovar o Tratado que prevé a
participagdo dos Estados signatdrios em missoes de paz" (pag. 9 do Parecer), o Congresso
Nacional j4 teria autorizado, "implicitamente, o envio de forg¢a militar ao exterior para o
cumprimento de missdes dessa natureza”. Em matéria dessa natureza, que se traduz pela
mobilizagio de recursos bélicos aptos a entrarem em agdio, levando a manifestagio do poder
estatal a suas Gltimas conseqiiéncias, ndo podemos tergiversar imaginando que exista ou possa
existir a hipétese de autorizacdo implicita para utilizagdo do uso da forga militar. Trata-se de

i assunto por demais relevante, que diz respeito a esséncia mesma da razdo de ser do Estado, € que

por isso ndo pode ser deixado, implicita ou explicitamente, sob a responsabilidade exclusiva do
chefe do Poder Executivo e Comandante Supremo das Forgas Armadas. De mais a mais, tentar
caracterizar a autorizagdo implicita, quando da aprovagio de Tratados pelo Congresso Nacional,
para o envio de forgas militares para, o exterior, ¢ desconsiderar o significado real dos Tratados
que esta Casa aprova, bem como as regras e os procedimentos do processo legislativo, que, salvo
melhor juizo, ndo comportam a votagdio implicita de nenhuma matéria. Se assim ndo for,
perguntamo-nos: onde podemos encontrar a autorizaciio implicita do Congresso Nacional
para o envio de tropas brasileiras para a Repiiblica Dominicana em 1965?

De outra parte, argumentar, como faz o Relator, que o envio de tropas para o
exterior "deve ser decidida em espago de tempo ndo muito dilatado, o que se contrapde a natural
cautela do processo legislativo" (pag. 9 do Parecer), ¢ reconhecer a incapacidade deste Poder de
Estado de se manifestar, em tempo habil, sobre matéria de relevancia nacional. E com isso nos
jamais poderemos concordar, mesmo porque o Congresso Nacional ja deu demonstragdes de que,
quando a matéria é de relevo, notadamente quando diga respeito aos interesses do Poder

. Executivo, a tramitagdo legislativa é célere, a tal ponto que, nio raro e de forma condenavel, o
proprio Regimento Interno é desconsiderado. Portanto, ndo ¢ por falta de capacidade de decisdo
ou vontade politica que o Congresso Nacional deixara de se manifestar em tempo habil sobre o
envio de tropas para o exterior.

Nunca é demais lembrar que tem sido pratica corrente o Poder Executivo enviar
mensagens ao Congresso Nacional solicitando autorizagdo para o envio de tropas para o exterior,
como sdo exemplos mais recentes os Decretos Legislativos n° 66, de 1998 (DOU de 19.8.1998,
Secdo I, p. 1), e n° 84 (DOU de 4.12.1998, Segdo 1, p. 1), que autorizaram o envio de tropas do
Exército Brasileiro para exercicios combinados com os Exércitos Argentino, Uruguaio e
Paraguaio e de tropas armadas e equipamentos pard a realizagio dos trabalhos da Missdo de
Observadores Militares Equador/Peru (MOMEP), respectivamente. Estamos, portanto,
explicitando de forma escorreita um atribuigdo do Congresso Nacional.




Caixa: 229

Lote: 18

PEC N° 626/1998

56

106

Por sua vez, a competéncia para acompanhar a execug@io dos programas e projetos
relacionados 4 defesa nacional, ao contrario do que afirma o Relator (pag. 10 do Parecer), ndo
estdo consignadas no art. 49, incisos IX e X, raziio pela qual nio ¢ despicienda a alteragdo
sugerida. Sendo, vejamos. O inciso IX disciplina o julgamento anual das contas prestadas pelo
Presidente da Republica e a apreciaciio dos relatérios sobre a execugio dos planos de governo.
O inciso X refere a fiscalizacfio e controle, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, dos atos
do Poder Executivo, incluidos os da administragdio indireta. Ora, julgar as contas, apreciar os
relatérios de execugdo, bem como fiscalizar € controlar os atos do Poder Executivo, ndo se
confundem com o acompanhamento da execugdio dos programas atinentes a defesa nacional.
Nao se trata de questdo de mera semdéntica, mas, isso sim, de duas abordagens diferenciadas que
explicitam concepgdes diversas sobre como deva ser definido o alcance da competéncia do
Congresso Nacional sobre os assuntos relacionados a defesa nacional. Julgar, apreciar e
fiscalizar sdo atribuigdes que se expressam em atividades internas do Poder Legislativo, nas
quais ele ndo € protagonista e ndo tem uma participagdo pro-ativa, ao contrario de acompanhar a
execucdio, que pressupde uma postura ativa direta sobre os programas de defesa. Estamos
convencidos de que a redagdo formulada pelo Deputado José Genoino em sua Proposta é mais
ampla e explicita, ndo deixando dividas sobre a atribuicio do Congresso Nacional sobre a
execuciio dos programas relacionados a defesa nacional.

A inclusdo, dentre o rol de competéncias do Presidente da Republica, da
obrigatoriedade de se enviar mensagem ao Congresso Nacional por ocasido da sessdo legislativa,
expondo a politica de defesa nacional e solicitando as providéncias que julgar necessérias, ndo
encontra correspondéncia no Plano Plurianual (art. 165, inciso I), nas Diretrizes Orgamentarias
(art. 165, IT) e nos Orgamentos Anuais (art. 165, ITI), como entende o Relator. Esses diplomas
legais ndo comportam qualquer detalhamento quanto a defini¢iio propriamente dita da politica de
defesa nacional, quando muito trazem alguma referéncia as "metas e prioridades da politicas de
defesa nacional e as necessidades para a sua implementagdo", como afirma o Relator, o que nfo
se confunde, com a Politica de Defesa Nacional. A mesma abordagem vale para a mensagem e
plano de governo enviado ao Congresso Nacional (art. 84, inciso XI) quando da abertura da
sessdo legislativa, ou seja: tal instrumento ndo é a Politica de Defesa Nacional.

No que se refere especificamente a unificagdo do Conselho da Repiiblica e do
Conselho de Defesa Nacional, as razdes constantes na justificativa da Proposta falam por si:

"0 art. 3° da Proposta modifica a denominagdo da Seg¢do V do Capitulo 11
do Titulo 1V, da Constituigao Federal, que passa a se denominar “Do Conselho
da Republica”, ficando suprimidas as Subsegoes I (Do Conselho da Republica) e
II (Do Conselho de Defesa Nacional). Com isso, objetivamos unificar ambos os
Conselhos, o da Republica e o de Defesa Nacional, em um unico orgdo que
guardard a denominagdo de Conselho da Republica. O texto constitucional
vigente, ao criar.ambos os conselhos, instituiu uma estrutura duplice que pode
ensejar a superposi¢do de competéncias, como, por exemplo, aquelas constantes
do inciso II do art. 90 e inciso Il do pardgrafo 1° do art. 91, em que tanto o
Conselho da Repiiblica como o Conselho de Defesa Nacional podem opinar sobre
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a intervengdo federal, o estado de defesa e o estado de sitio. Assim, poderemos ter
a’singular situagdo - pouco provavel, é verdade, mas possivel pela organizagdo
institucional estabelecida pela Constituicdo - em que o Conselho da Reptblica,
por exemplo, se pronuncie favoravelmente a interven¢do federal em uma
determinada unidade da Federagdo e o Conselho de Defesa Nacional, por sua
vez, opine contrariamente, o que ensejard sérios problemas de coordenagdo
politica, podendo, inclusive, precipitar uma crise institucional, visto que a
composigdo de ambos os conselhos ndo é idéntica. Diante de tal quadro, os
orgdos que, pelo seu cardter consultivo, deveriam subsidiar o processo decisério

do Presidente da Republica, podem vir a se tornar fatores de instabilizagdo
politica e institucional."

A essas razdes, devemos acrescentar outra. Com a criagdo do Ministério da Defesa

. e a transformag3o dos cargos de Ministros da Marinha, do Exéfcito ¢ da Aerondutica em

Comandos Militares, subordinados ao Ministro da Defesa, entendemos que o titular da nova

pasta enfeixa todas as competéncias para assessorar o Presidente da Republica nas matérias
concernentes a defesa nacional.

As razdes da justificativa da Proposta de Emenda a Constituigdo, mais uma vez,
falam por si:

"O art. 4° da Proposta modifica o art. 89 da Constitui¢do, caracterizando
o Conselho da Repiblica como 6rgdo de consulta do Presidente da Republica nos
assuntos relacionados a soberania nacional, & integridade territorial e a defesa
do Estado democrdtico de direito. Acrescentamos também, como um dos temas a
serem tratados pelo Conselho, aqueles referentes as Forgas Armadas. Com essas
alteragdes, ampliamos a competéncia do Conselho para caracterizd-lo como
verdadeiro 6rgdo de consulta direta e permanente do Presidente da Republica,
agora com competéncia ampliada para tratar também dos assuntos relacionados
. a defesa nacional. A substitui¢do da expressdo “defesa do Estado democratico”
por “defesa do Estado democrdtico de direito” visa harmonizar o texto do
dispositivo com a terminologia utilizada pelo art. 1° da Constitui¢do e, ao mesmo
tempo, resgatar a diferenciagdo conceitual (e todas as suas conseqiiéncias) que a
doutrina faz entre ambos. O Estado democrdtico se funda no principio da
soberania popular como garantidor dos direitos fundamentais da pessoa humana.
Por sua vez, o Estado democratico de direito seria o “Estado de legitimidade
justa (ou Estado de Justica material), fundante de uma sociedade democritica,
qual seja a que instaure um processo de efetiva incorporagdo de todo o povo nos
mecanismos do controle de decisdes, e de sua real participa¢cdo nos rendimentos
da produg¢do”.( José Afonso da Silva. In: Curso de Direito Constitucional
Positivo, Sdo Paulo, Editora Malheiros, 1995, 10° edigdo, p. 119).

O dispositivo também modifica a composi¢do do Conselho ao incluir,
dentre os seus membros, além do Vice-Presidente da Republica, do Presidente da
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Cémara dos Deputados, do Presidente do Senado Federal e dos seis cidaddos
brasileiros natos a serem escolhidos, os ministros responsdveis pela justiga,
defesa nacional, relagdes cxteriores e planejamento e orgamento. Com isso, a
composicdo serd ampliada para que o Conselho da Republica possa corresponder
as sua novas atribuicées. Para os cidaddos a serem indicados, acrescentemos
como qualificativo para a escolha o requisito de notdrio saber e reputagdo
ilibada, consoante expressdo utilizada pela Constituigdo em situagdes similares,
como forma de tentar balizar a indicagdo, bem como vedamos a recondugdo e a
‘escolha de parlamentar.

()

A supressdo, como integrantes do Conselho da Republica, dos lideres da
maioria e da minoria da Camara dos Deputados e do Senado Federal, apenas
adapta o texto da Constituicdo a inexisténcia fdtica de ambas as fungdes, talvez
melhores enquadradas dentro de wum regime parlamentarista, e ndo
presidencialista, como € o nosso.

O art. 5° altera o art. 90 da Constituicdo ao ampliar a competéncia do
Conselho da Republica para contemplar algumas das atribui¢des do ora extinto
Conselho de Defesa Nacional. Além das competéncias ja estabelecidas pela
Constitui¢do, como pronunciar-se sobre a decretagdo do estado de defesa, do
estado dé sitio e da intervengdo federal, bem como sobre as questdes relevantes
para a estabilidade das instituigbes' democrdticas, o Conselho da Republica
também deverd: a) opinar nas hipoteses de declaragdo de guerra e de celebragdo
da paz, consoante o estabelecido na Constitui¢do; b) opinar sobre as questoes
relevantes para a defesa nacional; e c) propor os critérios para a defini¢do das
dreas relevantes para a defesa nacional e as condi¢des para seu efetivo dominio,
posse e uso."

2 - O CONTROLE DO EXERCITO SOBRE AS POLICIAS MILITARES E CORPOS DE
BOMBEIROS MILITARES: ANALISE DA LEGISLACAO EM VIGOR.

No que concerne & supressdo da atribuigdo das Forgas Armadas de atuarem na

garantia da lei e da ordem, bem como do fim do carater auxiliar das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares, as razdes da justificativa, sdo didaticas:

"O art. 4° altera o art. 142 da Constituigdo ao suprimir a fun¢do, até entdo
conferida as Forgas Armadas, de garantidoras da lei e da ordem. Entendemos que
tal fungdo traduz um entendimento, de viés autoritdrio, acerca das Forgas
Armadas que tende a militarizar os conflitos sociais e politicos inerentes a
qualquer organizagdo social, notadamente em wuma sociedade com a
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complexidade e as contradi¢des da nossa. Queremos, com isso, desmilitarizar os
conflitos sociais e recolocar as Forgas Armudas na sua fun¢do precipua de
defensoras da Patria e dos poderes constitucionais."

Por fim, estamos propondo, com a alterag¢do do pardgrafo 6°do art. 144, a
modificagdo do carater das policias militares e corpos de bombeiros militares.
Com a supressdo da expressdo “auxiliares”, pretendemos desvincular aquelas
institui¢Oes, responsaveis pela seguranga publica nos estados, do Exército. Trata-
se de medida imprescindivel para desmilitarizarmos a seguranca publica e
colocarmos o Exército nos seus designios de forga terrestre indispensavel a
consecugdo da Politica de Defesa Nacional."”

O proprio autor da Proposta em analise, Deputado José Genoino, em lapidar voto

. em separado a Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 338-A, de 1996, que disciplinava o regime

constitucional dos militares, discorreu analisou exaustivamente a legislacdo que regulamenta o

carater de forga auxiliar e reserva do Exército das policias militares e corpos de bombeiros

militares. Pelo brilhantismo dos argumentos ali expostos, € como uma forma de homenagearmos

o autor da Proposta de Emenda & Constituigdo n® 489/97, reproduziremos na integra o texto
referido:

"De acordo com o Decreto n° 88.777, de 30 de setembro de 1983, que
aprova o Regulamento para as policias militares e corpos de bombeiros militares
(R-200), e que, por sua vez, estabelece os principios e normas para a aplicagdo
do Decreto-Lei n° 667, de 02 de julho de 1969, modificado pelo Decreto-Lei n°
1.406, de 24 de junho de 1975, e pelo Decreto-Lei n° 2.010, de 12 de janeiro de
1983, o Ministério do Exército exerce o controle e a coordenacdo das policias
militares (art. 3°).

Pelo mesmo decreto, o controle é definido como o “ato ou efeito de
. acompanhar a execugdo das atividades das policias militares, por forma a ndo
permitir desvios dos propdsitos que lhe forem estabelecidos pela Unido, na
legislagdo pertinente” (art. 2°, n° 7). A coordenagdo, por sua vez, é conceituada
como o “ato ou efeito de harmonizar as atividades e conjugar os esforcos das
policias militares para a consecu¢do de suas finalidades comuns estabelecidas
pela legislagdo, bem como de conciliar as atividades das mesmas com as do
Exército, com vistas ao desempenho de suas missées” (art. 2°, n°9).

Se o Ministério do Exército exerce o controle e a coordenagdo (art. 10, §
2°) das policias militares, as secretarias de seguranga dos estados cabe a
orientacdo e o planejamento (art. 10, § 3°). A orientagdo ¢é definida como o “ato
de estabelecer para as policias militares diretrizes, normas manuais e outros
documentos, com vistas a sua destina¢do legal” (art. 2° n° 23). Ao seu tempo, o
planejamento é conceituado como o “conjunto de atividades, metodicamente
desenvolvidas, para esquematizar a solu¢do de um problema, comportando a
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selecdo da melhor alternativa e o ordenamento constantemente avaliado e
reajustado, do emprego dos meios disponiveis para atingir- os objetivos
estabelecidos” (art. 2° n° 26).

Independentemente da clareza ou ndo das defini¢des transcritas, temos que
as policias militares, no que se refere ao seu controle e coordenagdo, estdo
subordinadas ao Ministério do Exército, e no que diz respeito a sua orientagdo e
planejamento, estdo vinculadas as secretarias de seguranga dos estados.

Estamos, portanto, diante de uma dupla estrutura organizacional, de comando e
de responsabilidades, em que os comandantes-gerais das policias militares devem
se reportar e, consequentemente, obedecer a duas autoridades distintas e de
esferas administrativas diversas, ou seja: eles devem se reportar e obedecer, no
que se refere ao controle e coordenagdo, ao Ministro do Exército, e, em se
tratando de orientagio e planejamento, ao Secretdrio de Seguranca Publica do
Estado (art. 10, § 2° do Decreto n° 88.777/83). Como o Ministro do Exército e o
Secretario de Seguranca estdo subordinados ao Presidente da Republica (art.
142, “caput”, da Constitui¢do Federal) e ao Governador do Estado (art. 144, §

6%, da Constitui¢do Federal), respectivamente, podemos deduzir que, esgotada a

cadeia de comando, os comandantes-gerais das policias militares também estardo
subordinados, dentro das suas dreas de competéncia especifica, ao Presidente da
Republica e aos governadores dos estados.

O controle e a coordenagdo das policias militares pelo Ministério do
Exército obedece aos principios inscritos nos § 3° 4° e 6 ° do artigo 10 do
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967 (art. 3°, “caput”, do Decreto n°
88.777/83). Por eles, compete a estrutura central de dire¢do (leia-se: Ministério
do Exército, por todos os drgdos competentes) o estabelecimento das normas,
programas e principios, que os servigos responsaveis pela execugdo (leia-se:
policias militares) ficam obrigados a respeitar na solugdo dos casos individuais e
no desempenho de suas atribui¢des. Os Orgdos federais responsaveis (leia-se:
Ministério do Exército e todos os drgdos competentes a ele subordinados)
conservam a autoridade normativa e exercem controle e fiscalizagdo sobre a
execugdo local.

O controle e a coordenacido sdo exercidos pelos seguintes orgdos (art. 3°
do Decreto n° 88.777/83): a) Estado-Maior do Exército, em todo o territorio
nacional; b) Exércitos e Comandos Militares de Area, como grandes escaldes de
enquadramento e preparagdo da tropa para emprego das respectivas jurisdigoes;
e ¢) Regides Militares, como drgaos territoriais, e demais grandes comandos, de
acordo com a delegag¢do de competéncia que lhes for atribuida pelos respectivos
Exércitos ou Comandos Militares de Area.

O controle e a coordenacdo das policias militares abrange os aspectos de
organizagdo e legislagdo, efetivos, disciplina, ensino e instrugdo, adestramento,
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material bélico de policia militar, de saude e veterindria de campanha e
‘aeronave, conforme se dispuser no Regulamento (Decreto n° 88.777/83) e de
conformidade com a. politica conveniente tragcado pelo Ministério do Exército
(art. 3°, pardgrafo unico, do Decreto n° 88.777/83).

As policias militares, a critério dos Exércitos e Comandos Militares de
Area, podem participar de exercicios, manobras e outras atividades de instrugdo
necessdrias as agoes especificas de Defesa Interna ou de Defesa Territorial (art.
5° do Decreto n° 88.777/83), sendo que os comandantes-gerais das policias

militares podem participar dos planejamentos das Forgas Terrestres (art. 6° do
Decreto n° 88.777/83).

A criagdo e a localizagdo de organizagdes policiais-militares devem estar
em consondncia com os planejamentos de Defesa Interna e de Defesa Territorial e

dependem da aprovagdo do Estado-Maior do Exército (art. 7° do Decreto n°
88.777/83).

Os policiais-militares da ativa dos estados também sdo considerados no
exercicio de fung¢do de natureza policial-militar ou de interesse policial-militar
quando colocados a disposi¢do do Governo Federal para exercerem cargo ou
fungdo nos gabinetes da Presidéncia e da Vice-Presidéncia da Republica, no
Estado-Maior das Forgas Armadas, no Servigo Nacional de Informagdes (hoje
SAE) e nos orgdos de informagées do Exército (art. 21 do Decreto n° 88.777/83).

O ensino e a instrucdo das policias militares sdo orientados, coordenados

e _controlados pelo Ministério do Exército, por intermédio do Estado-Maior do
Exército, sendo que a sua fiscalizagdo e controle sao exercidos pelos mesmos

orgdos responsaveis pelo controle e coordenagdo das policias militares,
anteriormente indicados (art. 27 e 28 do Decreto n°88.777/83).

Os oficiais do servigo ativo do Exército podem servir no Estado-Maior ou
como instrutores das policias militares (art. 7° do Decreto-Lei n° 667/69).

As caracteristicas e as dotagdes do material bélico das policias militares
sdo fixadas pelo Ministério do Exército, mediante proposta do Estado-Maior do
Exército (art. 30 do Decreto-Lei n°® 88.777/83), sendo que a sua fiscalizagdo e o
controle também sdo realizados pelos mesmos orgdos encarregados do controle e
coordenagdo das policias militares (art. 31 do Decreto n° 88.777/83). As
aquisi¢oes de armamentos e munigdes dependem de autorizagdo do Ministério do
Exército e obedecem as normas estabelecidas pelo Servigo de Fiscalizagdo de
Importagdo, Deposito e Trdfego de Produtos Controlados (SFIDT) pelo
Ministério (art. 17 do Decreto-Lei n° 667/63 e art. 32, § 2° do Decreto n°
88.777/83).




Caixa: 229

PEC N° 626/1998
109

Lote: 18

A Inspetoria-Geral das Policias Militares (IGPM) instituida (art. 20) pelo
Decreto-Lei n° 317, de 13 de margo de 1967, estava originalmente subordinada
ao Departamento Geral do Pessoal (DGP) do Ministério do Exército. Com a
edicio do Decreto-Lei n° 667/69, que reorganizou as policias militares e corpos
de. bombeiros militares dos estados, a Inspetoria passou a integrar
organicamente o Estado-Maior do Exército (art. 2°), sendo que o cargo de
Inspetor-Geral é exercido por um General-de-Brigada da ativa (art. 2°, § unico,
do Decreto-Lei n° 667/69). Com a sua criagdo, o regime militar instrumentalizou
as policias militares dos estados, utilizando-as como prolongamento de sua
presenga em todo o territorio nacional para manter a ordem interna e combater
os inimigos do regime. Com isso, elas se tornaram mais um elemento na
consolidagdo da ideologia da seguranga nacional e, por conseguinte, do proprio
regime militar.

De acordo com o Decreto n° 88.777/83, que também redefiniu as
atribuicdes da Inspetoria-Geral das Policias Militares, compete ao Estado-Maior
do Exército, por intermédio da Inspetoria (art. 37): a) o estabelecimento de
principios, diretrizes e normas para a efetiva realizagdo do controle e da
coordenagdo das policias militares por parte dos Exércitos, Comandos Militares
de Area, Regides Militares e demais Grandes Comandos; b) centraliza¢do dos
assuntos de al¢ada do Ministério do Exército, com vistas ao estabelecimento da
politica conveniente e a adog¢do das providéncias adequadas; ¢) a orientagdo,
fiscalizagdo e controle do ensino e da instrugdo das policias militares; d) o
controle da organiza¢do dos efetivos e de todo o material bélico; e) a
colaborag¢do nos estudos visando os direitos, deveres, remuneragdo, justica e
garantias das policias militares e ao estabelecimento das condi¢des gerais de
convocagdo e de mobilizagdo; f) a apreciag¢do dos quadros de mobilizagdo para
as policias militares; e g) orientar as policias militares, cooperando no
estabelecimento e na atualizagdo da legislagdo basica relativa a essas
corporagdes, bem como coordenar e controlar o cumprimento dos dispositivos da
legislagado federal e estadual pertinente.

A Inspetoria-Geral das Policias Militares tem, ainda, competéncia para
se dirigir diretamente as policias militares, bem como aos 6rgdos responsaveis
pela seguranca piblica e demais congéneres, quando se tratar de assunto técnico-
profissional pertinente as policias militares ou relacionado com a execugdo da
legislagdo federal especifica (art. 42 do Decreto n° 88.777/83). Ou seja: o
Exército, por intermédio da Inspetoria-Geral das Policias Militares, tem poderes
absolutos sobre as policias militares. Pelo disposto na legislagdo em vigor, as
policias militares constituem-se em verdadeiros poderes paralelos nos entes
federados, em estados dentro do Estado, que solapam o poder de decisdo e
comando dos governadores sobre a sua propria policia e violam, em decorréncia,
o principio federativo e a autonomia dos Estados.




63

As Policias Militares poderdo, ainda, ser convocadas “a fim de assegurar
a Corporagdao o nivel necessdrio de adestramento e disciplina” (art. 1° do
Decreto-Lei n° 2.010/83, que modifica o art. 3°, e, do Decreto-Lei n° 667/69). A
tonvocagdo nada mais é do que um eufemismo para dissimular a intervengdo do
Exército nas Policias Militares, pois se ela ocorrer “a Policia Militar ficard sob a

supervisdo direta do Estado-Maior do Exército, por intermédio da Inspetoria-
Geral das Policias Militares, e seu Comandante serd nomeado pelo Governo

Federal” (art. 1° do Decreto-Lei n° 2.010/83, que modifica o art. 3° § 1°¢ 2° do
Decreto-Lei n° 667/69).

Acrescente-se que qualquer mudanga de organizagdo, aumento ou
diminuigdo de efetivos das policias militares dependerad da aprovacdo do Estado-
Maior do Exército, que decidird da sua oportunidade face as implicagdes da
mudanga no quadro da Defesa Interna e da Defesa Territorial (art. 38 do Decreto
n°88.777/83).

Como se isso ndo bastasse, as policias militares integram o Sistema de
Informacades do Exército de acordo com as determinacdes dos Comandantes do
Exército ou Comandos Militares de Area, nas respectivas dreas de jurisdi¢cdo
(art. 41 do Decreto n®88.777/83).

As policias militares sdo regidas por regulamento disciplinar elaborado a
semelhanca do Regulamento Disciplinar do Exército (art. 18 do Decreto-Lei n°
667/69). A elas também é aplicavel, desde que ndo colida com as normas em vigor
nos estados, o disposto pelo Regulamento de Administra¢do do Exército (art. 47
do Decreto n° 88.777/83). O Ministério do Exército poderd, ainda, editar
instrugoes complementares (art. 48) que vemham a se fazer necessdrias a
execu¢do do Decreto n®88.777/83.

O comando das policias militares pode ser exercido por General-de-
. Brigada da ativa do Exército ou por oficial superior combatente da ativa. Mesmo
que o Comando seja exercido por oficial da ativa da policia militar, o seu nome
devera necessariamente ser aprovado pelo Ministro de Estado do Exército (art.
1° do Decreto-Lei n° 2.010, de 12 de janeiro de 1983, que modifica o art. 6° do
Decreto-Lei n° 667/69).

Por fim, cabe ao Ministério do Exército, obedecido o que dispoe o
Decreto n°® 88.777/83- (art. 43, § 1°, propor ao Presidente da Republica a
concessdo da condi¢do de “militar” aos corpos de bombeiros. Para que possam
ter essa condi¢do, e assim serem considerados for¢as auxiliares e reserva do
Exército, os corpos de bombeiros tém que satisfazer as seguintes condigoes-(art.
44 do Decreto n° 88.777/83): a) serem controlados e coordenados pelo Ministério
do Exército nos termos da legislagdo vigente; b) serem componentes das policias
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militares, ou independentes destas, desde que lhes sejam proporcioradas, pelos
estados, condi¢des de autonomia reconhecidas pelo Estado-Maior do Exército;
.c)serem organizadas com fundamento na hierarquia e disciplinas militares; d)
possuirem uniformes e subordinarem-se ao estabelecido no Regulamento Interno
e dos Servicos Gerais e no Regulamento Disciplinar do Exército; e e) ficarem
sujeitos ao Cédigo Penal Militar."

3 - DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°626/98

A Proposta de Emenda a Constituigdo n® 626/98, ao adaptar o texto constitucional
a criagio do Ministério da Defesa, introduziu o foro privilegiado para os Comandantes da
Marinha, do Exército e a Aerondutica serem processados por crime de responsabilidade pelo
Senado Federal, quando conexos aos praticados pelo Presidente e Vice-Presidente da Republica.
Entendemos que tal diferenciagdo no que concerne aos Comandantes das Forgas traduz uma
distor¢do institucional, posto trataram-se dos tinicos dos tinicos cargos, que néo os de Ministro de
Estado, a serem julgados e processados pelo Senado Federal. Por outro lado, o equiparar, para
efeitos do processamento do crime de responsabilidade perante o Senado Federal, os
Comandantes militares ao Ministro de Estado da Defesa, o dispositivo podera macular o
principio da hierarquia tdo caro aos militares, posto que os Comandantes estdo subordinados ao
Ministro. N&o temos a noticia, por exemplo, de que nos ministérios civis o cargo de Secretario-
Executivo (equivalente hierarquico dos Comandantes militares) tenha foro privilegiado no
Senado Federal.

Por todo o exposto, votamos contrariamente ao Parecer do Relator e a
Proposta de Emenda a Constitui¢io n° 626, de 1998.

Sala da Comissdo, em lﬁ de maio de 1999.

%Wﬁ/mﬂm MU

Deputado

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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19897."

APROVADO.

ORDEM DO DIA:

ltem 1
PEC 0626-A/98

Autor: PODER EXECUTIVO
Ementa:  Altera os arts. 12, 52, 84, 91, 102 e 105 da Constituicdo Federal. // Observacgodes: *

Apreciagdao em segundo turno; * A ementa aqui apresentada é decorrente de
emenda de redagao aprovada em Plenario.

APROVADO:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Sec¢iio de Autografos Pagina: 002

- a expressao "e os Comandantes da Marinha, do Exeército e da Aeronautica”,
constante do inciso | do art. 52 da Constituicao Federal proposto pelo art. 1° da
Redacéo para Segundo Turno da PEC, objeto de Destaque de Bancada (PT).
VOTACAO NOMINAL*: SIM=376 NAO=70 ABSTENCAO=1 TOTAL=447
Mantido o texto.

- as Emendas de Redagaon°s de 1 a 5.

Resultado: DISPENSADA A REDAGAO FINAL.
A MATERIA VAI AO SENADO FEDERAL.

* Resultado diverso da listagem do sistema eletrénico de votagao, em virlude de registro de votos no microfone.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S7)




CAMARA DOS DEPUTADOS

PRESIDENCIA DA CAMARA DOS DEPUTADQOS
SECRETARIA-GERAL DA MESA

RESULTADO DA ORDEM DO DIA DA SESSAO ORDINARIA DE
Quarta-feira, 09 de junho de 1999. (14:00)

Seciio de Autdgrafos Pagina: 001

MATERIA SOBRE A MESA:

1 - Requerimento de Urgéncia (art. 155, RICD): |

- Requerimento de Srs. Lideres solicitando, nos termos do art. 155 do RICD, urgéncia para

a apreciacao do Projeto de Lei n° 4.695/98, do Poder Executivo, o qual "Altera os arts. 789
. e 790 da CLT, sobre custas e emolumentos da Justiga do Trabalho."
VOTACAO NOMINAL: SIM=392 NAO=15 ABSTENCAO=0 TOTAL=407

APROVADO.

- Requerimento de Srs. Lideres solicitando, nos termos do art. 155 do RICD, urgéncia para
a apreciagao do Projeto de Lei n° 4.693/98, do Poder Executivo, o qual "Acrescenta os
arts. 852-A e seguintes a CLT, instituindo o procedimento sumarissimo no processo
trabalhista."

VOTACAO NOMINAL: SIM=328 NAO=50 ABSTENCAO=0 TOTAL=378

APROVADO.

- Requerimento de Srs. Lideres solicitando, nos termos do art. 155 do RICD, urgéncia para
a apreciagdo do Projeto de Lei n° 530/99, do Sr. Dep. Enio Bacci, que "Amplia, no caso de
separacao, o direito de visitas aos filhos para os avos paternos e maternos e da outras
providéncias."

APROVADO.

- Requerimento de Srs. Lideres solicitando, nos termos do art. 155 do RICD, urgéncia para

. a apreciagao do Projeto de Resolugao do Congresso Nacional n® 1/99, de autoria da Mesa
da Camara dos Deputados, o qual "Regulamenta os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n°® 9.506, de
1997."

APROVADO.

ORDEM DO DIA:

ltem 1
PEC 0626-A/98

Autor: PODER EXECUTIVO

Ementa: Altera os arts. 12, 52, 84, 91, 102 e 105 da Constituigao Federal. // Observagoes: '
Apreciacao em segundo turno; # A ementa aqui apresentada é decorrente de
emenda de redagao aprovada em Plenario.

APROVADO:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)




CAMARA DOS DEPUTADOS
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- a expressao "e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica”,
constante do inciso | do art. 52 da Constituigcdo Federal proposto pelo art. 1° da
Redagao para Segundo Turno da PEC, objeto de Destaque de Bancada (PT).

VDTA(;AC} NOMINAL*: SIM=376 NAO=70 ABSTENCAOﬂ TOTAL=447
Mantido o texto.

- as Emendas de Redagaons de 1a 5.

Resultado: DISPENSADA A REDAGAO FINAL.
A MATERIA VAI AO SENADO FEDERAL.

* Resultado diverso da listagem do sistema eletrbnico de votagdo, em virtude de registro de votos no microfone.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)




PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 626-A, DE 1998
(DO PODER EXECUTIVO)

CONTINUACAO DA VOTACAO, EM SEGUNDO TURNO, DA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 626, DE 1998, QUE
ALTERA DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO FEDERAL., MEDIANTE A
INCLUSAO DO CARGO DE MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA ENTRE
OS PRIVATIVOS DE BRASILEIRO NATO, A ALTERACAO DA
COMPOSICAO DO CONSELHO DE DEFESA NACIONAL, A DEFINICAO
DO JUIZO COMPETENTE PARA PROCESSAR E JULGAR OS
COMANDANTES DA MARINHA, DO EXERCITO E DA AERONAUTICA. E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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3L CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE DESTAQUE
(BANCADA DO PT)

Senhor Presidente

Requeremos, nos termos do artigo 161, I e § 2° do Regimento
Interno, destaque para votagdo em separado da expressio “e oS
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica”, constante
do inciso I, do artigo 52, do artigo 1° da Redagao para o Segundo Turno
da Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 626, de 1998.

Sala das Sessoes, em 08 de junho de 1999.

Deputado.,_bos(_/ 6%.07{;_,, _

Lic}ér do PT

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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SECRETARIA-GERAL DA MESA - SGM

= e Data: 97 12 ¢ /99,

Coordenagdo de Reg. Comissdes e Moviment. Parlam. e de Apoio a Informatica - COMPI A=
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAQ'N® 626, DE 1998

EMENDA DE REDAGAO N° 1

A Ementa da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 626, de 1998, passa a ter a
seguinte redac¢io: |

Altera os arts. 12, 52, 84, 91, 102 e 105 da Constituicio Federal.

Sala das Sessoes, 09 de junho de 1999.
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Mk4c, CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 626, DE 1998

EMENDA DE REDACAO N° 2

O "caput" da Proposta de Emenda a Constitui¢io n® 626, de 1998, passa a ter a
seguinte redacdo:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituigao Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Sala das Sessoes, 09 de junho de 1999.
&

ER626

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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CAMARA DOS DEPUTADOS \ C\\
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 626, DE 1998

EMENDA DE REDAGAO N°3

O art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 626, de 1998, passa a ter a seguinte
redacdo: '

" Art. 1°. Os arts. 12, 52, 84, 91, 102 e 105 da Constituicio Federal,
passam a vigorar com as seguintes alteracoes:"

Sala das Sessoes, 09 de junho de 1999.
1 \ S T /

ER626
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 626, DE/1998

EMENDA DE REDACAO N°4

No art. 52, inciso I da Constituicio Federal, na redacio proposta pelo art. 1° da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 626, de 1998, onde se lé:

RARRER o w8 wes ¥ e 8 SRS RS ¥ B

I - processar e julgar o Presidente e o
Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de
Estado e os Comandantes da Marinha, do

Exército e da Aeronautica nos crimes de

——

mesma natureza conexos com aqueles;"

[ela-se:

PRIE B2 & 2o wens & smes 5 e § S € smiREe & 5 we

I - processar e julgar o Presidente e o
Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de
Estado e o0s Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica nos crimes da

i —

mesma natureza conexos com aqueles;"

Sala das Sessdes, 09 de junho de 1999.

ER626

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA DE REDACAO A PEC 626-A/98 ¢ §
—

Dé-se a seguinte redagdo a letra "c¢" do inciso I do art. 105 da Constitui¢ao
Federal:

"c) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas

mencionadas na alinea a, ou quando o coator for tribunal sujeito a sua jurisdi¢do, Ministro de

. Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou da Aeronautica, ressalvada a competéncia
da Justi¢a Eleitoral;"

JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n® 22, promulgada em 18 de margo de 1989, ¢ a
PEC n° 626-A, de 1998, tramitaram paralelamente.

Por outro lado, a citada PEC tem como objetivo especifico a inclusio dos
Comandantes Militares no ambito do disposto na referida letra "c¢" do inciso I do art. 105 da
Constituigdo Federal.

A nao-corre¢cdo de redagdo ora proposta representaria retrocesso em matéria
aprovada recentemente pelo Congresso Nacional, quase por unanimidade.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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EM VOTACAO A REDACAO FINAL.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

AMATERIA VAI AO SENADO FEDERAL
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N=626-A, DE 1998

.~ REDACAO PARA O SEGUNDO TURNO DE DISCUSSAO DA PROPOSTA DE
. EMENDA A CONSTITUICAO N° 626, DE 1998, que "altera dispositivos da
A | Constituico Federal, mediante a inclusdo do cargo de Ministro de Estado da Defesa
| entre os privativos de brasileiro nato, a alteracao da composicao do Conselho de
A Defesa Nacional, a definicao do juizo competente para processar € julgar os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, e da outras providéncias".

- 2 -~ As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
L art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

~ Art. 1* Os dispositivos a seguir indicados, da Constituicdo, passam a vigorar com as
= _I o -
Y \‘“‘ seguintes alteracoes:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

‘ [ - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aeronautica nos crimes de mesma natureza conexos com aqueles.

AN
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PEC N°

(B

XIII - exercer o comando supremo das Forg¢as Armadas, nomear os Comandantes da

Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para os
cargos que lhes sao privativos;

-----------------------------------------------------------------------------

..........................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

¢) nas infragoes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado e
os Comandantes da Marinha. do Exército e da Aeronautica, ressalvado o disposto no art. 52, I, os

membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de missdo
diplomatica de carater permanente:;

..................................................................................................................................................
lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

b) os mandados de seguranga e 0s habeas data contra ato de Ministro de Estado, dos
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do proprio Tribunal;
—E ’: |'F:i r:j
c) 0s habeas corpus, quando/o coator ou paciente for quaisquer das pessoas mencionadas
na alinea a. ou quando o coator for

inistro de Estado ou Comandante da Marinha, do Exército
' ou da Aeronautica. ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

......................................................................................................................................... veeseenee (NR)
Art. 2¢ Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia,




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 498-B, DE 1997

( Do Sr. José Genoino e outros )

Altera a redagdo dos arts. 49, 84, 89, 90, 142 e 144 e suprime o art. 91 da Constituigéo
Federal; tendo parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagéo, pela
admissibilidade desta e da de n° 626/98, apensada, contra os votos dos Deputados
Jarbas Lima e Jair Bolsonaro; e da Comissdo Especial, pela aprovagéo da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 626/98, apensada, pela admissibilidade da emenda
apresentada na Comissdo e, no mérito, pela rejeigdo'da PEC n° 498-A/97 e da emenda
apresentada na Comissdo, contra os votos dos Deputados Waldomiro Fioravante, Jair
Bolsonaro, José Genoino e, em separado, do Deputado Virgilio Guimarées.

SUMARIO
| - Proposta inicial
Il - Proposta apensada n°® 626/98

Il - Na Comissao de Constituigcao e Justica e de Redacgao:
Parecer do Relator
Parecer da Comissao

IV - Na Comissao Especial
Emenda apresentada na Comissao
Termo de recebimento de emendas
Parecer do Relator
Parecer da Comisséao
Voto em separado




As MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO

FEDERAL promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O acrescente-se ao artigo 49 da Constitui¢do Federal os

seguintes incisos. que terdo os nimeros XVIII, XIX ¢ XX:

Caixa: 229

PEC N° 626/1998
131

Lote: 18

XVIII - aprovar a politica de defesa nacional:
XIX - autorizar o envio de forgas militares para o exterior.
XX - acompanhar a execucdo dos programas ¢ projetos

relacionados a defesa nacional.

An. 2% Acrescente-s¢ o seguinte inciso ao arigo 84 da

Constiruigdo Federal. que tera o numero XX VIII:

.....................................................................................................

XXVIII - enviar mensagem ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa. expondo a politica de defesa
nacional e solicitando as providéncias que julgar necessanias’.

Art. 3° A Segdo V do Capitulo Il do Titulo IV da Constituigdo

Federal passa a se denomwnar “Do Conselho da Republica”. ficando supnmidas
as Subsecoes | (Do Conselho da Repubiica) ¢ I1 (Do Conselho de Defesa

Nacional )

Art. 4° O art. 89 da Constituigdo Federal tera a seguinte redagéo:

“Art. 89. O Conselho da Republica ¢ orgdo de consulta do
Presidente da Republica nos assuntos relacionados as Forgas
Armadas. a soberama nacional. a integnidade termitorial e a defesa
do Estado democratico de direito. ¢ dele participam:

| - 0 Vice-Presidente da Republica:

Il - 0 Presidente da Camara dos Deputados:

[l - o Presidente do Senado Federal:

IV - os ministros responsaveis pela justica. defesa nacional.
relagdes extenores ¢ planejamento e orgamento:

V - seis cidaddos brasileiros natos de notavel saber e reputagdo
ilibada. com mais de tnnta e cinco anos de idade, sendo dois
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pasblicagdo.

nomeados pelo Presidente da Republica. dois eleitos pelo Senado
Federal e dois cleitos pela Cimara dos Deputados, todos com

mandato de trés anos, vedada a recondu¢do ¢ a escolha de

parlamentar.

Art. 5° () ant. 90 da Constitui¢do Federal tera a seguinte redagdo:
“Art. 90. Compete ao Conselho da Republica:

| - opinar nas hipoteses de declaragdo de guerra e de celebragdo da
paz. nos termos desta Constitui¢do:

Il - vpinar sobre a decretagdo do estado de defesa. do estado de
sitio e da intervengdo federal:

Il - opinar sobre as questdes relevantes para a estabilidade das
instituigdes democraticas e para a defesa nacional:

[V - propor os critérios para a defini¢do das areas relevantes para a
defesa nacional e as condi¢des para seu efetivo dominio. posse e
uso;

An. 6° Suprima-se o art. 91 da Constituigdo Federal.

Arn. 7° O “caput” do artigo 142 da Constituigdo Federal tera a

seguinte redacao:

“An. 142. As Forgas Armadas. constituidas pela Marinha. pelo
Exército ¢ pela Aeronautica. s30 instituicdes  nacionais
permanentes e regulares. organizadas com base na hierarquia ¢ na
disciplina. sob a responsabilidade suprema do Presidente da
Republica ¢ destinam-se a defesa da Patia ¢ a garanua dos
poderes constitucionass,”

Art. 870 § 6° do ant. 144 da Consutuigdo Federal tera a seguinte

“Amn. |44
e A L L L L T TN SR T R FEAGER SRR an

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias

civis. aos Govemnadores dos Estados. do Distrito Federal e dos
Termorios.”

Art. 9° Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua
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JUSTIFICATIVA

A Proposta de Emenda a Constituigdo que ora apresentamos a esta
Casa objeuva unificar as atribuigdes do Conselho de Defesa Nacional e do
Conselho da Republica em um unico- Conselho. disciplinando os temas
relacionados a defesa nacional, a4 fungdo e competéncia do novo Conselho da
Republica ¢ ao carater das policias militares e corpos de bombeiros militares
dos estados.

No art. |1° propomos a inclusdo de trés incisos ao art. 49 da
Consutuigdo com o intuito de ampliar a competéncia exclusiva do Congresso
Nacional. Pelo inciso XVIII incluido. pretendemos introduzir o Poder
Legislauvo. Je forma institucionalmente organmizada. no debate sobre a Politica
de Defesa Nacional. conferindo-lhe poderes para aprovar aquela politica.
Trata-se de tema da mais alta relevancia cuja formulagdo e discussdo tem se

limitado as Forcas Armadas ¢ a um circulo restrito de especialistas. A Politica
de Defesa Nacional aprovada pelo Presidente da Republica em (07 de novembro
de 1996. ¢ proposta pela Cimara de Relagoes Extenores ¢ Detesa Nacional. ¢
um exemplo recente que demonstra a necessidade de ampliarmos a discussdo
sobre a matena. Por sua vez. a inclusdo do inciso XIX tem por objetivo
confenr poderes ao Congresso Nacional para autonizar o envio de forgas
militares a0 extenor. A participagdo crescente do pais em forgas de paz de
carater multunacional. sob o comando da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), bem como a possibilidade de participarmos de outras missdes, como ja
ocorreu no passado - por motivos menos nobres - com o envio de tropas. sob a
cgide da Orgamzagdo dos [stados Amencanos (OEA), a Republica
Nominicana. jusuficam u manifestacdo do Poder Legislativo. Trata-se. na
verdade. de um desdobramento da competéncia exclusiva ja prevista no inciso
[l do an. 49. que anbui ap, Congresso Nacional prerrogativas para autorizar o
Presidente da Republica a declarar guerra. a celebrar a paz ¢ a permitir que
forgas estrangeiras transitem pelo termtorio nacional. Por fim. o acréscimo do
inciso XX toma explicita a competéncia do Congresso Nacional no

acompanhamento da execugdo dos programas e projetos relacionados a defesa
nacional.

O art. 2° ao incluir o inciso XXVIII no art. 84, explicita. dentro
do clenco de competéncias prnivauvas do Presidente da Republica. a
obrigatoniedade de se enviar ao Congresso Nacional. por ocasido da abertura da
sessdo legislanva. mensagem expondo ua politica de defesa nacional ¢
solicitando as providéncias que julgar necessanas.

O ant. 3° da Proposta modifica a denominagdo da Segdo V do
Capitulo 11 do Tirlo IV. da Constituicdo Federal. que passa a se denominar

“Do Conselho da Republica™. ficando suprnimidas as Subsegées | (Do Conselho
da Republica) ¢ Il (Do Conselho de Defesa Nacional). Com isso. objetivamos
unificar ambos os Conseihos. o0 da Republica e o de Defesa Nacional. em um
unico orgdo que guardara a denominagdo de Conselho da Republica. O texto
consuitucional vigente. ao cnar ambos os conselhos. instituiu uma estrutura




duplice yue pode enselar a superposigdo de competéncias, como. por exemplo.
aquelas constantes do inciso Il do art. 90 e inciso |l do paragrafo 1° do ant. 91.
em que tanto o Conselho da Republica como o Conselho de Defesa Nacional
podem opinar sobre u intervengdo federal. o estado de defesa e o estado de
sitio Assim. poderemos ler a singular situagdo - pouco provavel. ¢ verdade.
mas possivel pela orgamizagdo institucional ¢stabelecida pela Constituigdo - em
que o Conselho da Republica. por exemplo. s¢ pronuncic favoraveimente a
intervengdo federal em uma determinada umidade da Federagdo ¢ o Conselho
de Defesa Nacional. por sua vez. opine contrariamente. 0 que ensejara serios
problemas de coordenagdo politica. podendo. inclusive, precipitar uma crise
institucional. visto que a composigdo de ambos os conselhos ndo ¢ 1déntica.
Diante de tal yuadro. os orgdos que. pelo seu carater consultivo. deveriam
subsidiar o processo decisono do Presidente da Republica. podem vir a se
tomar fatores de instabiliza¢do politica e institucional.

(O art. 4 da Proposta modifica o art. 89 da Consutuigdo.
caracterizando o Conselho da Republica como orgdo de consulta do Presidente
da Republica nos assuntos relacionados a soberania nacional. a integndade
territonal ¢ a defesa do Estado democratico de direito. Acrescentamos tambeém.
como um dos temas a serem tratados pelo Conselho, aqueles referentes as
Forcas Armadas. Com essas alteragdes. ampliamos a competéncia do Conselho
para caracteriza-lo como verdadeiro 6rgdo de consulta direta ¢ permanente do
Presidente da Republica. agora com competéncia ampliada para tratar tambem
dos assuntos relacionados a defesa nacional. A substituicdo da expressdo
“defesa do Estado democratico™ por “defesa do Estado democratico de direito”
visa harmomzar o texto do dispositivo com a terminologia utilizada pelo art. 1°
da Consumuicdp ¢. 20 mesmo tempo, resgatar a diferenciagdo concenual (¢
todas as suas consequéncias) que a doutrina faz cntre ambos. O Estado
democratico se funda no principio da soberania popular como garanudor dos
direitos fundamentais da pessoa humana. Por sua vez. o Estado democratico de
direito sena ‘o “Estado de legitimidade justa (ou Estado de Justica
material);- fundante de uma sociedade democritica, qual seja 2 que
instaure um processo de efetiva incorporagcdo de todo o povo nos
mecanismos do conmitrole de decisdes, ¢ de sua real participacdo nos
rendimentos da produgdo™.( José Afonso da Silva. In: Curso de Direuto

Constitucional Posuvo. S3o Paulo. Editora Malheiros. 1995, 10° edigdo. p.
119).

_ () disposiuvo também modifica a composi¢do do Conselho ao
incluir. dentre os seus membros. além do Vice-Presidente da Republica. do
Pr;sudgu: da Cdmara dos Deputados. do Presidentec do Senado Federal ¢ dos
sels :_::dadﬁos brasileiros natos a serem escolhidos. os ministros responsaveis
pela quti;;& defesa nacional. relagdes exteriores e planejamento e orgamento.
Com isso. a composicdo sera ampliada para que o Conseltho da Republica
possa corresponder as sua novas atribuicdes. Para os cidaddos a serem
indicados. acrescentemos como qualificativo para a escolha o requisito de
nmﬂnp -saber ¢ reputacdo ilibada, consoante cxpressdo utlizada pela
Constituigdo em situa¢des similares, como forma de tentar balizar a indicagdo,
bem como vedamos a recondugdo e a escolha de parlamentar. Por outro lado.
_@0 incluirmos o ministro da defesa“ nacional. pretendemos preparar o texto
constitucional para recepcionar a criacfio do Ministério da Defesa. pressuposto
indispensavel para a implantacdo eficaz da politica de defesa nacional. Em
‘excelente artigo intitulado Consideragdes sobre U'ma Politica de Defesa do
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Brasil, POMICIO PROENCA JUNIOR e EUGENIO DINIZ defendem a
criacdo do Minisiério da Defesa nos seguintes termos. verbis:

“Uma politica de defesa tem de dar conta de dois problemas
principais que correspondem, respectivamente, is
mecessidades predominantes em tempos de paz ¢ em tempos
de guerra. O primeiro diz respeito & eficiéncia do preparo ¢
aperfeicoamento das forgas e dos arranjos que as sustentam.
Conduz, inescapavelmente. i discussio sobre a oportunidade
¢ a conveniéncia de um Ministério da Defesa. O segundo diz
respeito i eficdcia das formas de emprego dessas forgas ¢
desses arranjos no momento em que se faz necessdrio utilizd-
los. Exige, necessariamenge, a classificacio da cadeia de
comando unificada que articula o conjunto dos meios de forca
num todo integrado. As solucdes que se propdem para um ¢
outro nio <io mais que formas pelas quais se permite que o
Presidente da Repiiblica, na qualidade de Comandante

Supremo das Forgas Armadas, possa tomar as melhores
decisdes possiveis.

A questio da eficiéncia no preparo ¢ aperfeicoamento das
for¢cas busca extrair economias de escopo ¢ escals nas
atividades das forcas armadas. Um exemplo ficil ¢ o do
armamento individual do combatente terrestre - o rifle de
assalto moderno. [I4 vantagens evidentes em associar 2
intercambialidade de municido entre as forgas, pela adocio da
mesma arma base, ¢ ganhos qualitativos menos evidentes no
produto final quando 0 mesmo armamento tem que se
resistente em termos de demandas tdo dispares quanto as dos
fuzileiros navais, das tropas de selva ou de montanhs

Um exemplo menos fécil, mas zinda mais vital, ¢ o da
coordenacdo centralizada da compatibilidade de rédios,
codigos, softwares e procedimentos nas unidades combatentes
de todas as forcas. 4 inimeros exemplos das dificuldades de
comunicacio ¢ entendimento entre v modo naval, o medo
aéreo e 0 modo do exército. Sem uma autoridade superior que
0 deseje ¢ uma estrutura administrativa_que o assegure, ¢
natural que cada forca resista a abandonar sua maneira
familiar de fazer as coisas pelas de outras forcas (grifo nosso).
Essa ¢ uma questio que nio pode ser resolvida com um aceno
ou ajudante. Nada mais embaracoso que fuzileiros nio
poderem conversar com o0s helicopteros do exército que
devem levi-los ou, mais criticamente, resgaté-los; ou, ainda,
que tods a comunicacio com o apoio aéreo sobre -as suas
cabecas tenha que passar por Brasilia. Por mais que sejam
preparadas de forma distinta, hé que se ter em mente que as
for¢as ou lutario juntas ou serdio abatidas por partes. Essa
Mexibilidade e cooperacio nido sdo gratuitas. Exigem recursos
humanos ¢ técnicos para que possam existir.




defesa com_o Congresso Nacional. Seu papel é trazer a
prioridade do Comandante Supremo para dentro do processo
de orcamentacio e priorizacio dos programas e projetos
concretos que preparam e aperfeicoam as Forcas Armadas.
Por um lado, decide quais desses programas serdo conduzidos

em detrimento de outros. Por outro, expde, justifica ¢ defende
as necessidades das Forcas Armadas. da politica de defesa.
perante a sociedade brasileira” (grifo nosso) (In: Parcerias
Estrategicas v. | - n* 2, Brasilia. Centro de Estudos Cstrategicos.
dezembro de 1996. p. 29).

A supressdo. como integrantes do Conselho da Republica. dos
iideres da maigna ¢ da minona da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal.
apenas adapta o texto Ja Consutuigdo a nexisténcia fatica de ambas as
lungoes. talvez melhores enquadradas dentro de um regime parlamentansta. ¢
ndo presidencialista. como ¢ 0 nosso.

. () art. 5° altera o art. 90 da Constituigdo ao amphar a competcncia
do Conselho da Republica para contemplar algumas das ambuigdes do ora
extinto Consclho de Defesa Nacional. Além das competéncias ja estabelecidas
pela Consutuigdo. como pronunciar-se sobre a decretagdo do estado de defesa.
do estado de siuo ¢ da intervencdo federal. bem como sobre as questdes
relevantes para a estabilidade das insutuigdes democraticas. o Conselho da
Republica tambem dcvera: a) opinar nas hipoteses de declaracdo de guerra ¢ de
celebragdo da paz. consoante o estabelecido na Consuituigdo: b) opinar sobre as
guestdes relevantes para a defesa nacional: ¢ ¢) propor os critenos para iJ
definigdo das areas relevantes para a Jefesa nacional ¢ as condigdes para scu
eletivo dominio. posse ¢ uso.

() ant. 4° altera o art. 142 da Constituigdo ao supnmir a fun¢do. ate
entdo confenida as For¢as Armadas. de garantidoras da ler ¢ da ordem.
Entendemos que tal fung¢do traduz um entendimento, de viés autontario. acerca
das For¢as Armadas que tende a militanzar os conflitos sociais ¢ politicos
inerentes a qualquer organizagdo social. notadamente em uma sociedade com a
complexidade ¢ as contradi¢des da nossa. Queremos. com isso. desmilitanzar
os contlitos sociais ¢ recolocar as For¢as Armadas na sua fung¢do precipua de
defensoras da Pamna e dos poderes constitucionais.

. Po fim. ¢stamos propondo. com a alteragdo do paragrafo 6° do art.
144. 4 modificagdo do carater das policias militares ¢ corpos de bombeiros
militares. Com a supressdo da expressdo “auxiliares . pretendemos desvincular
aquelas instituigdes. responsavers pela seguranga publica nos estados. do
Exercio. Trata-se de medida imprescindivel para desmilitanzarmos u
seguranca publica ¢ colocarmos o Exército nos seus designios de forca terrestre
indispensavel a consecugdo da Politica de Defesa Nacional.

Brasilia.  de de 1997, . !/( 9 é'? )
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SGM - Seciio de Atas (R: 6007) Conferéncia de Assinaturas |
13/08/97 1037:53 Pigina: 001 I

Tipo da Proposicio: PEC
Autor da Propesicdo: JOSE GENOINO C OUTROS
Data de Apresentacdo: 05/08.97

Ementa: . Altera a redagdp dos arugos 49, 84, 89, 90, 142 ¢ 144, ¢ suprime
o arigo 91. da Constituigio Federal.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas: Confirmacas 176
nogvers 000
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Assinaturas Confirmadas 43 EDUARDO JORGE PT
ADAO PRETTO PT RS 44 EMILIO ASSMAR PPB
ADEMIR CUNHA PFL PE 45 ERALDO TRINDADE PPB
ADHEMAR DE BARROS FILHO PPB sp 46 ESTHER GROSSI PT
ADROALDO STRECK PSDB RS 47 EURIPEDES MIRANDA - POT
ADYLSON MOTTA PPB RS 48 EZIDIO PINHEIRO PSDB
AGNELO QUEIROZ PC DO B OF 49 FERNANDO FERRO PT
AIRTON DIPP POT RS 50 FERNANDO GABEIRA PV
ALBERTO GOLDMAN PMDB Sp 51 FERNANDO LYRA PSB
ALCIDES MODESTO o7 BA 52 FERNANDO RIBAS CARLI POT
ALDO ARANTES PCDOB GO 53 FERNANDO ZUPPO POT
ALEXANDRE CARDOSO PSB RJ S4 FLAVIO ARNS PSDB
ALMINO AFFONSO PSDB sp 55 GERALDO PASTANA PT
ALOYSIO NUNES FERREIRA PMDB sp 56 GERSON PERES PPB
ANTONIO BALHMANN PSDB CE 57 GONZAGA PATRIOTA PSB
ANTONIO BRASIL PMDB PA 58 HAROLDC LIMA PC 0O B
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO PSDB SP 59 HAROLDO SABOIA PT
ANTONIO DO VALLE PMDB MG 60 HELIO BICUDO PT
ANTONIO JORGE PPB 10 61 HUMBERTO COSTA PT
ARLINDO CHINAGLIA PT sp 62 INACIO ARRUDA PC DO B
AROLDO CEDRAZ PFL BA 63 ISRAEL PINHEIRO PTB
ARTHUR VIRGILIO PSDB AM 64 VAN VALENTE PT
ASDRUBAL BENTES PMDB PA 65 IVANDRO CUNHA LIMA PMOB
AUGUSTO CARVALHO PPS OF 66 JAIR MENEGUELLI PT

PSDB Pl 67 JAIR SOARES PPR

BENEDITO GUIMARAES PPB PA 68 JAIRO AZI PEL
CARLOS SANTANA PT RJ 69 JAQUES WAGNER PT
CELIA MENDES PFL AC 70 JARBAS LIMA PPB
CELSO RUSSOMANNO PSDB sp 71 JAYME SANTANA PSDB
CIDINHA CAMPOS POT R 72 JOANA DARC PT
CIRO NOGUEIRA PEL o1 73 JOAO ALMEIDA PMDB
CLAUDIO CAJADO PFL BA 74 JOAO CARLOS BACELAR PFL
COLBERT MARTINS PMDB BA 75 JOAO COSER PT
CORIOLANO SALES POT BA 76 JOAO FASSARELLA PT
CUNHA BUENO 2pg P 77 JOAO IENSEN PPB
CUNHA LIMA PPB sp - 78  JOAO LEAO s
DARCISIO PERONDI PMDB RS 79 JOAO MAGALHAES PMOB
DEL MeTIo PPB sp 80 JOAO MELLAO NETO oy
DERCIO KNOP POT sC 81 JOAO PAULO oy
DJALMA DE ALMEIDA CESAR PMDB PR 82 JOAO THOME MESTRINHO PMDB
EDINHO ARAUJO PMDB sp 83 JONIVAL LUCAS PFL
EDISON ANDRINO PMDB sC 84 JOSE ALDEMIR et
EDSON SILVA PSDB CE 85 JOSE AUGUSTO ik
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JOSE CARLOS ALELUIA
JOSE CHAVES

JOSE DE ABREU

JOSE GENOINO

JOSE LOURENCO

JOSE MACHADO

JOSE MAURICIO

JOSE MENDONCA BEZERRA
JOSE PIMENTEL

JOSE PINOTTI

KOYU IHA

LEONIDAS CRISTINO
LEOPOLDO BESSONE
LEUR LOMANTO
LINDBERG FARIAS
LUCIANO ZICA

LUIS ROBERTO PONTE
LUIZ ALBERTO

LULZ BRAGA

LUIZ EDUARDO GREENHALGH

LUIZ FERNANDO
LUIZ GUSHIKEN

LUIZ MAINARDI
LUIZ PIAUHYLINO
MAGNO BACELAR
MARCELO DEDA

MARIA DA CONCEICAO TAVARES

MARIA LAURA
MATHEUS SCHMIDT
MAX ROSENMANN
MENDONCA FILHO
MIGUEL ROSSETTO
MILTON MENDES
MILTON TEMER
MIRO TEIXEIRA
MOISES BENNESBY
MOREIRA FRANCO
NEDSON MICHELET!
NEIVA MOREIRA
NELSON MARQUEZELLI
NESTOR DUARTE
NEY LOPES
NILMARIO MIRANDA
NILSON GIBSON
NILTON BAIANO
OCTAVIO ELISIO
ODACIR KLEIN
OLAVIO ROCHA
OSVALDO COELHO
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PADRE ROQUE
PAES DE ANDRADE
PAULO BERNARDO
PAULO DELGADO
PAULO LUSTOSA
PAULO PAIM
PAULO RITZEL
PAULO ROCHA
PEDRO CORREA
PEDRO VALADARES
PEDRO WILSON
PRISCO VIANA
RAQUEL CAPIBERIBE
RICARDO GOMYDE
RITA CAMATA
ROBERTO BRANT
ROBERTO FONTES
RODRIGUES PALMA
ROMMEL FELJO
RONALDO PERIM
SANDRA STARLING
SAULO QUEIROZ
SERGIO CARNEIRO
SERGIO MIRANDA
SEVERINO CAVALCANTI
SILVIO ABREU
SILVIO PESSOA
SIMAO SESSIM
SOCORRO GOMES
TELMA DE SOUZA
TILDEN SANTIAGO
TUGA ANGERAMI
VALDECI OLIVEIRA
VALDEMAR COSTA NETO
VANIO DOS SANTOS
VICENTE CASCIONE
VJALDOMIRO FIORAVANTE

WALTER PINHEIRO
WOLNEY QUEIROZ

YEDA CRUSIUS
ZAIRE REZENDE
ZULAIE COBRA

PT
PMDB
PT

PT
PMDB
PT
PMDB
PT

PPB
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PPB
POT
PMDB
PSDB
PC DO B
PT

PT
PSDB
PT

PL
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secdo de Atas

Oficio n°43% /97
Brasilia, 13 de agosto 1997

Senhor Secretano-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo. do Senhor Joseé Genoino e Outros. que ™ altera a redagdo dos artigos 49,
84, 89, 90, 142 e 144, e suprime o artigo 91, da Constituicdo Federal”, contem
numero suficiente de signatarios, constando a referida proposi¢ao de:

176 assinaturas validas; e
003 assinaturas que ndo conferem.

A Sua Senhoria 0 Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretdrio-Geral da Mesa
NESTA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

T Ll T e T T P T

TITULO I
Dos Principios Fundamentais

Art.1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifio
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito ¢ tem como
fundamentos:

I - a soberania:

Il - a cidadania;

I1I - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao.

...4...........-----...........¢.ﬁ...-..--............;....---.4.....;...g.¢¢¢..--.-----.--.----i-rtil-li!-ri

TITULO IV
Da Organizagdd dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

SECAOII
Das Atribui¢des do Congresso Nacional

e T T L e L L L L R LA L E R L R L Ll

Art.49 - E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao
patrimonio nacional:

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a
celebrar a paz. a permitir que forgas estrangeiras transitem pelo
territorio nacional ou nele permanegam temporariamente, ressalvados
0s casos previstos em lei complementar;

111 - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se
ausentarem do Pais. quando a auséncia exceder a quinze dias;

rrrepp———————rrrr T T T T T T TR LT LR R e R L L L L L L L L L L R L L R LR e L LY
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XVl - autorizar. em terras indigenas, a exploragio ¢ o
aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas
minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras
publicas com area superior a dois mil e quinhentos hectares.

................................................................................................................

CAPITULO Il
Do Poder Executivo

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO I
Das Atribuigdes do Presidente da Republica

Art.84 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:
| - nomear ¢ exonerar os Ministros de Estado:

................................................................................................................

XXVII - exercer outras atribui¢des previstas nesta Constitui¢do.
Paragrato unico. O Presidente da Republica podera delegar us

atribuigées mencionadas nos incisos V1. XII ¢ XXV. primeira parte.
aos Ministros de Estado. ao Procurador-Geral da Republica vu ao

Advogado Geral da Lnido. que observardo os limites tracados nas
respectivas delegacgoes.

................................................................................................................

SECAOV
Do Conselho da Republica e do Conselho de Defesa Nacional

SUBSECAO |
Do Conselho da Repiiblica

Art.89 - O Conselho da Republica é 6rgdo superior de consulta do
Presidente da Republica, e dele participam:

I - 0 Vice-Presidente da Republica;
Il - o Presidente da Camara dos Deputados;
Il - o Presidente do Senado Federal;

IV - os lideres da maioria € da minoria na Camara dos Deputados;

V - os lideres da maioria e da minoria no Senado Federal;

VI - o Ministro da Justiga;

VII - seis cidaddos brasileiros natos, com mais de trinta e cinco
anos de idade, sendo dois nomeados pelo Presidente da Repuiblica,
dois eleitos pelo Senado Federal e dois eleitos pela Camara dos
Deputados, todos com mandato de trés anos, vedada a recondugéo.

Art.90 - Compete ao Conselho da Republica pronunciar-se sobre:

I - intervencdo federal, estado de defesa e estado de sitio;

II - as questdes relevantes para a estabilidade das instituigdes
democraticas.
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§ 1° - O Presidente da Repiblica poderd convocar Ministro de
Estado para participar da reuniio do Conselho, quando constar da
pauta questdo relacionada com o respectivo Ministério.

§ 2° - A lei regulard a organizagdio ¢ o funcionamento do
Conselho da Republica.

SUBRSECAO II
Do Conselho de Defgsa Nacional

Art.91 - O Conselho de Defesa Nacional é 6rgdo de consulta do
Presidente da Repiblica nos assuntos relacionados com a soberania
nacional e a defesa do Estado democritico, e dele participam como
membros natos:

* Regulamento do Conselho de Defesa Nacional: Decreto mimero 893, de 12/08/1993.

| - 0 Vice-Presidente da Republica;

[I - o Presidente da Cdmara dos Deputados;

I1I - o Presidente do Senado Federal;

IV - o Ministro da Justiga;

V - os Ministros militares;

VI - o Ministro das Rela¢des Exteriores;

VII - o Ministro do Planejamento.

§ 1° - Compete ao Conselho de Defesa Nacional:

| - opinar nas hipoteses de declaragdo de guerra e de celebragéo
da paz, nos termos desta Constitui¢éo;

I1 - opinar sobre a decretagdo do estado de defesa, do estado de
sitio e da intervengdo federal;

Il - propor os critérios e condigdes de utilizagdo de areas
indispensaveis a seguranga do territorio nacional e opinar sobre seu
efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas
com a preservagdo e a exploragdo dos recursos naturais de qualquer
tipo;

IV - estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de
iniciativas necessarias a garantir a independéncia nacional e a defesa
do Estado democritico.

§ 2° - A lei regulara a organizagio e o funcionamento do
Conselho de Defesa Nacional.

TITULO V
Da Defesa do Estado e das Instituigdes Democraticas

CAPITULO Il
Das Forgas Armadas

Art.142 - As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeronautica, sdo instituigdes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
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autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a
defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei € da ordem.

§ 1° - Lei complementar estabelecera as normas gerais a serem

adotadas na organizagdo, no preparo ¢ no emprego das Forgas
Armadas.

§ 2° - Ndo cabera habeas corpus em relagdo a punigdes
disciplinares militares.

CAPITULO 111
Da Seguranga Publica

Art.144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
pablica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes Orgaos:

ERERE TR TR

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares.
forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente

com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios.

Defiro. Apense-ve a PEC n 626/98 a PEC i 198/97
(RICD. art. i42)

Olicie-s2 a0 Requersnte - apds,
nubliqne-«2

EmQO!l . C2 . 99 \’P\ﬁf H)’E.‘w

Requernmento
(Do Sr. José Genoino)

Solicita a tramitagdo conjunta das

PEC’s 626/98 e 498/97
Senhor Presidente:

| Estando em tramitagdo, na Comissdo de Constitui¢io e
Justica e de Redagdo, as Propostas de Emenda a Constituicdo n° 626/98, do Poder
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Executivo, que “altera dispositivos da Consitui¢do Federal, mediante a inclusdo do cargo
de Ministro de Estado da Defesa entre os privativos de brasileiro nato, a alteragdo da
composi¢do .do Conselho de Defesa Nacional, a definicdo do juizo competente para
processar e julgar os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, e da outras
providéncias”, e 498/97, do Deputado José Genoino(PT-SP), que “unifica as atribui¢des do
Conselho de Defesa Nacional e do Conselho da Republica; amplia a competéncia exclusiva
do Presidente da Republica ¢ do Congresso Nacional, dando-lhes poderes para
apresentarem e aprovarem a politica de defesa nacional ...”, requeiro a V.Exa., nos termos
do artigo 142 do RICD, a tramita¢do conjunta das referidas proposigdes.

Brasilia, 13 dg janeiro dey1999.
e
& / 2AA )

Deputado Genoino(PT-SP)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 626, DE 1998

( Do Poder Executivo )
MENSAGEM N21.417/98

Altera dispositivos da Constituigdo Federal, mediante a inclusio
do cargo de Ministro de Estado da Defesa entre os privativos de
brasileiro nato, a alteragdo da composicdo do Conselho de Defesa

. Nacional, a definigdc do juizo competente para processar e
julgar os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica,
e da outras providéncias.

(A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. |* Os dispositivos a seguir indicados. da Constituigio. passam a vigorar com as
seguintes alteragoes:

A 12 a
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| - processar e julgar o Presidente ¢ o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade. bem como os Ministros de Estado ¢ os Comandantes da Marinha, do Exércio e

da Aeronautica nos crimes de mesma natureza conexos cam aqueles.
vrvereeeinnees . (NR)

“Arn. 84

X1II - exercer o comando supremo das Forgas Armadas. nomear os Comandar es da
Marinha. do Exercito e da Aeronautica. promover seus oficiais-generais ¢ nomea-los ¢ ra os

cargos que lhes sdo privativos:
v, (INRY

“Ar 91.

V - o Ministro de Estado da Detesa:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

R I L T T e T i i

¢) nas infragoes penais comuns e nos crimes de responsabilidade. os Ministros de Estado e
os Comandantes da Marinha. do Exército e da Aeronautica. ressalvado o disposto no art. 52. l. os
membros dos Tribunais Superiores. os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de missao

diplomatica de carater permanente;
ilsvesaia \INR)

L T e e et It

rt- - L T R L L L L L e e e R e R ]

I I T T T T T T T T T T T T T Ty i S e g A T T T 1
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b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de Estado. dos
Comandantes da Marinha. do Exército e da Aeronautica ou do proprio Tribunal:
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c) os habeas corpus. quando o coator ou paciente for quaisquer das pessoas mencionadas
na alinea . ou quando o coator tor Ministro de Estado ou Comandante da Marinha. do Exercito
ou da Aerondutica, ressalvada a competéncia da Justiga Eleitoral:

RRSRPRI I 11, | 2

Art. 2¥ Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdio.

Brasilia.

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

-------------------- R R R R R L L L L L A L L L Rl i i

TITULO II
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

CAPITULO III
Da Nacionalidade

Art. 12 - Sdo brasileiros:

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

§ 3° Sdo privativos de brasileiro nato os cargos:

I - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;
II - de Presidente da Camara dos Deputados;

I1I - de Presidente do Senado Federal;

[V - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;
V - da carreira diplomatica;

VI - de oficial das Forgas Armadas.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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TITULO IV
Da Organizagdo dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO IV
Do Senado Federal

Art. 52 - Compete privativamente ao Senado Federal:

[ - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da

Republica nos crimes de responsabilidade e os Ministros de Estado
nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

----------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SUBSECAO II
Da Emenda a Constitui¢do

Art. 60 - A Constituigdo podera ser emendada mediante
proposta:

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULOII
Do Poder Executivo

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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SECAO II
Das Atribuigdes do Presidente da Republica

Art. 84 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:

..............................................................................................................

XIII - exercer o comando supremo das Forgas Armadas,
promover seus oficiais-generais € nomea-los para os cargos que lhes
s30 privativos;

ERFREFR AR AR R AR R PR EEEEEEE R ER R "--.--'-'-l.....lII........III"‘ ...........................

SECAOV
Do Conselho da Republica e do Conselho de Defesa Nacional

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SUBSECAO I
Do Conselho de Defesa Nacional

Art. 91 - O Caonselho de Defesa Nacional € 6rgao de consulta do
Presidente da Republica nos assuntos relacionados com a soberania
nacional e a defesa do Estado democratico, e dele participam como
membros natos:

[ - 0 Vice-Presidente da Republica;

[I - o Presidente da Camara dos Deputados:

[11 - o Presidente do Senado Federal;

[V - o Ministro da Justiga;

V - 0s Ministros militares;

VI - o Ministro das Relagdes Exteriores;
VII - o Ministro do Planejamento.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 111
Do Poder Judiciario
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Caixa: 229
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SECAOII
Do Supremo Tribunal Federal

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 102 - Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:

[ - processar e julgar, originariamente:

) nas infragdes penais comuns e nos crimes de
responsabilidade, os Ministros de Estado, ressalvado o disposto no

art. 52, [, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de

Contas da Unido e os chefes de missdao diplomatica de carater
permanente;

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SECAO III
Do Superior Tribunal de Justi¢ca

Art. 105 - Compete ao Superior Tribunal de Justica:
[ - processar e julgar, originariamente:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

b) os mandados de seguranga e os habeas data contra ato de
Ministro de Estado ou do proprio Tribunal;

¢) os habeas corpus, quando o coator ou o paciente for qualquer -
das pessoas mencionadas na alinea a, ou quando o coator for
Ministro de Estado, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

........................................................................................................

..........................................................................................

Mensagemn’ 1.417

Senhores Membros do Congresso Nacional.

Nos termos do artigo 60. inciso [I. da Constituigio Federal. submeto a elevada
deliberacdo de Vossas Cxceléncias o texto da proposta de emenda constitucional que "Altera
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dispositivos da Constituigio Federal. mediante a inclusdo do cargo de Ministro de Estado da Defesa
entre os privativos de brasileiro nato. a alteragio da composi¢io do Conselho de Defesa Nacional. a
definigdo do juizo competente para processar e julgar os Comandantes da Marinha. do Exército e
da Aeronautica. e da outras providéncias”.

Brasilia. .13 de novembro de 1998.

]
] A A ;;fw

E.M.I. n= 34

Em 19 de novembro de 1998.

=xcelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Temos a honra de submeter a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia a
anexa Pronosta de Emenda Constitucional. cuja concepgdo toi norteada no sentido de possibilitar
o adequado e satisfatorio funcionamento do Ministério da Detesa e dos Comandos da Marinha.
do Exército e da Aeronautica. mediante a inclusio do cargo de Ministro de Estado da Defesa
entre os privativos de brasileiro nato. a alteragdo.da composigio do Conselho de Detesa Nacional
e a defini¢do do juizo competente para processar e julgar os Comandantes daquelas Forgas.

¢ 4 Em harmonia com a finalidade descrita. a primeira alteragdo ora proposta
para a Constituigdo. tendente a insttuir preceito novo no Capitulo da Nacionalidade. diz respeito
ao acréscimo do inciso VII ao § 3¢ do art. 12. cuja norma adiciona ao elenco dos cargos
privativos de brasileiro nato. o de Ministro de Estado da Defesa. -

3. Tal como proposto. sem divida constitul medida de tundamental relevancia
a reserva do cargo de Ministro de Estado da Defesa para brasileiro nato. porque atende aos
anseios da sociedade. que se traduzem na eliminacdo. em absoluto. da hipotese teorica de
cidaddo brasileiro naturalizado vir a exercé-lo. como a auséncia do preceito. em tese o permite.

1, A seu tumo. considerada a criagio dos cargos de Comandante da Marinha.,
do Exército e da Aeronautica, a cujos titulares é reservada a atribuigdo de exercer, singularmente,
a dire¢do e a gestdo das respectivas Forgas, revela-se necessario imprimir aqueles cargos, em
decorréncia da magnitude das fun¢des que lhes sdo inerentes. destaque institucional compativel e
equivalente.
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3. Neste contexto, ¢ proposta a alteragio do inciso | do art. 52 da Constitui¢do,
a fim de se inserir, na esfera privativa do Senado Federal. a competéncia para processar e julgar
os Comandantes da Marinha. do Exército e da Aerondutica. quando lhes for atribuida a autoria
de crime de responsabilidade. conexos com crimes da mesma natureza acaso praticados pelo
Presidente da Republica ou pelo Vice-Presidente da Republica.

6. No mesmo sentido, € prevista a alteragdo do inciso XIII do art. 84, para que
dele passe a constar. de forma expressa. ser privativa do Presidente da Republica a competéncia

para a nomeacdo de oriciais-generais para os cargos de Comandante da Marinha, do Exército e
da Aeronautica.

7. lguaimente, no tocante ao an. 91 da Constituigdo. a alteragdo para ele
proposta consiste na substituigio da expressdo “os Ministros Militares™ pela "o Ministro de
Estado da Defesa™. que passara a constar de seu inciso V, e no acréscimo de inciso VIII a0

dispositivo. mediante a inclusio dos Comandantes da Marinha. do Exército e da Aerondutica,
como membros do Conselho de Defesa Nacional. .

8. Finalmente. sio propostas a alteragdo da alinea “c", do inciso I, do art. 102,
e das alineas "b" ¢ “¢", do inciso [. do art. 105. da Constituigio, de modo a se garantir,
respectivamente. prerrogativa de foro em prol dos Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aerondutica. que passario a ser processados e Julgados originariamente perante o Supremo
Tribunal Federal pela pratica de crimes comuns e de responsabilidade, e a se firmar. junto ao
Superior Tribunal de Justia. a competéncia origindria para o processamento e o julgamento de

mandados de seguranca. habeas data e habeas corpus eventualmente impetrados contra atos
por eles praticados.

9. Em sintese. Senhor Presidente. este ¢ o teor da Proposta de Emenda a
Constituigdo que ora nos honra submeter i elevada consideragio de Vossa Exceléncia, cuja
aprovacdo. a par de permitr o adequado funcionamento do Ministério da Defesa e dos
Comandos da Marinha. do Exército'e da Aeronautica. sem divida ira repercutir positivamente no
aprimoramento da estratégia de utilizagio das instituigées de defesa da Pitria, de garantia dos

poderes constitucionais. da lei e da ordem. fato que se harmoniza com as diretrizes e objetivos do
programa de governo.

Respeitosamente,

w1 o

e —

MAUR® CESAR RODRIGUES PEREIRA ZENILDO GONZAGA Z.DE LUCENA
Ylinistro de-Estadada Marinha Ministré de Estado do Exército
\‘H "‘- ' 1
TG U N
& |- “7 le : .
LEHE-VISNA @o BENEDITO PCOFRE BEZERRA LEON
Ministro de Estado da Xeronautica Ministro de'Estado Chete do Estado-Maior

das Forgas Armadas
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ALBERTO MENDES CARDOSO
Chete da Casa Militar da Presidéncia
da Republica

LUIZ FELIPE LAMPREIA

Ministro de Estado das
Relagdes Exteriores

Aviso I‘l2 1 887 - SUPAWC. Ciwvil.

Senhor Primeiro Secretario.

oo v YLTT=E
RONALDO Mo*rﬂaéewasggr
Secretdrio de Assuntos Estratégic

da Presidéncia da Republica

CLOVIS DE BARROS CARVALHO!

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

Em 19 de novembro de 1998.

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da

Republica relativa a propos.. = emenda constitucional que "Altera dispositivos da Constitui¢do
Fedéral. mediante a inclusdo do cargo de Mimistro de Estado da Defesa entre os privativos de
brasileiro nato, a altera¢do da composi¢io do Conselho de Defesa Nacional. a definigdo do juizo
competente para processar e julgar os Comandantes da Marinha. do Exército e da Aerondutica. e da

outras providéncias".

Atenciosamente.

CLOVIS DE BA \

(RROS CARVALHO
Ministro de Estado Chete da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A.Sua Exceléncia o Senhor
Deputado UBIRATAN AGUIAR
Primeiro Secretdrio da Cimara dos Deputados

BRASILIA-DF.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 498 , DE 1997
(DO SR. JOSE GENUINO E OUTROS)
(APENSADA PrOPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 626, DE 1998 - Do PODER ExecuTIvo)

I- RELATORIO

O ilustre Deputado José Genuino, acompanhado de outros nio
menos respeitados parlamentares, propds, via PEC n° 498/07, alterar os arts. 49, 84, 89,
90, 142 e 144 e suprimir o art. 91, todos da Constituigdo Federal, objetivando "unificar as
atribui¢es do Conselho de Defesa Nacional e do Conselho da Repiiblica em um tnico

Conselho, disciplinando os temas relacionados a defesa nacional, a fungdo e competéncia

do novo Conselho da Repiblica e ao cardter das policias militares e corpos de bombeiros
militares dos estados."

Posteriormente, o Presidente da Republica, nos termos do art. 60,
inciso II, da Constituigdo Federal submeteu ao Congresso Nacional a Proposta de Emenda,
a Constituigdo n® 626/98, que foi apensada & mencionada acima, visando a alterar
"dispositivos da Constituicdo Federal, mediante a inclusdo do cargo de Ministro de
Estado da Defesa entre os privativos de brasileiro nato, a altera¢do da composigdo do
Conselho de Defesa Nacional, a defini¢do do juizo competente para processar e julgar os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica..."

A referida proposigdo, modificando os arts. 12, § 3°, VII; 53, I;
84, XIII; 91, Ve VIII; 102, 1, "c" e 105, I, "b" e "c", todos da CF, pretende:
a) incluir o cargo de Ministro de Estado de Defesa entre os
de provimento privativo por brasileiro nato; Bl
b) alterar a composigc. 1o Conselho de Defesa Nacional,
substituindo os Ministro: ‘Ailitares pelo Ministro de Estado
de Defesa e acrescendo, acs seus membros, os Comandantes
da Marinha, Exércitu e Aerondutica;
c) estabelecer a competéncia privativa do Presidente da
Republica para nomear os Comandantes da Marinha,
Exército e Aerondutica;
d) incluir os Comandantes da trés forgas referenciadas
dentre as autoridades que tém direito ao foro especial por
prerrogativa de fun¢do. no processo e julgamento das



infragdes penais comuns, dos crimes de responsabilidade,
dos mandados de seguranca, dos habeas data e dos habeas
corpus.

E o relatério.

II1- VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, nos termos do artigo 202 do Regimento
Interno, apreciar as proposigdes quanto ao preenchimento dos requisitos indispensaveis a
sua admissibilidade, consoante o estatuido pelo art. 139, I1, ¢, do mesmo regulamento.

Examinando-as, verifico que as propostas de emenda
constitucional epigrafadas, conformadas a boa técnica legislativa, a par de serem
subscritas por autoridade legitimada para sua iniciativa legislativa, ex vi, art. 60, I e II, CF,
obedecem ao artigo 60 da Constituigdo Federal, ndo pretendendo abolir a forma federativa
do Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separagdo dos Poderes ou os
direitos e garantias individuais.

Outrossim, merece registro que ndo se encontram em Vigor as
limitagdes circunstanciais estabelecidas pelo paragrafo primeiro do artigo 60 da CF a
proposta de emenda constitucional, razdo que seria impeditiva ao seu processamento.

Diante do acima exposto, voto pela admissibilidade ao tramite

regular da Proposta de Emenda & Constituigdo n® 498/97 e da que lhe foi apensada, a
Proposta de Emenda Constitucional n® 626/98, face a sua constitucionalidade, legalidade,

juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa e redacional.

Sala da Comissdo, emZde O de 1999,
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagdo, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Jarbas
Lima e Jair Bolsonaro, pela admissibilidade da Proposta de Emenda 2

Constituigdo n°® 498/97 e da de n° 626/98, apensada, nos termos do parecer do
Relator, Deputado Ney Lopes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Caixa: 229

o José Anibal - Presidente, Nelson Otoch - Vice-Presidente,
% © Augusto Fanas, Benedito de Lira, Ney Lopes, Roland Lavigne, Vilmar Rocha,

m; “  Aloysio Nunes Ferreira, Alzira Ewerton, Vicente Arruda, Zulaié Cobra, Asdribal

e, 2

Sl

S0

Bentes, Djalma de Almeida César, Henrique Eduardo Alves, José Luiz Clerot,

Adhemar de Barros Filho, Ary Kara, Emilio Assmar, Gerson Peres, Jarbas Lima,
José¢ Rezende, Arlindo Chinaglia, José (' moino, José Machado, Rodrigues

Palma, Pedro Canedo, Atila Lins, Cléudio Cajado, Jodo Le#o, Luiz Piauhylino,
Moisés Bennesby, Ivandro Cunha Lima, Jair Bolsonaro, Ricardo Barros,.
Severiano Alves e Vanio dos Santos.

Sala da Comiss3o, em 21 de janeiro de 1999

( (
Dep ?ﬁosE
" Presidente
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. EMENDA MODIFICATIVA A

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 498-A, DE 1997

Dé-se a seguinte modificagéo ao art. 144 da Constituigao Federal (redagdo dada
pelo art. 8° da PEC 498/97), renumerando-se o atual § 6%

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° Compete as policias estaduais e do Distrito Federal
| - as fungdes de policia judicidria e a apuragéo de infragbes penais;
Il - a policia ostensiva e a preservagéo da ordem publica;

§ 5° Aos corpos de bombeiros, além das atribuigbes definidas em lei,
incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.

§6° Os Estados e os Municipios buscardo politica comum que permita a
criagdo de corpos de bombeiros voluntérios nas comunidades com mais de
50.000 (cingienta mil) habitantes e que ndo disponham de corpos de
bombeiros regulares.”

DATA
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JUSTIFICAGAO

Acompanhamos inteiramente o Nobre Deputado José Genoino, quando, na PEC
In° 498A, de sua autoria e firmada por outros llustres Parlamentares, retira do "caput" do

art.142 sua expresséo final: "e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem".

De fato, € necessario que se retire das Forgas Armadas a capacidade de intervir
em conflitos sociais, em movimentos reivindicatérios ou demonstracdes plblicas de
qualquer natureza.

Ao Exército, a Marinha e & Aeronautica, agora, principalmente, quando ja se
examina no Congresso a criagdo do Ministério da Defesa, caberdo agdes outras, especificas
e suas atribuigbes de, como poder armado, garantir a soberania do pais, nossas fronteiras
e 0s poderes constitucionais.

As Forgcas Armadas poderdo, assim, cuidar com especificidade de sua
modernizagdo, da montagem de uma estrutura mais &gil, mais modemna e, portanto, mais

eficaz, capaz de garantir a cidadania a possibilidade de viver em paz com seus vizinhos no
Continente e de seguir produzindo as riquezas de nosso pais. Ja sdo, de si, tarefas
assoberbantes que entendemos devam ser assumidas por inteiro, sem preocupagdes outras
|como, por exemplo, com a ordem publica.

Essa ordem ou, melhor dizendo, a questdo da seguranga publica estéd mais que

delineada no Capitulo Ill - DA SEGURANGA PUBLICA, do Titulo-V da Constituicdo DA
IDEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS.

Ali vamos ver que a seguranga publica compete a policia federal, a policia
gdoviéria federal, a politica ferroviéria federal, as policias civis, as policias militares e
rpos de bombeiros militares.

Esta relagéo, apenas, poderia indicar que a seguranga publica no Brasil vai no

Imelhor dos mundos, dada a pletora de organismos dela encarregados.Tal,. contudo, n&o
ocorre, na forma como vemos e lemos, diariamente, no noticiario da imprensa.

!ﬂ !ﬁf o
/ / )
DATA / ASSINATURA PARLAMENTAR
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No caso especifico das policias civis e militares ainda vemos um inaceitavel
esencontro de comandos e tarefas, ndo sendo incomum o fato de policiais de cada
corporagdo estarem disputando o combate a este ou aquele delinquente, quéo no mais das
. vezes, aproveita-se desse vacuo de mando para escapar. Ou para corromper.

A criagdo das policias militares teve razdo histérica, vez que surgiram ainda
lquando éramos coldnia de Portugal.

A extens&o continental do pais, a distdncia de diversas provincias diante do
poder central, tudo estava exigindo a que se criasse um corpo regular, militarizado, para que
0s presidentes provinciais, como, depois, os governadores de Estado pudessem enfrentar
questdes de ordem publica e, em algumas regides, incursdes de bandidos vindos de paises
vizinhos, quando ndo se tratava o que ocorreu até o final da primeira metade deste século
de agudas questdes fronteirigas.

Esta divisdo, essa bipolaridade de comando néo faz bem ao corpo policial que
dirigido pelo Governd do Estado. Ao contrério, delegacias e quartéis se multiplicaram,
embora ndo o bastante para garantir a seguranga do cidaddo comum. Essa seguranga
segue fragilizada, sobre o que, alids, pouco se tem mais a falar, bastando a leitura diaria
dos jornais.

Essa incorporagdo das duas forgas n&o iria e nem o pretendemos - diminuir a
importancia de nenhuma dessas policias, mas, pura e simplesmente, darlhes um s6
. |comando o Sr. Governador e uma distribuigao de fungdes perfeitamente definida, para que

se evitassem os constrangimentos de agora, com atos de rebeldia e de indisciplina
lintercorporagdes, em prejuizo da propria seguranga publica que lhes cabe manter.

A questdo dos Corpos de Bombeiros voluntarios dormita no Congresso, em
iprojeto formulado pelo ilustre Deputado Padre Roque.

Os atuais Corpos de Bombeiros j& ndo sdo suficientes para a defesa civil @ 0
controle de incéndios, notadamente os que ocorrem em matas circunvizinhas a nossas
icidades.

ASSINATURA PARLAMENTAR
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Joinville, em Santa Catarina, j& dispe de seu corpo voluntario, que, alias,
antecedeu o regular. E é, até hoje, modelo para todas as comunidades que pretendem
manter seu agrupamento de defesa civil, com a atividade precipua de combater incéndios
qu; se fazem mais comuns e provaveis diante da urbanizagdo acelerada que a Nagdo
enfrenta.

. Parece-nos que colocar a criagdo desse voluntariado em dispositivo
Intraconstitucional é a forma melhor de dar forga a uma idéia de suma importancia social.

Haveria, € certo, a necessidade de se retirar,ainda, do texto constitucional a
expressao " auxiliares" referente as policias militares e corpos de bombeiros junto ao

Exército. A mesma preocupagédo foi demonstrada pelo ilustre Deputado José Genoino, com
0 que nos dizemos, alias e mais uma vez, inteiramente de acordo.

E como colocamos a questéo a andlise dos Senhores Parlamentares nesta Casa,
a quem solicito o imprescindivel apoio.

Sala das Comissdes, em de abril de 1999

Depytddo JOAO HERRMANN NETO

/
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€OMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR .PARECER A PROPOSTA DE EMENDA
CONSTITUCIONAL Ne° 498-A, DE 1997, DO SENHOR DEPUTADO JOSE GENOINO E OUTROS,
QUE "ALTERA A REDAGAO DOS ARTIGOS 49, 84, 89, 90, 142 E 144 E SUPRIME O ARTIGO 91
DA CONSTITUICAO FEDERAL" E A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 626, DE
1998, DO PODER EXECUTIVO, QUE "ALTERA DISPOSITIVOS DA CONSTITUIGAO FEDERAL,
MEDIANTE A INCLUSAO DO CARGO DE MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA ENTRE OS
PRIVATIVOS DE BRASILEIRO NATO, A ALTERAGAO DA COMPOSIGAO DO CONSELHO DE
DEFESA NACIONAL, A DEFINICAO DO JUIZO COMPETENTE PARA PROCESSAR E JULGAR OS
COMANDANTES DA MARINHA, DO EXERCITO E DA AERONAUTICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, APENSADA (MINISTERIO DA DEFESA)

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

Proposta de Emenda a Constituigdo n° 498-A, de 1997

Nos termos do artigo 202, § 3°, do Regimento Interno, foi
divulgado na Ordem do Dia das Comissdes o prazo para apresentagao de
emendas a Proposta de Emenda a Constituigdo n° 498-A/97, a partir do dia
08.04.99, por dez sessées. Esgotado o prazo, foi recebida uma emenda.

Sala da Comisséao, 26 de abril de 1999.

hida
Heloisa Pedéo/sa Diniz
Secretaria
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 498, DE 1997
(APENSADA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 626, DE 1998, DO
PODER EXECUTIVO)

Altera a redagao dos artigos 49, 84, 89, 90, 142
e 144 e suprime o artigo 91 da Constituicdo Federal.

Autor: Deputado José Genoino e Outros
Relator: Deputado Aroldo Cedraz

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituigdo n° 498, de 1997 (PEC n°
498/97), cujo primeiro signatario & o insigne Deputado José Genoino, tem por

objetivo alterar a redagéo dos arts. 49, 84, 89, 90, 142 e 144 e suprimir o artigo 91 da
Constituigcdo Federal.
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Ao art. 49, a proposi¢édo acrescenta trés incisos, estabelecendo
a competéncia exclusiva do Congresso Nacional para: aprovar a politica de defesa
nacional: autorizar envio de forgas militares para o exterior, e acompanhar a
execuqéo dos programas e projetos relacionados & defesa nacional.

Ao art. 84, da Constituicdo Federal, a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 498, de 1997, acrescenta um inciso determinando que o Presidente
da Republica deve enviar mensagem ao Congresso Nacional expondo a politica de
defesa nacional e solicitando as providéncias que julgar necessarias.

Em face da supressdo sugerida do art. 91, com a consequente
extingdo do Conselho de Defesa Nacional, a proposigéo altera a redagédo do art. 89,
modificando a composigéo e a competéncia do Conselho da Republica.

Foram acrescidas as competéncias do Conselho da Republica
as hoje consignadas ao Conselho de Defesa Nacional.

Em relagdo a composigdo do Conselho da Republica, foram
retirados os lideres da maioria e da minoria, da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, e incluidos os Ministros de Estado da Defesa, das Relages Exteriores e do
Planejamento e Orgamento. Ainda quanto & composigdo, foram excluidos os
Ministros militares, em face da proposta de sua substituigdo pelo Ministro da Defesa.

Na alteragdo pertinente aos brasileiros natos, propde que eles
tenham notavel saber e reputagdo ilibada e veda o acesso de Parlamentares a
fungéo.

No que concerne ao art. 142, da Constituicdo Federal, foi
proposta a redugdo das missdes constitucionais das Forgas Armadas, com a retirada
da possibilidade de seu emprego na garantia da lei e da ordem, por iniciativa de
qualquer dos poderes constitucionais, e substituida a expressdo “autoridade

suprema” por “responsabilidade suprema”, na definigdo da relagdo entre o Presidente

da Republica e as Forgas Armadas.
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No texto do art. 144, § 6° foi suprimida a express&o

‘auxiliares”, determinando que as policias militares passem a ser, tdo-somente,
forgas reservas do Exército.

As justificativas apresentadas para as alteragfes propostas sdo
as que se seguem:

a) aincluséo de trés incisos no art. 49 — destina-se a ampliar a
competéncia do Congresso Nacional, permitindo-lhe que:
debata a politica de defesa nacional: manifeste-se quanto

ao envio de forgcas militares para o exterior, ainda que em

missdo de paz, e acompanhe a execugdo de projetos e
programas relativos a defesa nacional:

b) a inclusdo de inciso ao art. 84 — visa a inserir mais um

instrumento, dentro do “sistema de freios e contrapeso”, de
controle do Poder Executivo pelo Legislativo;

c) a extingdo do Conselho de Defesa, com a transferéncia de
suas competéncias para o Conselho da Republica - a

extingdo foi proposta sob o entendimento de que a estrutura

atual é duplice, com superposi¢do de competéncias; a

alteragdo de competéncia, uma decorréncia légica da

extingdo do Conselho de Defesa Nacional; a insercdo da

expressao “de direito” ao referir-se ao Estado democratico,

para harmonizar o texto do dispositivo com o texto do art.
4°, da Constituicdo Federal;

d) a modificagdo da composigdo do Conselho da Republica -

em relagdo a supresséo dos lideres da maioria e minoria

buscou adaptar o texto a realidade fatica: a inclusdo do

Ministro da Defesa, do Ministro das Relagbes Exteriores e
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do Ministro do Planejamento e Orgamento visa ajustar a
composigdo do Conselho da Repulblica as suas novas
competéncias e preparar o texto constitucional para a
criagéo do Ministério da Defesa;

e) quanto & inser¢do de critérios para a escolha dos brasileiros
natos integrantes do Conselho da Republica — a intengdo €
promover um melhor balizamento dessa escolha;

f) a retirada da competéncia das Forgas Armadas para seu
emprego na garantia da lei e da ordem visa desmilitarizar os

conflitos sociais; e

g) asupressdo da expressdo “auxiliares” intenta desvincular as
policias militares e os corpos de bombeiros militares do
Exército, desmilitarizando a seguranga publica.

A Proposta de Emenda & Constituigdo n® 626, de 1998 (PEC n°
626/98), do Poder Executivo, por sua vez pretende alterar os arts. 12, § 3°, 52, |, 84,
Xlll, 91, 102, |, “c”, e 105, |, “b" e “c”, para promover: a inclusé@o do cargo de Ministro
de Estado da Defesa entre os privativos de brasileiro nato; a alteragdo da
composicdo do Conselho de Defesa Nacional; a definigdo do juizo competente para
processar e julgar os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, nas
infragbes penais comuns, nos crimes de responsabilidade e nos mandados de
seguranca, habeas data e habeas corpus, quando no pélo passivo da relagao se
encontrem os Comandantes das Forgas.

Em relagdo ao art. 12, a proposigéo inclui um novo inciso VI,
ao § 3°, definindo que o cargo de Ministro de Estado da Defesa € de brasileiro nato.

A alteracdo ao texto do art. 52, inciso |, visa definir que a
competéncia para julgar os Comandantes de Forga, nos crimes de responsabilidade
conexos com crime de responsabilidade praticado pelo Presidente da Republica e
pelo Vice-Presidente da Republica, &€ do Senado Federal.
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A Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 626, de 1998, altera a
redacgdo do inciso XllIl, do art. 84, para incluir entre as atribuigdes do Presidente da
Republica, na condigdo de Comandante Supremo das Forgas Armadas, nomear os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica.

Com respeito ao art. 91, a proposi¢gdo altera a redagdo do
inciso V, substituindo a expressdo “Ministros militares”, que deixardo de existir, pela
expressao “Ministro de Estado da Defesa”. Em complemento, acrescenta um inciso
VIII, incluindo os Comandantes de Forga entre os integrantes do Conselho de Defesa
Nacional.

Na alteracdo do art. 102, |, alinea “c”, € definido o direito dos
Comandantes de Forga a foro privilegiado — o Supremo Tribunal Federal — para o .
processamento e julgamento nas infragbes penais comuns e nos crimes de
responsabilidade ndo conexos com o0s do Presidente e Vice-Presidente da
Republica.

Em relagdo ao art. 105, |, alineas “b” e “c”, a proposigéo sugere
uma alteracdo de texto definindo ser o Superior Tribunal de Justica o foro
competente para processar e julgar originariamente os mandados de seguranca e 0s
habeas data contra ato dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica
e os habeas corpus quando o coator for um dos Comandantes de Forga.

Na Exposicdo de Motivos Interministerial n°® 34, de 19 de
novembro de 1998, os Ministros signatarios esclarecem que as mudangas propostas
fundam-se nos seguintes argumentos:

a) alteragéo do art. 12, com a inclusdo do cargo de Ministro de
Estado da Defesa como um cargo privativo de brasileiro
nato - pretende eliminar a possibilidade teérica de um
brasileiro naturalizado venha a exercé-lo o que seria
incompativel com a natureza das atribui¢gdes do cargo;

b) alteragbes dos arts. 52, I; 102, |, “c”; 105, |, “b” e “c” — foro
privilegiado para os Comandantes das Forgas — intentam
imprimir aos titulares dos cargos de Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, que tém a atribuigdo
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de exercer a diregdo e gestao das respectivas Forgas,
destaque institucional compativel e equivalente com a
magnitude das fungdes que |hes sdo inerentes;

c) alteracdo do art. 84, Xlll — explicitar a competéncia do
Presidente da Republica para nomear os Comandantes das
Forgas;

d) alteracdo do art. 91 — adaptar o texto constitucional a
criagdo do Ministério da Defesa.

Apreciadas pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redagdo, em reunido ordinaria do dia 21 de janeiro de 1999, quanto aos aspectos
relativos a admissibilidade, as Propostas de Emenda a Constituigdo n°® 498/97 e de
n° 626/98, apensada, foram admitidas, nos termos do Parecer do Deputado Ney
Lopes, por maioria, contra os votos dos Deputados Jarbas Lima e Jair Bolsonaro.

A Proposta de Emenda & Constituicdo n° 498, de 1997, foi
apresentada, em 22 de abril de 199, junto a Comissdo Especial, uma emenda

modificativa, cujo primeiro signatario € o Deputado Jodo Herrmann, numerada como
Emenda n°® 01-CE/99.

Essa Emenda altera as redagbes do art. 144, inciso IV e §§ 4°e
5°, da Constituigao Federal.

Com as modificagbes propostas na emenda, os Signatarios
pretendem, em sintese:

a) unificar as policias civil e militar, sob a designagdo de
policias estaduais e do Distrito Federal;

b) retirar a condigdo de organizagbes militares das policias
militares e dos corpos de bombeiros militares; e

c) permitir que os Municipios com mais de 50.000 (cinqlienta
mil) habitantes criem corpos de bombeiros voluntarios,
desde que ndo disponham de corpos de bombeiros
regulares.
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A justificativa apresentada para a unificagéo das policias € a de
propiciar-lhes um comando Unico.

Em relagdo a desmilitarizagdo das policias e corpos de
bombeiros ndo é apresentada nenhuma justificativa.

Quanto & criagdo de corpos de bombeiros voluntarios, €
apontada a experiéncia, nesse sentido, bem sucedida, de Joinville — SC, e afirmado

que os atuais corpos de bombeiros ja ndo sao suficientes para a defesa civil e 0
controle de incéndios.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

I.1 Da admissibilidade da Emenda n° 01-CE/99

Preliminarmente, antes de entrarmos na andlise de merito,
conforme a orientagio dominante no &mbito'da Camara dos Deputados, cabe a esta

Comiss&o Especial manifestar-se quanto a admissibilidade da Emenda n° 01-CE/99.

A Emenda n° 01-CE/99 preenche os requisitos constitucionais e
regimentais para a sua admissibilidade, quais sejam:

a) foi subscrita, conforme manifestagédo do 6rgao competente
para a conferéncia de assinaturas, por cento e setenta e
cinco Deputados, ou seja, mais de um tergo dos membros
desta Casa - art. 60, |, da Constituicdo Federal (CF/88), e

arts. 201, | e 202, § 3° do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD);

b) ndo ofende o disposto no art. 60, § 4° da Constituigao
Federal, e 201, H, do RICD, uma vez que ndo pretende




abolir a forma federativa, o voto direto, secreto, universal e
periodico, a separagdao dos Poderes e direitos e garantias

individuais;

c) foi apresentada ndo estando em vigéncia estado de sitio,
estado de defesa ou intervengéo federal — art. 60, § 1°, da
CF/88, e 201, Il, do RICD;

d) foi apresentada no prazo regimental de dez sessdes, a partir
da instalagdo da Comisséo — art. 202, § 3°, do RICD.

Aduza-se, ainda, que a emenda esta redigida em conformidade
com a boa técnica legislativa.

Do exposto, somos pela admissibilidade desta Emenda n°
01-CE/99.

ll.2 - Da Analise do Mérito das Propostas de Emenda a Constituigcao n° 498/97 e
626/98 e da Emenda n° 01-CE/99

Analisaremos, primeiramente, a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 498, de 1997, seguindo a ordem das alteragbes propostas. No

momento adequado desta analise, nos manifestaremos sobre o mérito da Emenda
01-CE/99.

A alteragdo proposta no art. 1° da PEC n° 498/97, refere-se a
insergdo no art. 49 de trés incisos.

O art. 49 da Constituicdo Federal define as atribuigbes do
Congresso Nacional independentes da sangdo presidencial, isto é, aqueles atos
praticados pelo Congresso Nacional que se aperfeicoam internamente, sem que seja
necessaria a participagdo de outro Poder, em especial do Executivo, para que ele
produza seus efeitos legais.
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Esse dado é relevante para a apreciacdo das alteragGes
propostas.

A primeira matéria acrescida @ competéncia exclusiva do
Congresso Nacional é a de “aprovar a politica de defesa nacional’.

N3o nos parece adequado que essa competéncia seja incluida
nas atribuicbes exclusivas do Congresso Nacional, uma vez que a definicdo de
politicas € agéo tipica de Chefia do Governo.

Por isso somos pela rejeigdo da alteragéo proposta.

Em relagdo & competéncia para o Congresso Nacional autorizar
o envio de forgas militares para o exterior, ndo é correta a justificativa apresentada

de que a matéria é mero desdobramento da competéncia prevista no inciso Il do art.
49, da CF/88.

Em verdade, o envio de tropas guarda correlagdo com tratados
e acordos internacionais, assinados pelo Estado brasileiro, e sobre os quais 0

Congresso Nacional j& se manifestou, nos termos do inciso |, do art. 49, da Carta
Magna de 1988.

O procedimento sugerido, portanto, se constitui em um bis in
idem, uma vez que ao aprovar o Tratado que prevé a participagdo dos Estados
signatarios em missdes de paz, ja estd o Congresso Nacional autorizando,

implicitamente, o envio de forga militar ao exterior para o cumprimento de missbes
dessa natureza.

O que pretende a emenda é instituir uma nova forma de
controle do Legislativo sobre o Executivo, a quem compete manter relagbes com

Estados estrangeiros — art. 84, VII, da CF/88 — e exercer o comando supremo das
Forgas Armadas — art. 84, Xlll, da CF/88. Controle que nos parece inadequado,
tendo em vista que a participagdo de forga brasileira em misséo de paz interacional,

mais das vezes, deve ser decidida em espago de tempo ndo muito dilatado, o que se
contrapde a natural cautela do processo legislativo.
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Em ndo sendo autorizada em tempo habil a participagao
brasileira em missdes de paz, havera enormes prejuizos para a nossa politica
externa no que tange a sua luta pela conquista de uma vaga permanente no
Conselho de Seguranga da ONU. Por isso somos contrarios a criagdo desse novo
instrumento de controle, considerando que o controle previsto no inciso |, do art. 49,
ja assegura ao Congresso Nacional a devida participagdo na matéria.

A proposta de incluir como competéncia exclusiva do
Congresso Nacional “acompanhar a execugdo de programas e projetos relacionados
a defesa nacional” mostra-se redundante com as competéncias ja consignadas no
art. 49, incisos IX e X, razdo pela qual é despicienda a alteragéo sugerida.

Em relagéo a inclusdo, no art. 84, da CF/88, como competéncia
privativa do Presidente da Republica, da obrigagdo de enviar mensagem ao
Congresso Nacional expondo a politica de defesa nacional e solicitando as
providéncias que julgar necessarias, somos de parecer que a medida é destituida de
utilidade pratica, em face de outros instrumentos que oferecem sede mais proépria
para a realizagdo dessas agdes: o Plano Plurianual (art. 165, |, CF/88); as Diretrizes
Orgamentarias (art. 165, Il, da CF/88); e os Orgamentos Anuais (art. 165, Ill, da
CF/88).

Nessas leis, sobre as quais o Congresso Nacional delibera (art.
166, da Constituigdo Federal), ja estardao definidas metas e prioridades da politica de
defesa nacional e as necessidades para a sua implementagdo. Portanto, ndo se faz
. necessario criar uma obrigagdo para o Presidente da Republica a qual, em ultima |
analise, produzira o mesmo resultado de outras medidas ja definidas no texto
constitucional.

Além disso, o inciso Xl, do art. 84, disp6e que na abertura da
sessdo -legislativa o Presidente da Republica remetera ao Congresso Nacional
mensagem e plano de governo, expondo a situagdo do Pais e solicitando
providéncias que julgar necessarias. Observa-se que a alteragdo proposta é mera
repeticdo desse inciso, com uma alteragdo redacional: a substituigdo da expresséo
“situagao” pela expressao “politica de defesa nacional”. |
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Com relagdo a unificagdo do Conselho da Republica. e do
Conselho de Defesa Nacional, sob a alegag¢do de duplicidade de estruturas para
cumprimento de missbes idénticas, somos, igualmente, de parecer contrario a
aprovagao dessa modificagao.

Para justificarmos nossa posigédo, faz-se mister esclarecermos
a fungéo de cada um desses Conselhos.

O Conselho da Republica, previsto no art. 89 e ss., da
Constituigdo Federal, tem por atribuigdes: pronunciar-se sobre intervengao federal,
estado de defesa e estado de sitio e sobre questdes relevantes para a estabilidade
das instituigoes.

Ao Conselho de Defesa, definido no art. 91 e ss., da Lei Maior,
compete opinar sobre decretagdo de estado de defesa, de estado de sitio e de
intervencdo federal; propor critérios e condicdes de utilizagdo de areas
indispensaveis a seguranga do territério nacional e opinar sobre seu efetivo uso;
estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas necessarias a
garantir a independéncia nacional e a defesa do Estado democratico.

Constata-se, de plano, que a alegada superposi¢é@o generica de
atribuicdes ndo existe. H4 apenas uma competéncia que se repete nos dois
Conselhos: a manifestagcdo sobre a decretagdo do estado de sitio, do estado de
defesa e da intervencgao federal.

Porém, essa superposi¢do € apenas aparente, uma vez que oS
aconselhamentos a serem providos pelos dois Conselhos, ao Presidente da
Republica, pela composigéo distinta desses érgdos de assessoramento, sdo de
natureza absolutamente distintas.

O Conselho da Republica manifesta-se sobre aspectos e
consequéncias politicas da adogdo das medidas; ao passo que o Conselho de
Defesa Nacional opinara sobre questbes juridico-institucional-operacionais da
decretacdo do estado de sitio, de defesa e da intervengéo federal.

Portanto, ndo é conveniente que se extinga o Conselho de
Defesa Nacional e se atribua suas competéncias ao Conselho da Republica, uma
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vez que se estard privando o Presidente da Republica de uma modalidade de
assessoramento que o Constituinte de 1988 considerou necessaria.

Por outro lado, ndo é adequado que se altere a composigéao do
Conselho da Republica, eliminando-se integrantes que tém condigdes de contribuir
para a tomada de deciséo politica do Presidente da Republica pela apresentagéo de
pontos de vista que podem ser divergentes ou mesmo totalmente antagdnicos, como
é o caso dos lideres da maioria e da minoria da Camara e do Senado.

Especificamente quanto a vedagdo de acesso de
Parlamentares aos cargos do Conselho da Republica destinados a brasileiros natos,
ndo é possivel vislumbrar-se sob que fundamento se impediria os Parlamentares de
serem escolhidos para essa fungdo. Assim, ndo somos favoraveis a proibigéo

proposta.

Em relagdo a exclusdo de competéncia das For¢gas Armadas de
atuarem na garantia da lei e da ordem, por iniciativa dos poderes constitucionais, os
episddios recentes de greves ilegais de 6rgdos de seguranga publica estaduais
demonstram que a Unido ndo pode prescindir de uma forga federal para, em face de
esgotamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranga puablica, atuar para restaurar a
ordem, em proveito da sociedade. Em conseqiiéncia, ndo & adequada a retirada
dessa competéncia do texto constitucional.

Igualmente inadequada €& a substituigdo da expressao
“autoridade” pela expressdo “responsabilidade”. A expressdo autoridade, utilizada
pela Constituicdo no caput do art. 142, guarda relagdo com a competéncia do
Presidente da Republica de Comandante Supremo das Forgas Armadas, consagrada
no art. 84, Xlll, da Carta Magna.

Com respeito a retirada da expressao “auxiliar” com o intuito de
desmilitarizar a segurancga publica, nos parece medida in6cua.

A alegada “militarizagdo” da segurancga publica certamente teria
na condi¢gdo de militar das policias militares e dos corpos de bombeiros militares a
sua principal origem e ndo na sua condigdo de for¢a auxiliar do Exército. Além disso,
o controle exercido pela Inspetoria-Geral das Policias Militares, 6rgdo do Exército,
reverte em beneficio da sociedade e atende as necessidades de planejamento da
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defesa territorial, imprescindivel & politca de defesa nacional que se venha a
consolidar em nosso Pais.

Por sua vez, a emenda do Deputado Jodo Herrmann abrange
matérias de extrema complexidade — unificagdo de 6rgédos policiais no ambito dos
Estados, desmilitarizacdo das policias militares e criagdo de corpos de bombeiros
voluntarios - e que se encontram entre os temas mais recorrentes quando se discute,
no ambito do Congresso Nacional, a seguranga publica.

Essas matérias ja foram objeto de Propostas de Emenda a
Constituicdo especificas e determinaram a criagdo de uma Comiss&do Especial
destinada a apresentar propostas legislativas sobre seguranga publica. Essa
Comiss&o, que ouviu mais de cem autoridades nacionais sobre a matéria, ao final de
seus trabalhos, apresentou uma Proposta de Emenda a Constitui¢ao reformulando
de maneira sensivel o sistema de seguranga publica brasileira. Infelizmente, o
relatério nao foi votado e a proposigéo ndo teve seu processo legislativo iniciado.

Entendemos que a complexidade do assunto ndo permite que
se aprove, sem um estudo bastante aprofundado, com a participagdo macica da
sociedade brasileira, em sede de uma emenda a PEC n°® 498/97, uma mudanga
desse teor na atual estruturagdo dos 6rgios de seguranga publica estadual.

A definicdo da composi¢do dos 6rgdos de seguranga merece, e
deve, por respeito & importancia do tema, ser tratada em uma Proposta de Emenda a
Constituigdo auténoma, que oferega a oportunidade de uma ampla discussao, para
definirmos o modelo do sistema de seguranga publica que se mostre mais adequado

ao nosso Pais. Por isso, estamos nos posicionando contrariamente a aprovagéo da
Emenda n°® 01-CE/99.

Analisada a PEC n° 498/97 e a Emenda n° 01-CE/99,
passamos a avaliagdo do mérito da PEC n° 626/98.

A inclusdo do cargo de Ministro de Estado da Defesa dentre os
cargos privativos de brasileiro nato é medida que se mostra imprescindivel a defesa
da seguranga nacional, possuindo a alteragdo proposta a mesma fundamentagao
tedrica que levou a restrigdo do acesso ao cargo de oficial das Forgas Armadas e da
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carreira diplomatica aos que ndo séo brasileiros natos, no texto constitucional de
1988. Somos, pelas razdes apresentadas, pela sua aprovagao.

A definicdo de foro privilegiado para os Comandantes da
Marinha, Exército e Aeronautica para o processamento e julgamento dos crimes de
responsabilidade e das infragbes penais comuns, cCOmMo definiu a propria Exposigao
de Motivos Interministerial, se deve a necessidade de imprimir-se ao cargo de
Comandante de Forca o destaque institucional devido.

Concordamos com a necessidade de ser dada essa relevancia
institucional, o que nos leva a nos manifestamos favoravelmente a alteragéo
proposta.

Essa alteragdo encontra respaldo no reconhecimento de que,
pela presenga em todo territorio nacional das Forgas Armadas e pela multiplicidade
de situagdes que podem gerar a demanda em juizo contra ato dos Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, seria inviavel permitir-se que os mandados de
seguranca, habeas data e habeas corpus, em que figurassem no polo passivo da
relagdo juridica os Comandantes, pudessem ser interpostos na Justica Federal de 1°
Grau, em qualquer Regido do Pais.

A concentracdo dessas agées no ambito do Superior Tribunal
de Justica, pela fixagdo de sua competéncia originaria em relagdo a materia, se
constitui na solugdo mais adequada para viabilizar-se o processamento desses
feitos. Dai, sermos favoraveis a adogdo dessa alteragao.

Em relacdo & presenga do Ministro de Estado da Defesa e dos
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica no Conselho de Defesa
Nacional, somos de posigédo favoravel a que essas autoridades integrem o Conselho.

O Projeto de Lei Complementar n® 250, de 1998, em seu art.
2°, inciso |, define que, no emprego dos meios militares, o Presidente da Republica €
assessorado pelo Conselho Militar de Defesa, o qual, nessa situagéo, € composto
pelo Ministro de Estado da Defesa e pelos Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aeronautica.




Caixa: 229

PEC N° 626/1998
155

Lote: 18

50

Pela correlagdo de matérias, entendemos que é adequado que
se repita, no ambito do Conselho de Defesa Nacional, a composigdo do Conselho

Militar de Defesa, isto €, que o integrem o Ministro da Defesa e os Comandantes de
Forga.

Em face do exposto voto:

a) pela admissibilidade da Emenda n° 01-CE/99, em raz&o da
sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa; e

b) no mérito, pela rejeicdo da Proposta de Emenda
Constitucional n°® 498, de 1997, e da Emenda n° 01-CE/99 e pela aprovagéo da
Proposta de Emenda a Constituigdao n° 626, de 1998.

Sala da Comisséo, em 11 de maio de 1999.

e
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DEP/UTAD&J AROLDO CEDRAZ
" RELATOR
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 498-A. DE 1997, DO SENHOR DEPUTADO JOSE GENOINO E OUTROS CI)UE "ALTERA A REDACAO DOS
ARTIGOS 49, 84_ 89, 90, 142 E 144 E SUPRIME O ARTIGO 91 DA CONSTITUICAO FEDERAL" E A PROPOSTA
DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 626, DE 1998, DO PQDER EXECUTIVO QHB "ALTERA DISPOSITIVOS
DA CONSTITUICAO FEDERAL. MEDIANTE A INCLUSAO DO CARGO DE MINISTRO DE ESTADO DA
DEFESA E OS PRIVATIVOS DE BRASILEIRO Igﬁm A ALTERACAO DA COMPOSICAO DO
CONSELHO DE DEFESA NACIONAL, A DE)IE_E\IIEAO DO O COMPETENTE PROCESSAR E TULGAR
0S COMANDANTES DA MARINHA. DO EXERCITO E DA AERONAUTICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,
APENSADA (MINISTERIO DA DEFESA)

Parecer da Comissao

A Comissdo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 498-A, de 1997, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou, contra os

. votos dos Deputados Waldomiro Fioravante, Jair Bolsonaro, José Genoino e, em

separado, do Deputado Virgilio Guimaraes, pela aprovagdo da Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 626/98, apensada, pela admissibilidade da emenda apresentada na
Comissdo e, no mérito, pela rejeicdo da PEC n° 498-A/97 e da emenda apresentada na
Comissao, nos termos do parecer do Relator.

Participaram da votagdo nominal os Deputados Aldir Cabral, Arolde de Oliveira,
Aroldo Cedraz, Werner Wanderer, Jodo Henrique, Marcelo Barbieri, Ayrton Xeréz, Coronel
Garcia, Marcus Vicente, Pedro Henry, Virgilio Guimardes, Waldomiro Fioravante, Hugo
Biehl, Jair Bolsonaro, Nelson Meurer, Fernando Gongalves, José Carlos Elias, Cabo Julio,
Atila Lins, Jodo Ribeiro, Luiz Ribeiro e José Genoino.

Sala‘da Comissédo, em 19 de maio de 1999.

#°\ ,0 3%
Deputado &ﬁ@AKQFIL ; 0O

Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO VIRGILIO GUIMARAES

I- RELATORIO

O Excelentissimo Deputado José Genoino apresentou a consideragio da Camara
dos Deputados Proposta de Emenda a Constituigdo identificada com o n° 498, de 1997, com o
intuito de modificar os artigos 49, 84, 89 e 90 da Constitui¢io Federal, e suprimir o seu art. 91.
As alteragdes do texto constitucional constantes da Proposta, podem ser sintetizadas nos

seguintes termos:

inclui dentre as competéncias exclusivas do Congresso Nacional as de: a)
aprovar a politica de defesa nacional; b) autorizar o envio de forgas militares

para o exterior; e c) acompanhar a execugdo dos programas € projetos
relacionados a defesa nacional;

acrescenta ao rol de competéncias privativas do Presidente da Repuiblica a de
enviar mensagem ao Congresso Nacional por ocasido da abertura da sessdo

legislativa, expondo a politica de defesa nacional e solicitando as providéncias
que julgar necessarias;

modifica a composi¢do e a competéncia do Conselho da Repiblica e extingue
o Conselho de Defesa Nacional;

suprime, dentre as atribuigdes institucionais das Forcas Armadas, a de
preservar a lei € a ordem;

retira das policias militares e corpos de bombeiros militares o carater de forga
auxiliar do Exército.

Foi apensada a Proposta de Emenda & Constituicdo n® 498/97, a Proposta de
Emenda a Constituigdo n® 626/98, de iniciativa do Excelentissimo Senhor Presidente da

Republica, que objetiva, em sintese, adaptar a Constitui¢@o a criagdo do Ministério de Estado da
Defesa, nos seguintes termos:

torna o cargo de Ministro de Estado da Defesa privativo de brasileiro nato;

concede aos Comandantes da Marinha, do Exército ¢ da Aerondutica as
prerrogativas de: a) serem processados por crime de responsabilidade pelo
Senado Federal quando conexos ao praticado pelo Presidente e pelo Vice-
Presidente da Republica; b) serem processados e julgados pelo Supremo
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Tribunal Federal nas infragdes penais comuns € nos crimes de
responsabilidade; e c) terem os mandados de seguranga, o habeas data e o
habeas corpus contra eles ajuizados serem processados perante o Superior
Tribunal de Justiga;

e acrescenta ao rol de participantes do Conselho de Defesa Nacional o Ministro
da Defesa e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica;

e confere poderes ao Presidente’ da Republica nomear os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica.

Aberto o prazo regimental para apresentagdo de emendas, foi apresentada uma, a
de n° 1, pelo Deputado Jodo Herrmann, que, ao desmilitarizar as policias militares e corpos de
bombeiros, unifica as policias ostensivas e judiciarias em uma unica institui¢ao.

O Relator, ao término de seu parecer, posiciona-se pela admissibilidade da
Emenda n° 1-CE/99, em razdo de sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica
e, no mérito, pela rejei¢do da Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 498, de 1997, e da Emenda
n° 01-CE/99 e pala aprovagdo da Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 626, de 1998.

E o relatério.

II-VOTO

1- DA ANALISE DO PARECER DO RELATOR

A Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 498/97 tem como objetivo central, como

. o proprio relator reconhece, "instituir uma nova forma de controle do Legislativo sobre o

Executivo" (pag. 9 do Parecer). Ou seja: busca-se ampliar as atribuigdes do Congresso Nacional,

no que concerne aos assuntos militares. Lamentavelmente, essa abordagem democratizante, que

amplia a competéncia de um dos Poderes do Estado em definir temas da mais alta relevincia
politica e institucional, ndo foi acatada pelo Relator.

A justificativa da Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 498/97, do Deputado Jose
Genoino fala por si. No que se refere 4 ampliagdo da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, introduzidas no seu art. 1°, as razdes que a justificam sdo lapidares. Vejamos:

"No art. 1° propomos a inclusdo de trés incisos ao art. 49 da Constitui¢@o
com o intuito de ampliar a competéncia exclusiva do Congresso Nacional. Pelo
inciso XVIII incluido, pretendemos introduzir o Poder Legislativo, de forma
institucionalmente organizada, no debate sobre a Politica de Defesa Nacional,
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conferindo-lhe poderes para aprovar aquela politica. Trata-se de.tema da mais
alta relevdncia cuja formulagao e discussdo tem se limitado as For¢as Armadas e
a um circulo restrito de especialistas. A Politica de Defesa Nacional aprovada
pelo Presidente da Republica em 07 de novembro de 1996, e proposta pela
Camara de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, é um exemplo recente que
demonsira a necessidade de ampliarmos a discussdo sobre a matéria. Por sua vez,
a inclusao do inciso XIX tem por objetivo conferir poderes ao Congresso
Nacional para autorizar o envio de forgas militares ao exterior. A participag¢do
crescente do pais em forgas de paz de cardter multinacional, sob o comando da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), bem como a possibilidade de
participarmos de outras missoes, como ja ocorreu no passado - por motivos menos
nobres - com o envio de tropas, sob a égide da Organiza¢do dos Estados
Americanos (OEA), a Republica Dominicana, justificam a manifestagdo do Poder
Legislativo. Trata-se, na verdade, de um desdobramento da competéncia exclusiva
ja prevista no inciso Il do art. 49, que atribui ao Congresso Nacional
prerrogativas para autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a
celebrar a paz e a permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério
nacional. Por fim, o acréscimo do inciso XX torna explicita a competéncia do

Congresso Nacional no acompanhamento da execugdo dos programas e projetos
relacionados a defesa nacional."

O Relator, em seu parecer, discordando ou ignorando das razdes contidas na
justificativa, argumentou que: a) considera agdo tipica da Chefia do Governo a aprovagiio da
politica de defesa nacional; b) o Congresso Nacional, ao aprovar os tratados e acordos
internacionais que se relacionam com o envio de tropas disciplinam, ja teria concedido
autorizagiio implicita para o cumprimento de missdes dessa natureza, sendo; c) a decisdo do
envio de tropas deve ser adotada em tempo habil, sendo, portanto, incompativel com a dinimica
do processo legislativo; d) o acompanhamento da execugdo da politica de defesa nacional ja

estaria prevista pelo disposto no art. 49, incisos IX e X. Abordemos os argumentos do dignissimo
Relator por partes.

Primeiramente, o que se esta propondo, ao se introduzir a prerrogativa de aprovar
a politica de defesa nacional dentre as atribuigdes do Congresso Nacional, nada mais é do que a
ampliagdo de uma competéncia, a de aprovar, ja existente na Constituigio nas hipoteses de: a)
decretagdo do estado de defesa e de intervengdo federal, bem como de autoriza¢do do estado de
sitio, ou suspensdo de qualquer uma dessas medidas (art. 49, IV); b) iniciativas do Poder
Executivo referentes a atividades nucleares (art. 49, XIV); e ¢) alienagio ou concessdo de terras
publicas com area superior a dois mil e quinhentos hectares (art. 49, XVII). Portanto, nio
estamos diante de uma hipétese, a de aprovar, nova ou estranha ao nosso ordenamento juridico,
mas J4 existente e em pleno vigor. Por outro lado, ao contrario do que o eminente relator afirma
em seu Parecer, ndo estamos postulando "a definigdo de politicas" (pag. 9 do Parecer) - apesar de
entendermos essa hipotese perfeitamente factivel, respeitados os principios € regramentos
constitucionais que definem as competéncias de cada um dos Poderes -, que, ainda de acordo
com ele, constitui-se em "agdo tipica de governo", mas estamos, apenas, conferindo ao
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Congresso Nacional o poder de aprovar ou ndo uma determinada politica, € ndo de defini-la, nos
exatos termos das competéncias ja existentes e previstas no art. 49, incisos IV, XIV e XVII, da
Constituigdo.

No que se refere & competéncia para autorizar o envio de forgas militares para o
exterior, o eminente Relator também incorre em equivoco ao analisar a Proposta de Emenda a
Constituigdo n® 498/99. Ndo procede a assertiva de que "ao aprovar o Tratado que prevé a
participagdo dos Estados signatdrios em missoes de paz" (pag. 9 do Parecer), o Congresso
Nacional ja teria autorizado, "implicitamente, o envio de for¢a militar ao exterior para o
cumprimento de missdes dessa natureza". Em matéria dessa natureza, que se traduz pela
mobilizagdo de recursos bélicos aptos a entrarem em agdo, levando a manifestagdo do poder
estatal a suas Gltimas conseqiiéncias, ndo podemos tergiversar imaginando que exista ou possa
existir a hipotese de autorizagdo implicita para utilizagdo do uso da forga militar. Trata-se de
assunto por demais relevante, que diz respeito a esséncia mesma da razdo de ser do Estado, € que
. por isso ndo pode ser deixado, implicita ou explicitamente, sob a responsabilidade exclusiva do
chefe do Poder Executivo e Comandante Supremo das Forgas Armadas. De mais a mais, tentar
caracterizar a autorizag¢do implicita, quando da aprovagdo de Tratados pelo Congresso Nacional,
para o envio de forgas militares para, o exterior, ¢ desconsiderar o significado real dos Tratados
que esta Casa aprova, bem como as regras e os procedimentos do processo legislativo, que, salvo
melhor juizo, ndo comportam a votagdo implicita de nenhuma matéria. Se assim ndo for,
perguntamo-nos: onde podemos encontrar a autorizacdio implicita do Congresso Nacional
para o envio de tropas brasileiras para a Repiblica Dominicana em 1965?

De outra parte, argumentar, como faz o Relator, que o envio de tropas para o
exterior "deve ser decidida em espago de tempo ndo muito dilatado, o que se contrapde a natural
cautela do processo legislativo" (pag. 9 do Parecer), é reconhecer a incapacidade deste Poder de
Estado de se manifestar, em tempo habil, sobre matéria de relevincia nacional. E com isso nds
jamais poderemos concordar, mesmo porque o Congresso Nacional ja deu demonstragdes de que,
quando a matéria é de relevo, notadamente quando diga respeito aos interesses do Poder
Executivo, a tramitagdo legislativa é célere, a tal ponto que, ndo raro e de forma condenavel, o

. proprio Regimento Interno é desconsiderado. Portanto, ndo é por falta de capacidade de decisdo
ou vontade politica que o Congresso Nacional deixara de se manifestar em tempo habil sobre o
envio de tropas para o exterior.

Nunca ¢ demais lembrar que tem sido pratica corrente o Poder Executivo enviar
mensagens ao Congresso Nacional solicitando autorizagdo para o envio de tropas para o exterior,
como sdo exemplos mais recentes os Decretos Legislativos n° 66, de 1998 (DOU de 19.8.1998,
Segdo I, p. 1), e n° 84 (DOU de 4.12.1998, Secdo I, p. 1), que autorizaram o envio de tropas do
Exército Brasileiro para exercicios combinados com os Exércitos Argentino, Uruguaio e
Paraguaio e de tropas armadas e equipamentos para a realizagdo dos trabalhos da Missdo de
Observadores Militares Equador/Peru (MOMEP), respectivamente. Estamos, portanto,
explicitando de forma escorreita um atribui¢do do Congresso Nacional.
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Por sua vez, a competéncia para acompanhar a execug¢fio dos programas € projetos
relacionados a defesa nacional, ao contrario do que afirma o Relator (pag. 10 do Parecer), nio
estdo consignadas no art. 49, incisos IX e X, razdo pela qual ndo ¢ despicienda a alteragio
sugerida. Sendo, vejamos. O inciso IX disciplina o julgamento anual das contas prestadas pelo
Presidente da Republica e a apreciagiio dos relatérios sobre a execuciio dos planos de governo.
O inciso X refere a fiscalizagfio e controle, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, dos atos
do Poder Executivo, incluidos os da administrago indireta. Ora, julgar as contas, apreciar os
relatorios de execugdo, bem como fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, ndo se
confundem com o acompanhamento da execuc¢do dos programas atinentes a defesa nacional.
Néo se trata de questdo de mera semantica, mas, isso sim, de duas abordagens diferenciadas que
explicitam concepgdes diversas sobre como deva ser definido o alcance da competéncia do
Congresso Nacional sobre os assuntos relacionados & defesa nacional. Julgar, apreciar e
fiscalizar sdo atribuigdes que se expressam em atividades internas do Poder Legislativo, nas
quais ele nio € protagonista e ndo tem uma participagio pro-ativa, ao contrario de acompanhar a
execuciio, que pressupde uma postura ativa direta sobre os programas de defesa. Estamos
convencidos de que a redag@o formulada pelo Deputado José Genoino em sua Proposta ¢ mais
ampla e explicita, ndo deixando duvidas sobre a atribui¢io do Congresso Nacional sobre a
execu¢dio dos programas relacionados a defesa nacional.

A inclusdo, dentre o rol de competéncias do Presidente da Republica, da
obrigatoriedade de se enviar mensagem ao Congresso Nacional por ocasido da sessdo legislativa,
expondo a politica de defesa nacional e solicitando as providéncias que julgar necessarias, nio
encontra correspondéncia no Plano Plurianual (art. 165, inciso I), nas Diretrizes Orgamentarias
(art. 165, IT) e nos Orgcamentos Anuais (art. 165, III), como entende o Relator. Esses diplomas
legais ndio comportam qualquer detalhamento quanto & definigdo propriamente dita da politica de
defesa nacional, quando muito trazem alguma referéncia as "metas e prioridades da politicas de
defesa nacional e as necessidades para a sua implementagdo”, como afirma o Relator, o que nio
se confunde, com a Politica de Defesa Nacional. A mesma abordagem vale para a mensagem e
plano de governo enviado ao Congresso Nacional (art. 84, inciso XI) quando da abertura da
sessdo legislativa, ou seja: tal instrumento néo é a Politica de Defesa Nacional.

No que se refere especificamente a unificagdo do Conselho da Republica e do
Conselho de Defesa Nacional, as razdes constantes na justificativa da Proposta falam por st:

"O art. 3° da Proposta modifica a denominagdo da Se¢do V do Capitulo 11
do Titulo 1V, da Constitui¢do Federal, que passa a se denominar “Do Conselho
da Republica”, ficando suprimidas as Subsegdes I (Do Conselho da Repiblica) e
II (Do Conselho de Defesa Nacional). Com isso, objetivamos unificar ambos os
Conselhos, o da Republica e o de Defesa Nacional, em um unico orgdo que
guardara a denominagdo de Conselho da Republica. O texto constitucional
vigente, ao criar.ambos os conselhos, instituiu uma estrutura duplice que pode
ensejar a superposigdo de competéncias, como, por exemplo, aquelas constanies

do inciso II do art. 90 e inciso Il do pardgrafo 1° do art. 91, em que tanto o
Conselho da Repiiblica como o Conselho de Defesa Nacional podem opinar sobre
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a intervengdo federal, o estado de defesa e o estado de sitio. Assim, poderemos ter
a'singular situagd@o - pouco provavel, é verdade, mas possivel pela organizagdo
institucional estabelecida pela Constitui¢do - em que o Conselho da Republica,
por exemplo, se pronuncie favoravelmente a intervengdo federal em uma
determinada unidade da Federagdo e o Conselho de Defesa Nacional, por sua
vez, opine conlrariamente, o que ensejard sérios problemas de coordenagdo
politica, podendo, inclusive, precipitar uma crise institucional, visto que a
composi¢do de ambos os conselhos ndo é idéntica. Diante de tal quadro, os
orgaos que, pelo seu carater consultivo, deveriam subsidiar o processo decisério

do Presidente da Republica, podem vir a se tornar fatores de instabilizagdo
politica e institucional."

A essas razdes, devemos acrescentar outra. Com a criagdo do Ministério da Defesa
e a transformagdo dos cargos de Ministros da Marinha, do Exéfrcito ¢ da Aeronautica em
Comandos Militares, subordinados ao Ministro da Defesa, entendemos que o titular da nova
pasta enfeixa todas as competéncias para assessorar o Presidente da Republica nas maténas
concernentes a defesa nacional.

As razdes da justificativa da Proposta de Emenda a Constituigdo, mais uma vez,
falam por si:

"O art. 4° da Proposta modifica o art. 89 da Constituigdo, caracterizando
o Conselho da Republica como érgado de consulta do Presidente da Republica nos
assuntos relacionados a soberania nacional, a integridade territorial e a defesa
do Estado democrdtico de direito. Acrescentamos também, como um dos temas a
serem tratados pelo Conselho, aqueles referentes as Forgas Armadas. Com essas
alteragdes, ampliamos a competéncia do Conselho para caracteriza-lo como
verdadeiro drgdo de consulta direta e permanente do Presidente da Republica,
agora com competéncia ampliada para tratar também dos assuntos relacionados
a defesa nacional. A substitui¢do da expressdo “defesa do Estado democratico”
por “defesa do Estado democrdtico de direito” visa harmonizar o texto do
dispositivo com a terminologia utilizada pelo art. 1° da Constitui¢do e, ao mesmo
tempo, resgatar a diferenciag@o conceitual (e todas as suas conseqiiéncias) que a
doutrina faz entre ambos. O Estado democrdtico se funda no principio da
soberania popular como garantidor dos direitos fundamentais da pessoa humana.
Por sua vez, o Estado democrdtico de direito seria o “Estado de legitimidade
justa (ou Estado de Justica material), fundante de uma sociedade democratica,
qual seja a que instaure um processo de efetiva incorporagdo de todo o povo nos
mecanismos do controle de decisdes, e de sua real participa¢do nos rendimentos
da produgio”.( José Afonso da Silva. In: Curso de Direito Constitucional
Positivo, Sdo Paulo, Editora Malheiros, 1995, 10° edi¢do, p. 119).

O dispositivo também modifica a composi¢do do Conselho ao incluir,
dentre os seus membros, além do Vice-Presidente da Republica, do Presidente da
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Camara dos Deputados, do Presidente do Senado Federal e dos seis cidaddos
brasileiros natos a serem escolhidos, os ministros responsdveis pela justiga,
defesa nacional, relagdes exteriores e planejamento e orgamento. Com isso, a
composi¢do serd ampliada para que o Conselho da Republica possa corresponder
as sua novas atribui¢des. Para os cidaddos a serem indicados, acrescentemos
como qualificativo para a escolha o requisito de notdrio saber e reputagdo
ilibada, consoante expressdo utilizada pela Constituigdo em situagdes similares,
como forma de tentar balizar a indicagdo, bem como vedamos a recondugdo e a
escolha de parlamentar.

()

A supressdo, como integrantes do Conselho da Republica, dos lideres da
maioria e da minoria da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal, apenas
adapta o texto da Constituigdo a inexisténcia fdtica de ambas as fungdes, talvez
melhores enquadradas dentro de wum regime parlamentarista, e ndo
presidencialista, como € o nosso.

O art. 5° altera o art. 90 da Constituigdo ao ampliar a competéncia do
Conselho da Republica para contemplar algumas das atribuigdes do ora extinto
Conselho de Defesa Nacional. Além das competéncias ja estabelecidas pela
Constitui¢do, como pronunciar-se sobre a decretag¢do do estado de defesa, do
estado dé sitio e da intervengdo federal, bem como sobre as questoes relevantes
para a estabilidade das instituigoes® democrdticas, o Conselho da Republica
também deverd: a) opinar nas hipdteses de declaragdo de guerra e de celebragdo
da paz, consoante o estabelecido na Constitui¢do; b) opinar sobre as questoes
relevantes para a defesa nacional; e c) propor os critérios para a defini¢do das
dreas relevantes para a defesa nacional e as condigbes para seu efetivo dominio,
posse e uso."

2 - O CONTROLE DO EXERCITO SOBRE AS POLICIAS MILITARES E CORPOS DE
BOMBEIROS MILITARES: ANALISE DA LEGISLACAO EM VIGOR.

No que concerne a supressdo da atribuigdo das Forgas Armadas de atuarem na
garantia da lei ¢ da ordem, bem como do fim do carater auxiliar das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares, as razdes da justificativa, sdo didaticas:

"O art. 4° altera o art. 142 da Constitui¢do ao suprimir a fungdo, até entdo
conferida as Forgas Armadas, de garantidoras da lei e da ordem. Entendemos que
tal fun¢do traduz um entendimento, de viés autoritdrio, acerca das Forgas
Armadas que tende a militarizar os conflitos sociais e politicos inerentes a
qualquer organizagdo social, notadamente em uma sociedade com a




i,

complexidade e as contradigoes da nossa. Queremos, com isso, desmilitarizar os
conflitos sociais e recolocar as Forgas Armadas na sua fun¢do precipua de
defensoras da Patria e dos poderes constitucionais."

Por fim, estamos propondo, com a alteragdo do pardgrafo 6°do art. 144, a
modifica¢do do carater das policias militares e corpos de bombeiros militares.
Com a supressdo da express@o “auxiliares”, pretendemos desvincular aquelas
instituigoes, responsaveis pela seguranga publica nos estados, do Exército. Trata-
se de medida imprescindivel para desmilitarizarmos a seguranca publica e
colocarmos o Exército nos seus designios de forca terrestre indispensdvel a
consecugdo da Politica de Defesa Nacional."

O proprio autor da Proposta em analise, Deputado José Genoino, em lapidar voto
em separado a Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 338-A, de 1996, que disciplinava o regime
constitucional dos militares, discorreu analisou exaustivamente a legislagdo que regulamenta o
carater de forga auxiliar e reserva do Exército das policias militares € corpos de bombeiros
militares. Pelo brilhantismo dos argumentos ali expostos, € como uma forma de homenagearmos
o autor da Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 489/97, reproduziremos na integra o texto
referido:

"De acordo com o Decreto n° 88.777, de 30 de setembro de 1983, que
aprova o Regulamento para as policias militares e corpos de bombeiros militares
(R-200), e que, por sua vez, estabelece os principios e normas para a aplicagdo
do Decreto-Lei n° 667, de 02 de julho de 1969, modificado pelo Decreto-Lei n°
1.406, de 24 de junho de 1975, e pelo Decreto-Lei n° 2.010, de 12 de janeiro de
1983, o Ministério do Exército exerce o controle ¢ a coordenacio das policias
militares (art. 3°).

Pelo mesmo decreto, o controle é definido como o “ato ou efeito de
acompanhar a execugdo das atividades das policias militares, por forma a nio
permitir desvios dos propdsitos que lhe forem estabelecidos pela Unido, na
legislagdo pertinente” (art. 2°, n° 7). A coordenagdo, por sua vez, é conceituada
como o “ato ou efeito de harmonizar as atividades e conjugar os esforcos das
policias militares para a consecugdo de suas finalidades comuns estabelecidas
pela legislagdo, bem como de conciliar as atividades das mesmas com as do
Exército, com vistas ao desempenho de suas missoes” (art. 2°, n®9).

Se o Ministério do Exército exerce o controle e a coordenacdo (art. 10, §
2°) das policias militares, as secretarias de seguranga dos estados cabe a
orientagdo e o planejamento (art. 10, § 3°). A orientag¢do é definida como o “ato
de estabelecer para as policias militares diretrizes, normas manuais e outros
documentos, com vistas a sua destinagdo legal” (art. 2°, n° 23). Ao seu tempo, o
planejamento é conceituado como o “conjunto de atividades, metodicamente
desenvolvidas, para esquematizar a solugdo de um problema, comportando a
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selecio da melhor alternativa e o ordenamento constantemente avaliado e
reajustado, do emprego dos meios disponiveis para atingir os objetivos
estabelecidos” (art. 2°, n® 26).

Independentemente da clareza ou ndo das definigdes transcritas, temos que
as policias militares, no que se refere ao seu controle e coordenagdo, estdo
subordinadas ao Ministério do Exército, e no que diz respeito a sua orientagdo e
planejamento, estdo vinculadas as secretarias de seguranga dos estados.

Estamos, portanto, diante de uma dupla estrutura organizacional, de comando e
de responsabilidades, em que os comandantes-gerais das policias militares devem
se reportar e, consequentemente, obedecer a duas autoridades distintas e de
esferas administrativas diversas, ou seja: eles devem se reportar e obedecer, no
que se refere ao controle e coordenagdo, ao Ministro do Exército, e, em se
tratando de orientagdo e planejamento, ao Secretdrio de Seguranga Publica do
Estado (art. 10, § 2° do Decreto n° 88.777/83). Como o Ministro do Exército e o
Secretdrio de Seguranga estdo subordinados ao Presidente da Republica (art.
142, “caput”, da Constitui¢do Federal) e ao Governador do Estado (art. 144, §
6° da Constituicdo Federal), respectivamente, podemos deduzir que, esgotada a
cadeia de comando, os comandantes-gerais das policias militares também estardo
subordinados, dentro das suas dreas de competéncia especifica, ao Presidente da
Republica e aos governadores dos estados.

O controle e a coordenagdo das policias militares pelo Ministério do
Exército obedece aos principios inscritos nos § 3%, 4° e 6 ° do artigo 10 do
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967 (art. 3°, “caput”, do Decreto n°
88.777/83). Por eles, compete a estrutura central de diregdo (leia-se: Ministério
do Exército, por todos os drgdos competentes) o estabelecimento das normas,
programas e principios, que os servigos responsaveis pela execugdo (leia-se:
policias militares) ficam obrigados a respeitar na solugdo dos casos individuais e
no desempenho de suas atribuigdes. Os 6rgdos federais responsaveis (leia-se:
Ministério do Exército e todos os oérgdos competentes a ele subordinados)

conservam a autoridade normativa e exercem controle e fiscalizagdo sobre a
execugdo local.

O controle e a coordenagdo sdo exercidos pelos seguintes érgdos (art. 3°
do Decreto n° 88.777/83): a) Estado-Maior do Exército, em todo o fterritorio
nacional; b) Exércitos e Comandos Militares de Area, como grandes escaldes de
enquadramento e preparag¢do da tropa para emprego das respectivas jurisdigdes;
e ¢) Regides Militares, como drgdos territoriais, e demais grandes comandos, de
acordo com a delegagdo de competéncia que lhes for atribuida pelos respectivos
Exércitos ou Comandos Militares de Area.

O controle e a coordenacdo das policias militares abrange os aspectos de
organizagdo e legislagdo, efetivos, disciplina, ensino e instrugdo, adestramento,
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material bélico de policia militar, de saude e veterindria de campanha e
‘aefonave, conforme se dispuser no Regulamento (Decreto n° 88.777/83) e de
conformidade com a. politica conveniente tracado pelo Ministério do Exército
(art. 3°, pardgrafo unico, do Decreto n° 88.777/83).

As policias militares, a critério dos Exércitos e Comandos Militares de
Area, podem participar de exercicios, manobras e outras atividades de instrug¢do
necessarias as agoes especificas de Defesa Interna ou de Defesa Territorial (art.
5° do Decreto n° 88.777/83), sendo que os comandantes-gerais das policias

militares podem participar dos planejamentos das Forgas Terrestres (art. 6° do
Decreto n° 88.777/83).

A criagdo e a localizacdo de organizagdes policiais-militares devem estar
em consondncia com os planejamentos de Defesa Interna e de Defesa Territorial e

dependem da aprovagdo do Estado-Maior do Exército (art. 7° do Decreto n°
88.777/83).

Os policiais-militares da ativa dos estados também s@o considerados no
exercicio de fungdo de natureza policial-militar ou de interesse policial-militar
quando colocados a disposigdo do Governo Federal para exercerem cargo ou
Jungdo nos gabinetes da Presidéncia e da Vice-Presidéncia da Republica, no
Estado-Maior das Forgcas Armadas, no Servigo Nacional de Informagdes (hoje
SAE) e nos drgdos de informagées do Exército (art. 21 do Decreto n°88.777/83).

O ensino e a instrucdo das policias militares sdo orientados, coordenados
e _controlados pelo Ministério do Exército, por intermédio do Estado-Maior do

Exército, sendo que a sua fiscalizagdo e controle sdo exercidos pelos mesmos
orgdos responsaveis pelo controle e coordenagdo das policias militares,
anteriormente indicados (art. 27 e 28 do Decreto n° 88.777/83).

Os oficiais do servigo ativo do Exército podem servir no Estado-Maior ou
como instrutores das policias militares (art. 7° do Decreto-Lei n° 667/69).

As caracteristicas e as dotagoes do material bélico das policias militares
sdo fixadas pelo Ministério do Exército, mediante proposta do Estado-Maior do
Exército (art. 30 do Decreto-Lei n° 88.777/83), sendo que a sua fiscalizagdo e o
controle também sdo realizados pelos mesmos érgados encarregados do controle e
coordenacdo das policias militares (art. 31 do Decreto n° 88.777/83). As
aquisi¢oes de armamentos e municoes dependem de autorizagdo do Ministério do
Exército e obedecem as normas estabelecidas pelo Servigo de Fiscalizagdo de
Importagdo, Depésito e Trdfego de Produtos Controlados (SFIDT) pelo
Ministério (art. 17 do Decreto-Lei n° 667/63 e art. 32, § 2° do Decreto n°
88.777/83).
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A Inspetoria-Geral das Policias Militares (IGPM) instituida (art. 20) pelo
Decreto-Lei n° 317, de 13 de margo de 1967, estava originalmente subordinada
ao Departamento Geral do Pessoal (DGP) do Ministério do Exército. Com a
edicdo do Decreto-Lei n° 667/69, que reorganizou as policias militares e corpos
de. bombeiros militares dos estados, a Inspetoria passou a integrar
organicamente o Estado-Maior do Exército (art. 2°), sendo que o cargo de
Inspetor-Geral é exercido por um General-de-Brigada da ativa (art. 2, § tnico,
do Decreto-Lei n° 667/69). Com a sua criagdo, o regime militar instrumentalizou
as policias militares dos estados, utilizando-as como prolongamento de sua
presenga em todo o territorio nacional para manter a ordem interna e combater
os inimigos do regime. Com isso, elas se tornaram mais um elemento na

consolidagdo da ideologia da seguranga nacional e, por conseguinte, do proprio
regime militar.

De acordo com o Decreto n° 88.777/83, que também redefiniu as .
atribuicoes da Inspetoria-Geral das Policias Militares, compete ao Estado-Maior
do Exército, por intermédio da Inspetoria (art. 37): a) o estabelecimento de
principios, diretrizes e normas para a efetiva realizagdo do controle e da
coordenagdo das policias militares por parte dos Exércitos, Comandos Militares
de Area, Regides Militares e demais Grandes Comandos; b) centralizagdo dos
assuntos de al¢ada do Ministério do Exército, com vistas ao estabelecimento da
politica conveniente e a adogdo das providéncias adequadas; c¢) a orientagdo,
fiscalizag@o e controle do ensino e da instrugdo das policias militares; d) o
controle da organizagdo dos efetivos e de todo o material bélico; e) a
colaboragd@o nos estudos visando os direitos, deveres, remuneragdo, justica e
garantias das policias militares e ao estabelecimento das condigdes gerais de
convocagdo e de mobilizagdo; f) a aprecia¢do dos quadros de mobilizagdo para
as policias militares; e g) orientar as policias militares, cooperando no
estabelecimento e na atualizagdo da legislagdo bdsica relativa a essas
corporagdes, bem como coordenar e controlar o cumprimento dos dispositivos da
legislagado federal e estadual pertinente. .
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A Inspetoria-Geral das Policias Militares tem, ainda, competéncia para
se dirigir diretamente as policias militares, bem como aos orgdos responsaveis
pela seguranga piiblica e demais congéneres, quando se tratar de assunto técnico-
profissional pertinente as policias militares ou relacionado com a execugdo da
legislagdo federal especifica (art. 42 do Decreto n° 88.777/83). Ou seja: o
Exército, por intermédio da Inspetoria-Geral das Policias Militares, tem poderes
absolutos sobre as policias militares. Pelo disposto na legislagdo em vigor, as
policias militares constituem-se em verdadeiros poderes paralelos nos entes
federados, em estados dentro do Estado, que solapam o poder de decisdo e
comando dos governadores sobre a sua propria policia e violam, em decorréncia,
o principio federativo e a autonomia dos Estados.
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As Policias Militares poderdo, ainda, ser convocadas “a fim de assegurar
a Corporacdo o nivel necessdrio de adestramento e disciplina” (art. 1° do
Decreto-Lei n° 2.010/83, que modifica o art. 3° e, do Decreto-Lei n° 667/69). A
¢convocagdo nada mais é do que um eufemismo para dissimular a intervengdo do

Exército nas Policias Militares, pois se ela ocorrer “a Policia Militar ficard sob a
supervisdo direta do Estado-Maior do Exército, por intermédio da Inspetoria-

Geral das Policias Militares, e seu Comandante serd nomeado pelo Governo
Federal” (art. 1° do Decreto-Lei n° 2.010/83, que modifica o art. 3° § 1°e 2° do

Decreto-Lei n° 667/69).

Acrescente-se que qualquer mudangca de organizagdo, aumento ou
diminui¢do de efetivos das policias militares dependera da aprovagdo do Estado-
Maior do Exército, que decidird da sua oportunidade face as implicagoes da
mudanga no quadro da Defesa Interna e da Defesa Territorial (art. 38 do Decreto
4 n°88.777/83).

Como se isso ndo bastasse, as policias militares integram o Sistema_de

Informacées do Exército de acordo com as determinacdes dos Comandantes do
Exército ou Comandos Militares de Area, nas respectivas dreas de jurisdicdo

(art. 41 do Decreto n°88.777/83).

As policias militares sdo regidas por regulamento disciplinar elaborado a
semelhanca do Regulamento Disciplinar do Exército (art. 18 do Decreto-Lei n°
667/69). A elas também é aplicavel, desde que ndo colida com as normas em vigor
nos estados, o disposto pelo Regulamento de Administra¢do do Exército (art. 47
do Decreto n° 88.777/83). O Ministério do Exército poderd, ainda, editar
instrugoes complementares (art. 48) que vemham a se fazer necessdrias a
execugdo do Decreto n®88.777/83.

. O comando das policias militares pode ser exercido por General-de-
Brigada da ativa do Exército ou por oficial superior combatente da ativa. Mesmo
que o Comando seja exercido por oficial da ativa da policia militar, o seu nome
devera necessariamente ser aprovado pelo Ministro de Estado do Exército (art.
1° do Decreto-Lei n° 2.010, de 12 de janeiro de 1983, que modifica o art. 6° do
Decreto-Lei n° 667/69).

Por fim, cabe ao Ministério do Exército, obedecido o que dispoe o
Decreto n° 88.777/83 (art. 43, § 1°), propor ao Presidente da Republica a
concessdo da condi¢do de “militar” aos corpos de bombeiros. Para que possam
ter essa condigdo, e assim serem considerados forgas auxiliares e reserva do
Exército, os corpos de bombeiros tém que satisfazer as seguintes condigoes- (art.
44 do Decreto n° 88.777/83): a) serem controlados e coordenados pelo Ministério
do Exército nos termos da legislagdo vigente; b) serem componentes das policias
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militares, ou independentes destas, desde que lhes sejam proporcioradas, pelos
estados, condi¢bes de autonomia reconhecidas pelo Estado-Maior do Exército;
.c)serem organizadas com fundamento na hierarquia e disciplinas militares; d)
possuirem uniformes e subordinarem-se. ao estabelecido no Regulamento Interno

e dos Servicos Gerais e no Regulamento Disciplinar do Exército; e ¢) ficarem
sujeitos ao Codigo Penal Militar."

3 - DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°626/98%

A Proposta de Emenda 4 Constituigao n°® 626/98, ao adaptar o texto constitucional
a criagdo do Ministério da Defesa, introduziu o foro privilegiado para os Comandantes da
Marinha, do Exército e a Aerondutica serem processados por crime de responsabilidade pelo
Senado Federal, quando conexos aos praticados pelo Presidente e Vice-Presidente da Republica.
Entendemos que tal diferenciagdo no que concerne aos Comandantes das Forgas traduz uma
distor¢do institucional, posto trataram-se dos inicos dos tinicos cargos, que ndo os de Ministro de
Estado, a serem julgados e processados pelo Senado Federal. Por outro lado, o equiparar, para
efeitos do processamento do crime de responsabilidade perante o Senado Federal, os
Comandantes militares ao Ministro de Estado da Defesa, o dispositivo poderd macular o
principio da hierarquia tdo caro aos militares, posto que os Comandantes estao subordinados ao
Ministro. Ndo temos a noticia, por exemplo, de que nos ministérios civis o cargo de Secretario-

Executivo (equivalente hierarquico dos Comandantes militares) tenha foro privilegiado no
Senado Federal.

Por todo o exposto, votamos contrariamente ao Parecer do Relator e a
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 626, de 1998.

Sala da Comissdo, em ﬁ de maio de 1999,

Vg frr s WG

Deputado

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF



CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE DESTAQUE
(BANCADA DO PT)

Senhor Presidente

Requeremos, nos termos do artigo 161, I e § 2° do Regimento
Interno, destaque para votagdo em separado da expressio “e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica”, constante
do inciso I, do artigo 52, do artigo 1° da Redagdo para o Segundo Turno
da Proposta de Emenda a Constituigio n® 626, de 1998.

Sala das Sessdes, em 08 de junho de 1999.

Dcputad%‘s(éfé/ggl%ﬂrv%‘)fzzf)>7L
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 626, DE 1998

EMENDA DE REDAGAO N° 1

A Ementa da Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 626, de 1998, passa a ter a
seguinte redagdo: |

Altera os arts. 12, 52, 84, 91, 102 e 105 da Constituiciio Federal.

Sala das Sessoes, 09 de junho de 1999.

[ A /

ER626
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 626, DE 1998

EMENDA DE REDAGAO N°2

O "caput" da Proposta de Emenda 4 Constituigio n® 626, de 1998, passa a ter a
seguinte redacio:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senadec Federal,
nos termos do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Sala das Sessoes, 09 de junho de 1999.

ER626

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 626, DE 1998

EMENDA DE REDACAO N° 3

O art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢io n® 626, de 1998, passa a ter a seguinte
redacio: ‘

" Art. 1°. Os arts. 12, 52, 84, 91, 102 e 105 da Constituicio Federal,
passam a vigorar com as seguintes alteracoes:"

Sala das Sessoes, 09 de junho de 1999.

/1% 17
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 626, DE 1998

EMENDA DE REDACAO N° 4

No art. 52, inciso I da Constituigdo Federal, na redagdio proposta pelo art. 1° da
Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 626, de 1998, onde se Ié:

TBEEBE G 5 3 e b seee e SR . e . e A

I - processar e julgar o Presidente e o
Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de
Estado l"é os Comandantes da Marinha, do

Exército e da Aercnéuticafnns crimes de

mesma natureza conexos com aqueles;"

Lela-se:

CREEOR ¢ v wed v et s DEEEE S0RR S E TR 5

I - processar e julgar o Presidente e o

Vice-Presidente da Republica nos crimes de

responsabilidade, bem como os Ministros de

. Estado |[e os Comandantes da Marinha, do

|

| :

‘ Exército e da Aeronautica | nos crimes da
|

mesma natureza conexos com aqueles;"

Sala das Sessoes, 09 de junho de 1999.

ER626

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA DE REDACAO A PEC 626-A/98 ¢ §
A

Dé-se a seguinte redagdo a letra "c¢" do inciso I do art. 105 da Constitui¢@o
Federal:

"c) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas
mencionadas na alinea a, ou quando o coator for tribunal sujeito a sua jurisdi¢do, Ministro de
Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou da Aeronautica, ressalvada a competéncia
da Justi¢a Eleitoral;"

JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n°® 22, promulgada em 18 de margo de 1989, e a
PEC n° 626-A, de 1998, tramitaram paralelamente.

Por outro lado, a citada PEC tem como objetivo especifico a inclusio dos
Comandantes Militares no ambito do disposto na referida letra "c¢" do inciso I do art. 105 da |
Constitui¢do Federal.

A ndo-corregdo de redagdo ora proposta representaria retrocesso em matéria |
aprovada recentemente pelo Congresso Nacional, quase por unanimidade. |

B . 2
- ~Ep. pwOLYO CEDER

‘ GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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vFOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAO, DO SEGUNDO TURNO DA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 626-A, DE 1998
(MINISTERIO DA DEFESA)

RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADORES CONTRARIOS A MATERIA
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3 Altera dispositivos da Constituicao Federal, mediante a inclusao do cargo

de Ministro de Estado da Defesa entre os privativos de brasileiro nato, a alteracao da com-
posicdo do Conselho de Defesa Nacional, a definicdo do juizo competente para processar e
julgar os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, e da outras providencias.
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PROPOSTA DE EMENDA DE REDACAO

Dé-se a seguinte redagdo a letra “¢” do inciso [ do art. 105 da Constitui¢do Federal:
**c) os habeas corpus quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas mencionadas
na alinea @ ou quando o coator for tribunal, sujeito a sua jurisdigdo, Ministro de Estado ou

Comandante da Marinha, do Exército ou da Aerondutica, ressalvada a competéncia da Justiga
Eleitoral;”

JUSTIFICATIVA

A Emenda Constitucional n® 22, promulgada em 18 de margo de 1989, e a PEC n® 626-A,
de 1998, tramitaram paralelamente.

Por outro lado, a citada PEC tem como objetivo especifico a inclusdao dos Comandantes
Militares no dmbito do disposto na referida letra “c” do inciso I do art. 105 da Constitui¢do Federal.

A nao-corre¢do de redagdo ora proposta representaria retrocesso em matéria aprovada
recentemente pelo Congresso Nacional, quase por unanimidade.

PER-ARTI05(4)
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SGM-P/ 58 3/99 Brasilia, 9 de )_LJ_'TM)I\D de 1999,

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os fins
constitucionais, a inclusa Proposta de Emenda Constitucional n°
626, de 1998, que "Altera os arts. 12, 52, 84, 91, 102 e 105 da
Constituigdo Federal.'", aprovada, em segundo turno, pela Camara
dos Deputados.

Colho o ensejo para renovar a Vossa

Exceléncia manifestagdes de apreg¢o e consideracdo.

Deputadd MICHEL TEMER ’

Presidente da Qamara dos Deputados

Ao Excelentissimo Senhor
Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente do Senado Federal
NESTA

of626.s5am



Altera os arts. 12, 52, 84, 91,
102 2 105 da Constituicao
Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituigcdao Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° ©Os arts. 12, 52, 84, 91, 102 e 105
da Constituigdao Federal, passam a vigorar com as seguintes

alteracgoes:

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

.........................................

Vil - de Ministro de Estado da

----------------------------------------

I - processar e julgar o Presidente e
© Vice-Presidente da Republica nos crimes
de responsabilidade, bem como os
Ministros de Estado e os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica nos
crimes da mesma natureza conexos com

aqueles;

....................................

-----------------------------------------



-2

XIII - exercer o comando supremo das
Forgas Armadas, nomear os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica,
promover seus oficiais-generais e
nomea-los para os cargos gque lhes séao

privativos;

lllllll . L Ll - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

VIII - os Comandantes da Marinha, do

Exército e da Aeronautica.

c) nas infragdes penais comuns € nos
crimes de responsabilidade, os Ministros
de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, ressalvado o
disposto no art. 52, I, os membros dos
Tribunais Superiores, os do Tribunal de
Contas da Uniao e os chefes de missao

diplomatica de carater permanente;




sd

b) os mandados de seguranga e os
habeas data contra ato de Ministro de
Estado, dos Comandantes da Marinha, do
Exército e da BAeronautica ou do proprio
Tribunal;

c) os habeas corpus, ﬁuandc o coator
ou paciente for qualquer das pessoas
mencionadas na alinea a, ou quando o
coator for tribunal sujeito a sua
jurisdigao, Ministro de Estado ou
Comandante da Marinha, do Exercito ou da
Aeronautica, ressalvada a competéncia da

Justiga Eleitoral;

"

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 2°, Esta Emenda Constitucional entra em
vigor na data de sua publicacao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, C9 de TJ-&'T\J".I] de 1999.
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Altera dispositivos da Constituicao Federal, mediante a inclusdo do cargo

de Ministro de Estado da Defesa entre os privativos de brasileiro nato, a alteracao da com-

posicao do Conselho de Defesa Nacional, a definicdo do juizo competente para processar e
julgar os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, e da outras providéncias.

PODER EXECUTIVO
(MSC N? 1.417/98)

ANDAMENTO

09.12.98

14.12.98

- 04.01.99

2. 0198

13.01.99
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Co1 an

MESA
Despacho: A Comissdao de Constituigdo e Justica e de Redacio.
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Encaminhada a Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacio.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSITCA E DE REDACAO
Distribuido ao relator, Dep. NEY LOPES.
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Parecer do relator, Dep. NEY LOPES, pela admissibilidade

MESA

———

Requerimento do Dep. José Genoino, solicitando a tramitacao conjunta
desta e da PEC 498/97,

qurssxp DE CONSTITUICXO E JUSTICA ‘E DE REDACXO

APrQV?do O Parecer reformulado do relator
sibilidade desta e da PEC no 498/97 ;
Lima e Jair Bolsonaro.

Dep. NEY LOPES, pela admis-

» €ontra os votos dos Deps. Jarbas

Publicada no Didrio do Congresso Nacional
de
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Deferido Requerimento do Dep. JOSE GEHDIHD, solicitanda a apensacao desta a PEC n?l493?9?.

APENSADA A ‘PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUTICAO N9 498 de 1997.

PLENARIO

Votacao em Priméiro Turno. (PEC. n9 498/97) ®

Preferéncia para votacdo deste projeto sobre o principal: APROVADA. _

Verificacao da votacao solicitada pelo Dep. Professor Luizinho, na qualidade de Lider do PT: SIM-273; NAO-93;:
ABST-01; TOTAL-367: APROVADA A PREFERENCIA. ' '

Em votacao a Emenda da CESP, com parecer pela rejeicio: SIM-101; NAO-£68; ABST-0; TOTAL-369: EEJEITADA.
Encaminhamento da votacdo pelos Dep. José Genoino, Enio Bacci, Arnaldo Faria de S3a e Fernando Uofﬁja.

Em votacao o projeto, ressalvados os destaques: SIM-417: NRO-02: ABST-01; TOTAL-420: APRDVADO.

Em votacao o art. 52 da Constituicdo Federal, constante do art. 190 deste projeto, com vistas a sua supressao,
objeto de DVS do Dep. José Genoino: SIM-355; NAO-84; ABST-01; TOTAL-440: MANTIDO O TEXTO.

Em votacao o art. 49 da Constituicdo Federal, constante do art. 19 da PEC. no® 498/97, para fazer parte deste
projeto, objéto de DVS, do Dep. José Genoino: SIM- 112; NAO-308; ABST-0; TOTAL-420: REJEITADO.

Retirados os demais destaques. :

Prejudicado 'a'PEC n? 498/98.

Aprovada a Redacao do Vencido em Primeiro Turno.

A matéria sera incluida na Ordem do Dia, em Segundo Turno, apds o intersticio de 05 sessdes.

PRONTN PARA A ORDEM DO DIA

E lida e vai a imprimir, a Redagao para Segundo Turno. - -

(PEC 626-A/98).
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Discussao em Segundo Turno.

Discussio do projeto pelos Dep. Arnaldo Faria de Sa, Marcal Filho, José Genoino
e Ricardo Barros.

Encerrada a discussao.

Em votacao o projeto, ressalvados os destaques: SIM-411; NAO-03; ABST-01; TOTAL-
415: APROVADO.

Adiada a votacdo dos destaques, de oficio.

PLENARIO

Continuacdo da Votacao em Segundo Turno.

Em votacao a expressao: " e os comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronau-
tica", constante do inciso I do art. 52 da Constituicao Federal e do Art. 19
desta PEC., objeto de DVS do Dep. José Genoino: SIMz376; NAO-70; ABST-01; TOTAL-

447: MANTIDO O TEXTO.

Votacdo em bloco das Emendas de Redacdo de n9s: 01 a 04, apresentadas pelo Dep.
Ney Lopes e Emenda de Redacdo n? 05, apresentada pelo Dep. Aroldo Cedraz
APROVADAS.

Dispensada a votacao da Redacao Final, nos termos do Art. 195, § 29, I do RI.

Vai ao Senado Federal.
(PEC. n? 626-B/98)

MESA
AQO SENADO FEDERAL, ATRAVES DO OF.

Publicada no Didrio do Congresso Nacional
de




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
® N2 626-A, DE 1998

REDACAO PARA O SEGUNDO TURNO DE DISCUSSAO DA PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUIGAO N° 626, DE 1998, que "altera dispositivos da
Constituicao Federal, mediante a inclusdo do cargo de Ministro de Estado da Defesa
entre os privativos de brasileiro nato, a alteracdo da composicdo do Conselho de
Defesa Nacional, a definicdo do juizo competente para processar e julgar os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, e da outras providéncias".

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1* Os dispositivos a seguir indicados, da Constitui¢do. passam a vigorar com as
seguintes alteracoes:

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

[ - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Repiblica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aeronautica nos crimes de mesma natureza conexos com aqueles.



Caixa: 229

PEC N° 626/1998
182

Lote: 18
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XIII - exercer o comando supremo das For¢as Armadas. nomear os Comandantes da

Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para 0s
cargos que lhes sdo privativos;

V - o Ministro de Estado da Defesa:

.................................. s N R o R S B S B A T S T i e s s .

VIII - os Comandantes da Marinha. do Exército e da Aeronautica.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

...........................................................................................................................................

C) nas infracoes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado e
os Comandantes da Marinha. do Exército e da Aerondutica. ressalvado o disposto no art. 52, L. os

membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de missdo
diplomatica de carater permanente:

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de Estado, dos
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do proprio Tribunal;

C) 08 habeas corpus, quando o coator ou paciente for quaisquer das pessoas mencionadas

na alinea a. ou quando o coator for Ministro de Estado ou Comandante da Marinha, do Exército
ou da Aeronautica, ressalvada a competéncia da Justiga Eleitoral;

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia,

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF




4284, CAMARA DOS DEPUTADOS
,--{(:OMISS.QO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA
| CONSTITUCIONAL N° 498-A, DE 1997, DO SENHOR DEPUTADO JOSE GENOINO E OUTROS,
QUE "ALTERA A REDAGAO DOS ARTIGOS 49, 84, 89, 90, 142 E 144 E SUPRIME O ARTIGO 91
DA CONSTITUIGAO FEDERAL" E A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 626, DE
1998, DO PODER EXECUTIVO, QUE "ALTERA DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO FEDERAL,
MEDIANTE A INCLUSAO DO CARGO DE MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA ENTRE OS
PRIVATIVOS DE BRASILEIRO NATO, A ALTERAGAO DA COMPOSICAO DO CONSELHO DE
DEFESA NACIONAL, A DEFINICAO DO JUIZO COMPETENTE PARA PROCESSAR E JULGAR 0S
COMANDANTES DA MARINHA, DO EXERCITO E DA AERONAUTICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, APENSADA (MINISTERIO DA DEFESA)

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

roposta de Emenda a Constituigao n -A, de
& P ta de Emenda a Constituicao n° 498-A, de 1997

Nos termos do artigo 202, § 3° do Regimento Interno, foi
divulgado na Ordem do Dia das Comissdes o prazo para apresentacdo de
emendas a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 498-A/97, a partir do dia
08.04.99, por dez sessdes. Esgotado o prazo, foi recebida uma emenda.

Sala da Comissao, 26 de abril de 1999.

Heloisa Pedl%/sa Diniz
Secretaria

REC-EMEN SAM
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 498, DE 1997, DO SENHOR DEPUTADO JOSE
GENOINO E OUTROS, QUE “ALTERA A REDACAO DOS ARTIGOS 49, 84, 89,
90, 142 E 144 E SUPRIME O ARTIGO 91 DA CONSTITUICAO FEDERAL” E A
PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 626, DE 1998, DO PODER
EXECUTIVO, QUE “QUE ALTERA DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO FEDERAL
MEDIANTE A INCLUSAO DO CARGO DE MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
ENTRE OS PRIVATIVOS DE BRASILEIRO NATO, A ALTERACAO DA

A LHO DE ESA NA DEF AO D

JUiZO COMPETENTE PARA PROCESSAR E JULGAR OS COMANDANTES DA
® MARINHA, DO EXERCITO E DA AERONAUTICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, APENSADA AQUELA.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 498, DE 1997
(APENSADA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 626, DE 1998, DO
PODER EXECUTIVO)

Altera a redagao dos artigos 49, 84, 89, 90, 142
e 144 e suprime o artigo 91 da Constituicao Federal.

Autor: Deputado José Genoino e Outros

Relator: Deputado Aroldo Cedraz

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 498, de 1997 (PEC n°
498/97), cujo primeiro signatario € o insigne Deputado José Genoino, tem por

objetivo alterar a redacao dos arts. 49, 84, 89, 90, 142 e 144 e suprimir o artigo 91 da

Constituicao Federal.
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Ao art. 49, a proposigdo acrescenta trés incisos, estabelecendo
a competéncia exclusiva do Congresso Nacional para: aprovar a politica de defesa
nacional; autorizar envio de forcas militares para o exterior; e acompanhar a

execucdo dos programas e projetos relacionados a defesa nacional.

Ao art. 84, da Constituicdo Federal, a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 498, de 1997, acrescenta um inciso determinando que o Presidente
da Republica deve enviar mensagem ao Congresso Nacional expondo a politica de

defesa nacional e solicitando as providéncias que julgar necessarias.

Em face da supresséo sugerida do art. 91, com a consequente
extingdo do Conselho de Defesa Nacional, a proposi¢éo altera a redagao do art. 89,

modificando a composicdo e a competéncia do Conselho da Republica.

Foram acrescidas as competéncias do Conselho da Republica

as hoje consignadas ao Conselho de Defesa Nacional.

Em relagdo a composigdo do Conselho da Republica, foram
retirados os lideres da maioria e da minoria, da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, e incluidos os Ministros de Estado da Defesa, das Relagbes Exteriores e do
Planejamento e Orgcamento. Ainda quanto a composi¢do, foram excluidos os
Ministros militares, em face da proposta de sua substituicdo pelo Ministro da Defesa.

Na alteragdo pertinente aos brasileiros natos, propée que eles
tenham notavel saber e reputacao ilibada e veda o acesso de Parlamentares a

funcao.

No que concerne ao art. 142, da Constituicdo Federal, foi
proposta a reducdo das missdes constitucionais das Forgas Armadas, com a retirada
da possibilidade de seu emprego na garantia da lei e da ordem, por iniciativa de
qualquer dos poderes constitucionais, e substituida a expressdo “autoridade
suprema” por “responsabilidade suprema”, na definigao da relagao entre o Presidente
da Republica e as Forgas Armadas.
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No texto do art. 144, § 6° foi suprimida a expressao

“auxiliares”, determinando que as policias militares passem a ser, tao-somente,

forgas reservas do Exército.

As justificativas apresentadas para as alteragoes propostas sao

as que se seguem:

a)

d)

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)

a inclusdo de trés incisos no art. 49 — destina-se a ampliar a
competéncia do Congresso Nacional, permitindo-lhe que:
debata a politica de defesa nacional: manifeste-se quanto
ao envio de forcas militares para o exterior, ainda que em
missdo de paz, e acompanhe a execugao de projetos e

programas relativos a defesa nacional,

a inclusdo de inciso ao art. 84 — visa a inserir mais um
instrumento, dentro do “sistema de freios e contrapeso’, de

controle do Poder Executivo pelo Legislativo;

a extingdo do Conselho de Defesa, com a transferéncia de
suas competéncias para o Conselho da Republica — a
extincdo foi proposta sob o entendimento de que a estrutura
atual & duplice, com superposicdo de competéncias; a
alteracdo de competéncia, uma decorréncia logica da
extincdo do Conselho de Defesa Nacional;, a inser¢ao da
expressao “de direito” ao referir-se ao Estado democratico,
para harmonizar o texto do dispositivo com o texto do art.

4° da Constituicao Federal,

a modificagdo da composi¢cdo do Conselho da Republica -
em relacdao a supressao dos lideres da maioria e minoria
buscou adaptar o texto a realidade fatica; a inclusdao do

Ministro da Defesa, do Ministro das Relacbes Exteriores e
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do Ministro do Planejamento e Orgamento visa ajustar a
composi¢cdo do Conselho da Republica as suas novas
competéncias e preparar o texto constitucional para a

criagdo do Ministério da Defesa;

e) quanto a insergdo de critérios para a escolha dos brasileiros
natos integrantes do Conselho da Republica — a intengéo €

promover um melhor balizamento dessa escolha;

f) a retirada da competéncia das Forgcas Armadas para seu
emprego na garantia da lei e da ordem visa desmilitarizar os

conflitos sociais; e

g) a supressado da expressao “auxiliares” intenta desvincular as
policias militares e os corpos de bombeiros militares do

Exército, desmilitarizando a seguranga publica.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 626, de 1998 (PEC n°
626/98), do Poder Executivo, por sua vez pretende alterar os arts. 12, § 3°, 52, |, 84,
Xl 91, 102, |, “c”, e 105, |, “b" e “c”, para promover: a inclusdo do cargo de Ministro
de Estado da Defesa entre os privativos de brasileiro nato; a alteracdo da
composigado do Conselho de Defesa Nacional; a definicao do juizo competente para
processar e julgar os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, nas
infragbes penais comuns, nos crimes de responsabilidade e nos mandados de
seguranca, habeas data e habeas corpus, quando no poélo passivo da relagao se
encontrem os Comandantes das Forgas.

Em relagdo ao art. 12, a proposi¢ao inclui um novo inciso VII,
ao § 3°, definindo que o cargo de Ministro de Estado da Defesa é de brasileiro nato.

A alteracdo ao texto do art. 52, inciso |, visa definir que a
competéncia para julgar os Comandantes de Forga, nos crimes de responsabilidade
conexos com crime de responsabilidade praticado pelo Presidente da Republica e
pelo Vice-Presidente da Republica, € do Senado Federal.
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A Proposta de Emenda a Constituigdo n° 626, de 1998, altera a
redacgdo do inciso XllI, do art. 84, para incluir entre as atribuigées do Presidente da
Republica, na condicdo de Comandante Supremo das Forgas Armadas, nomear 0s
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica.

Com respeito ao art. 91, a proposigdo altera a redagao do
inciso V, substituindo a expressao “Ministros militares”, que deixardo de existir, pela
expressdo “Ministro de Estado da Defesa”. Em complemento, acrescenta um inciso
VIII, incluindo os Comandantes de Forga entre os integrantes do Conselho de Defesa
Nacional.

Na alteragdo do art. 102, |, alinea “c”, & definido o direito dos
Comandantes de Forga a foro privilegiado — o Supremo Tribunal Federal — para o
processamento e julgamento nas infrages penais comuns e nos crimes de
responsabilidade ndo conexos com os do Presidente e Vice-Presidente da
Republica.

Em relagdo ao art. 105, |, alineas “b" e “c”, a proposi¢ao sugere
uma alteracdo de texto definindo ser o Superior Tribunal de Justica o foro
competente para processar e julgar originariamente os mandados de seguranga e 0s
habeas data contra ato dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica
e os habeas corpus quando o coator for um dos Comandantes de Forga.

. Na Exposicdo de Motivos Interministerial n°® 34, de 19 de
novembro de 1998, os Ministros signatarios esclarecem que as mudangas propostas
fundam-se nos seguintes argumentos:

a) alteragdo do art. 12, com a inclusdo do cargo de Ministro de
Estado da Defesa como um cargo privativo de brasileiro
nato - pretende eliminar a possibilidade teorica de um
brasileiro naturalizado venha a exercé-lo o que seria
incompativel com a natureza das atribui¢gbes do cargo;

b) alteragbes dos arts. 52, I; 102, |, “c”; 105, I, "b" e “c” — foro
privilegiado para os Comandantes das Forgas — intentam
imprimir aos titulares dos cargos de Comandantes da

Marinha, do Exército e da Aeronautica, que tém a atribuigao
5
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de exercer a direcdo e gestdo das respectivas Forgas,
destaque institucional compativel e equivalente com a
magnitude das fungdes que lhes séo inerentes;

c) alteracdo do art. 84, Xlll — explicitar a competéncia do
Presidente da Republica para nomear os Comandantes das
Forgas;

d) alteragcdo do art. 91 — adaptar o texto constitucional a
criagdo do Ministério da Defesa.

Apreciadas pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacdo, em reunido ordinaria do dia 21 de janeiro de 1999, quanto aos aspectos
relativos a admissibilidade, as Propostas de Emenda a Constituigdo n°® 498/97 e de
n°® 626/98, apensada, foram admitidas, nos termos do Parecer do Deputado Ney
Lopes, por maioria, contra os votos dos Deputados Jarbas Lima e Jair Bolsonaro.

A Proposta de Emenda & Constituigdo n°® 498, de 1997, foi
apresentada, em 22 de abril de 199, junto a Comissdo Especial, uma emenda

modificativa, cujo primeiro signatario € o Deputado Jodo Herrmann, numerada como
Emenda n°® 01-CE/99.

Essa Emenda altera as redagdes do art. 144, inciso IV e §§4° e
5°, da Constituicdo Federal.

Com as modificagbes propostas na emenda, os Signatarios
pretendem, em sintese:

a) unificar as policias civil e militar, sob a designagao de
policias estaduais e do Distrito Federal,

b) retirar a condicdo de organizagées militares das policias
militares e dos corpos de bombeiros militares; e

c) permitir que os Municipios com mais de 50.000 (cinquenta
mil) habitantes criem corpos de bombeiros voluntarios,
desde que nao disponham de corpos de bombeiros

regulares.
6
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A justificativa apresentada para a unificagdo das policias € a de
propiciar-lhes um comando unico.

Em relagdo a desmilitarizagdo das policias e corpos de
bombeiros nédo é apresentada nenhuma justificativa.

Quanto & criagdo de corpos de bombeiros voluntarios, €
apontada a experiéncia, nesse sentido, bem sucedida, de Joinville — SC, e afirmado
que os atuais corpos de bombeiros ja ndo sdo suficientes para a defesa civil e o
| controle de incéndios.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

1.1 Da admissibilidade da Emenda n° 01-CE/99

Preliminarmente, antes de entrarmos na analise de mérito,
conforme a orientagdo dominante no ambito da Camara dos Deputados, cabe a esta

Comissédo Especial manifestar-se quanto a admissibilidade da Emenda n°® 01-CE/99.

. A Emenda n° 01-CE/99 preenche os requisitos constitucionais e

regimentais para a sua admissibilidade, quais sejam:

a) foi subscrita, conforme manifestagdo do 6rgao competente
para a conferéncia de assinaturas, por cento e setenta e
cinco Deputados, ou seja, mais de um tergo dos membros
desta Casa — art. 60, |, da Constituicdo Federal (CF/88), e
arts. 201, | e 202, § 3° do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD);

b) nao ofende o disposto no art. 60, § 4°, da Constituigao

Federal, e 201, Il, do RICD, uma vez que nao pretende
7
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abolir a forma federativa, o voto direto, secreto, universal e
periodico, a separagdo dos Poderes e direitos e garantias

individuais;

c) foi apresentada ndo estando em vigéncia estado de sitio,
estado de defesa ou intervencao federal — art. 60, § 1°, da
CF/88, e 201, Il, do RICD;

d) foi apresentada no prazo regimental de dez sessées, a partir
da instalagéo da Comissédo — art. 202, § 3°, do RICD.

Aduza-se, ainda, que a emenda esta redigida em conformidade
com a boa técnica legislativa.

Do exposto, somos pela admissibilidade desta Emenda n°
01-CE/99.

.2 - Da Analise do Mérito das Propostas de Emenda a Constituicao n° 498/97 e
626/98 e da Emenda n° 01-CE/99

Analisaremos, primeiramente, a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 498, de 1997, seguindo a ordem das alteragbes propostas. No

momento adequado desta analise, nos manifestaremos sobre o mérito da Emenda
01-CE/99.

A alteragdo proposta no art. 1° da PEC n°® 498/97, refere-se a
insercao no art. 49 de trés incisos.

O art. 49 da Constituicdo Federal define as atribuigées do
Congresso Nacional independentes da sangéao presidencial, isto €, aqueles atos
praticados pelo Congresso Nacional que se aperfeigcoam internamente, sem que seja
necessaria a participacdo de outro Poder, em especial do Executivo, para que ele
produza seus efeitos legais.

2
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Esse dado € relevante para a apreciacédo das alteragbes
propostas.

A primeira matéria acrescida a competéncia exclusiva do
Congresso Nacional é a de “aprovar a politica de defesa nacional”.

N&o nos parece adequado que essa competéncia seja incluida
nas atribuicbes exclusivas do Congresso Nacional, uma vez que a definicdo de
politicas é acao tipica de Chefia do Governo.

Por isso somos pela rejeicao da alteragao proposta.

Em relagcdo a competéncia para o Congresso Nacional autorizar
o envio de forcas militares para o exterior, ndo € correta a justificativa apresentada
de que a matéria € mero desdobramento da competéncia prevista no inciso Il do art.
49, da CF/88.

Em verdade, o envio de tropas guarda correlagdo com tratados
e acordos internacionais, assinados pelo Estado brasileiro, e sobre os quais o
Congresso Nacional ja se manifestou, nos termos do inciso |, do art. 49, da Carta
Magna de 1988.

O procedimento sugerido, portanto, se constitui em um bis in
idem, uma vez que ao aprovar o Tratado que prevé a participagao dos Estados
. signatarios em missfes de paz, ja estda o Congresso Nacional autorizando,
" implicitamente, o envio de forca militar ao exterior para o cumprimento de missoes

dessa natureza.

O que pretende a emenda é instituir uma nova forma de
controle do Legislativo sobre o Executivo, a quem compete manter relagbes com
Estados estrangeiros — art. 84, VII, da CF/88 — e exercer o comando supremo das
Forcas Armadas — art. 84, Xlll, da CF/88. Controle que nos parece inadequado,
tendo em vista que a participagdo de forga brasileira em misséo de paz internacional,
mais das vezes, deve ser decidida em espac¢o de tempo ndo muito dilatado, o que se
contrapde a natural cautela do processo legislativo.
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Em ndo sendo autorizada em tempo habil a participagao
brasileira em missdes de paz, havera enormes prejuizos para a nossa politica
externa no que tange a sua luta pela conquista de uma vaga permanente no
Conselho de Seguranga da ONU. Por isso somos contrarios a criagao desse novo
instrumento de controle, considerando que o controle previsto no inciso |, do art. 49,
ja assegura ao Congresso Nacional a devida participagéo na matéria.

A proposta de incluir como competéncia exclusiva do
Congresso Nacional “acompanhar a execugdo de programas e projetos relacionados
a defesa nacional” mostra-se redundante com as competéncias ja consignadas no
. art. 49, incisos IX e X, razdo pela qual é despicienda a alteragéo sugerida.

Em relagéo & inclusdo, no art. 84, da CF/88, como competéncia
privativa do Presidente da Republica, da obrigagdo de enviar mensagem ao
Congresso Nacional expondo a politica de defesa nacional e solicitando as
providéncias que julgar necessarias, somos de parecer que a medida ¢ destituida de
utilidade pratica, em face de outros instrumentos que oferecem sede mais propria
para a realizagdo dessas agdes: o Plano Plurianual (art. 165, |, CF/88); as Diretrizes
Orgamentarias (art. 165, Il, da CF/88); e os Orgamentos Anuais (art. 1695, Ill, da
CF/88).

‘ Nessas leis, sobre as quais o Congresso Nacional delibera (art.
| 166, da Constituicdo Federal), ja estardo definidas metas e prioridades da politica de
. defesa nacional e as necessidades para a sua implementacgao. Portanto, ndo se faz
necessario criar uma obrigagdo para o Presidente da Republica a qual, em ultima
analise, produzirda o mesmo resultado de outras medidas ja definidas no texto

constitucional.

Além disso, o inciso Xl|, do art. 84, dispde que na abertura da
sessdo legislativa o Presidente da Republica remetera ao Congresso Nacional
mensagem e plano de governo, expondo a situacdo do Pais e solicitando
providéncias que julgar necessarias. Observa-se que a alteragdo proposta € mera
repeticdo desse inciso, com uma alteracao redacional: a substituicdo da expressao
“situacao” pela expressao “politica de defesa nacional’.

10
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Com relagdo a unificagdo do Conselho da Republica e do
Conselho de Defesa Nacional, sob a alegagdo de duplicidade de estruturas para
cumprimento de missGes idénticas, somos, igualmente, de parecer contrario a
aprovacao dessa modificagéo.

Para justificarmos nossa posi¢ado, faz-se mister esclarecermos
a funcdo de cada um desses Conselhos.

O Conselho da Republica, previsto no art. 89 e ss., da
Constituicdo Federal, tem por atribuigbes: pronunciar-se sobre intervengao federal,
estado de defesa e estado de sitio e sobre questdes relevantes para a estabilidade
das instituigoes.

Ao Conselho de Defesa, definido no art. 91 e ss., da Lei Maior,
compete opinar sobre decretacdo de estado de defesa, de estado de sitio e de
intervencdo federal; propor critérios e condicdes de utilizagdo de areas
indispensaveis a seguranga do territério nacional e opinar sobre seu efetivo uso;
estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas necessarias a
garantir a independéncia nacional e a defesa do Estado democratico.

Constata-se, de plano, que a alegada superposi¢do genérica de
atribuicbes nao existe. Ha& apenas uma competéncia que se repete nos dois
Conselhos: a manifestagdo sobre a decretacdo do estado de sitio, do estado de
. defesa e da intervencéo federal.

Porém, essa superposi¢ao € apenas aparente, uma vez que 0s
aconselhamentos a serem providos pelos dois Conselhos, ao Presidente da
Republica, pela composicdo distinta desses o6rgdos de assessoramento, sdao de
natureza absolutamente distintas.

O Conselho da Republica manifesta-se sobre aspectos e
consequéncias politicas da adogcao das medidas; ao passo que o Conselho de
Defesa Nacional opinara sobre questées juridico-institucional-operacionais da
decretacado do estado de sitio, de defesa e da intervengéo federal.

Portanto, ndo é conveniente que se extinga o Conselho de
Defesa Nacional e se atribua suas competéncias ao Conselho da Republica, uma

—
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vez que se estara privando o Presidente da Republica de uma modalidade de
assessoramento que o Constituinte de 1988 considerou necessaria.

Por outro lado, ndo é adequado que se altere a composig¢ao do
Conselho da Republica, eliminando-se integrantes que tém condi¢gbes de contribuir
para a tomada de decisdo politica do Presidente da Republica pela apresentagéo de
pontos de vista que podem ser divergentes ou mesmo totalmente antagdnicos, como
¢ o0 caso dos lideres da maioria e da minoria da Camara e do Senado.

Especificamente quanto a vedagdo de acesso de
. Parlamentares aos cargos do Conselho da Republica destinados a brasileiros natos,
nao é possivel vislumbrar-se sob que fundamento se impediria os Parlamentares de
serem escolhidos para essa funcdo. Assim, ndo somos favoraveis a proibi¢ao
proposta.

Em relagéo a exclusdo de competéncia das Forgas Armadas de
atuarem na garantia da lei e da ordem, por iniciativa dos poderes constitucionais, 0s
episodios recentes de greves ilegais de 6rgdos de seguranga publica estaduais
demonstram que a Unido ndo pode prescindir de uma forga federal para, em face de
esgotamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranga publica, atuar para restaurar a
ordem, em proveito da sociedade. Em conseqléncia, ndo é adequada a retirada
dessa competéncia do texto constitucional.

. Igualmente inadequada € a substituicdo da expressao
‘ “autoridade” pela expressdo ‘responsabilidade”. A expressao autoridade, utilizada

pela Constituicdo no caput do art. 142, guarda relagdo com a competéncia do
Presidente da Republica de Comandante Supremo das Forgas Armadas, consagrada
no art. 84, Xlll, da Carta Magna.

Com respeito a retirada da expressao "auxiliar’ com o intuito de
desmilitarizar a segurancga publica, nos parece medida inécua.

A alegada "militarizagao” da seguranca publica certamente teria

na condi¢do de militar das policias militares e dos corpos de bombeiros militares a
sua principal origem e ndo na sua condi¢ao de for¢a auxiliar do Exército. Além disso,
o controle exercido pela Inspetoria-Geral das Policias Militares, 6rgdo do Exército,
reverte em beneficio da sociedade e atende as necessidades de planejamento da
2) 12
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defesa territorial, imprescindivel a politica de defesa nacional que se venha a
consolidar em nosso Pais.

Por sua vez, a emenda do Deputado Jodo Herrmann abrange
matérias de extrema complexidade — unificagédo de érgdos policiais no ambito dos
Estados, desmilitarizacdo das policias militares e criagdo de corpos de bombeiros
voluntarios - e que se encontram entre os temas mais recorrentes quando se discute,
no ambito do Congresso Nacional, a seguranga publica.

Essas matérias ja foram objeto de Propostas de Emenda a
Constituicdo especificas e determinaram a criagdo de uma Comissdo Especial
destinada a apresentar propostas legislativas sobre seguranga publica. Essa
Comissdo, que ouviu mais de cem autoridades nacionais sobre a matéria, ao final de
seus trabalhos, apresentou uma Proposta de Emenda a Constituigédo reformulando
de maneira sensivel o sistema de seguranga publica brasileira. Infelizmente, o
relatorio néo foi votado e a proposi¢do ndo teve seu processo legislativo iniciado.

Entendemos que a complexidade do assunto nao permite que
se aprove, sem um estudo bastante aprofundado, com a participagdo maciga da
sociedade brasileira, em sede de uma emenda a PEC n° 498/97, uma mudanga
desse teor na atual estruturagédo dos 6rgéos de seguranga publica estadual.

A definicdo da composi¢cao dos orgaos de seguranga merece, e
deve, por respeito a importancia do tema, ser tratada em uma Proposta de Emenda a
Constituicdo autbnoma, que oferega a oportunidade de uma ampla discussao, para
definirmos o modelo do sistema de seguranca publica que se mostre mais adequado
ao nosso Pais. Por isso, estamos nos posicionando contrariamente a aprovagao da
Emenda n° 01-CE/99.

Analisada a PEC n° 498/97 e a Emenda n° 01-CE/99,
passamos a avaliagdo do meérito da PEC n° 626/98.

A inclusdo do cargo de Ministro de Estado da Defesa dentre os
cargos privativos de brasileiro nato € medida que se mostra imprescindivel a defesa
da seguranga nacional, possuindo a alteracéo proposta a mesma fundamentagao
tedrica que levou a restricdo do acesso ao cargo de oficial das For¢as Armadas e da

A
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carreira diplomatica aos que ndo sdo brasileiros natos, no texto constitucional de
1988. Somos, pelas razdes apresentadas, pela sua aprovacgao.

A definicdo de foro privilegiado para os Comandantes da
Marinha, Exército e Aeronautica para o processamento e julgamento dos crimes de
responsabilidade e das infragdes penais comuns, como definiu a prépria Exposigao
de Motivos Interministerial, se deve & necessidade de imprimir-se ao cargo de
Comandante de Forca o destaque institucional devido.

Concordamos com a necessidade de ser dada essa relevancia
institucional, o que nos leva a nos manifestamos favoravelmente a alteragao
proposta.

Essa alteragdo encontra respaldo no reconhecimento de que,
pela presenca em todo territorio nacional das Forgas Armadas e pela multiplicidade
de situagbes que podem gerar a demanda em juizo contra ato dos Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, seria inviavel permitir-se que os mandados de
seguranca, habeas data e habeas corpus, em que figurassem no polo passivo da
relagdo juridica os Comandantes, pudessem ser interpostos na Justica Federal de 1°
Grau, em qualquer Regiao do Pais.

A concentracdo dessas agbées no ambito do Superior Tribunal
de Justica, pela fixagdo de sua competéncia originaria em relagdo a materia, se
constitui na solugdo mais adequada para viabilizar-se o processamento desses
feitos. Dai, sermos favoraveis a adogao dessa alteragao.

Em relagcédo a presenca do Ministro de Estado da Defesa e dos
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica no Conselho de Defesa
Nacional, somos de posi¢éo favoravel a que essas autoridades integrem o Conselho.

O Projeto de Lei Complementar n°® 250, de 1998, em seu art.
2°, inciso |, define que, no emprego dos meios militares, o Presidente da Republica &
assessorado pelo Conselho Militar de Defesa, o qual, nessa situagédo, € composto
pelo Ministro de Estado da Defesa e pelos Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aeronautica.
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Pela correlacdo de matérias, entendemos que € adequado que
se repita, no ambito do Conselho de Defesa Nacional, a composi¢do do Conselho
Militar de Defesa, isto €, que o integrem o Ministro da Defesa e os Comandantes de

Forga.
Em face do exposto voto:
a) pela admissibilidade da Emenda n° 01-CE/99, em razéo da
4] sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa; e

b) no mérito, pela rejeicado da Proposta de Emenda
Constitucional n° 498, de 1997, e da Emenda n° 01-CE/99 e pela aprovacgao da
Proposta de Emenda a Constituicao n° 626, de 1998.

Sala da Comissdo, em 11 de maio de 1999.

- _.-"ﬂ-’}-"‘

DEPUTADO AROLDO CEDRAZ

a4 " RELATOR
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL

N° 498-A, DE 1997, DO SENHOR DEPUTADO JOSE GENOINO E OQUTROS cFUE "ALTERA A REDACAO DOS
ARTIGOS 49, 84, 8990, 142 E 144 E SUPRIME O ARTIGO 91 DA CONSTITUICAO FEDERAL" E A PROPOSTA
DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 626, DE 1998, DO PQDER EXECUTIVO, QUE "ALTERA DISPOSITIVOS
DA CONSTITUICAO FEDERAL, MEDIANTE A INCLUSAO DO CARGO DE MINISTRO DE ESTADO DA
DEFESA ENTRE OS PRIVATIVOS DE BRASILEIRO NATO, A ALTERACAO DA COMPOSICAO DO
CONSELHO DE DEFESA NACIONAL, A DEFINICAO DO JUIZO COMPETENTE PARA PROCESSAR E JULGAR
OS COMANDANTES DA MARINHA, DO EXERCITO E DA AERONAUTICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,
APENSADA (MINISTERIO DA DEFESA)

Parecer da Comissao

A Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 498-A, de 1997, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou, contra os
votos dos Deputados Waldomiro Fioravante, Jair Bolsonaro, José Genoino e, em
separado, do Deputado Virgilio Guimaraes, pela aprovag¢do da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 626/98, apensada, pela admissibilidade da emenda apresentada na
Comissao e, no mérito, pela rejeicdo da PEC n® 498-A/97 e da emenda apresentada na
Comisséo, nos termos do parecer do Relator.

Participaram da votag&o nominal os Deputados Aldir Cabral, Arolde de Oliveira,
Aroldo Cedraz, Werner Wanderer, Jodo Henrique, Marcelo Barbieri, Ayrton Xeréz, Coronel
Garcia, Marcus Vicente, Pedro Henry, Virgilio Guimaraes, Waldomiro Fioravante, Hugo
Biehl, Jair Bolsonaro, Nelson Meurer, Fernando Gongalves, José Carlos Elias, Cabo Julio,
Atila Lins, Jodo Ribeiro, Luiz Ribeiro e José Genoino.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 1999.

b 4 Relatog /
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 498, DE 1997

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 498, DE 1997
(Do Sr. Deputado José Genoino)

. Altera a redagdo dos artigos 49, 84, 89 ¢ 90, ¢
suprime o art. 91, da Constitui¢ao Federal.

Autor: Deputado JOSE GENOINO
Relator: Deputado AROLDO CEDRAZ
Voto em Separado: Deputado Vi1 (1o BY1MA QaEs

é I- RELATORIO

O Excelentissimo Deputado José Genoino apresentou a consideracio da Camara
dos Deputados Proposta de Emenda a Constituigdo identificada com o n° 498, de 1997. com o
intuito de modificar os artigos 49, 84, 89 ¢ 90 da Constitui¢do Federal, e suprimir o seu art. 91.
As alteragdes do texto constitucional constantes da Proposta, podem ser sintetizadas nos
seguintes termos:

* inclui dentre as competéncias exclusivas do Congresso Nacional as de: a)
aprovar a politica de defesa nacional; b) autorizar o envio de for¢as militares

para o exterior; € ¢) acompanhar a execugdo dos programas e projetos
relacionados a defesa nacional;
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¢ acrescenta ao rol de competéncias privativas do Presidente da Republica a de
enviar mensagem ao Congresso Nacional por ocasido da abertura da sessio
legislativa, expondo a politica de defesa nacional e solicitando as providéncias
que julgar necessarias;

* modifica a composigdo e a competéncia do Conselho da Republica e extingue
o Conselho de Defesa Nacional;

¢ suprime, dentre as atribuigdes institucionais das Forgas Armadas, a de
preservar a lei e a ordem;

. e retira das policias militares e corpos de bombeiros militares o carater de forca
auxiliar do Exército.

Foi apensada a Proposta de Emenda a Constituigdo n® 498/97, a Proposta de
Emenda a Constitui¢do n® 626/98, de iniciativa do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, que objetiva, em sintese, adaptar a Constitui¢do a cria¢do do Ministério de Estado da
Defesa, nos seguintes termos:

e torna o cargo de Ministro de Estado da Defesa privativo de brasileiro nato;

e concede aos Comandantes da Marinha, do Exército ¢ da Aeronautica as
prerrogativas de: a) serem processados por crime de responsabilidade pelo
Senado Federal quando conexos ao praticado pelo Presidente e pelo Vice-
Presidente da Repiblica; b) serem processados e julgados pelo Supremo
Tribunal Federal nas infragdes penais comuns e nos crimes de
responsabilidade; e c¢) terem os mandados de seguranga, o habeas data e o

. habeas corpus contra eles ajuizados serem processados perante o Superior
Tribunal de Justica;

e acrescenta ao rol de participantes do Conselho de Defesa Nacional o Ministro
da Defesa e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica;

e confere poderes ao Presidente da Republica nomear os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica.

Aberto o prazo regimental para apresentagdo de emendas, foi apresentada uma, a
de n° 1, pelo Deputado Jodo Herrmann, que, ao desmilitarizar as policias militares e corpos de
bombeiros, unifica as policias ostensivas e judicidrias em uma anica instituigio.

O Relator, ao término de seu parecer, posiciona-se pela admissibilidade da
Emenda n® 1-CE/99, em razdo de sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica
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e, no mérito, pela rejeigdo da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 498, de 1997, e da Emenda

n°01-CE/99 ¢

I1-VOTO

pala aprovagado da Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 626, de 1998,

E o relatorio.

1 - DA ANALISE DO PARECER DO RELATOR

A Proposta de Emenda a Constituigdo n® 498/97 tem como objetivo central, como

o proprio relator reconhece, "instituir uma nova forma de controle do Legislativo sobre o
Executivo” (pag. 9 do Parecer). Ou seja: busca-se ampliar as atribui¢des do Congresso Nacional,
no que concerne aos assuntos militares. Lamentavelmente, essa abordagem democratizante, que
amplia a competéncia de um dos Poderes do Estado em definir temas da mais alta relevéncia
politica e institucional, ndo foi acatada pelo Relator.

Genoino fala

A justificativa da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 498/97, do Deputado José
por si. No que se refere a ampliagdo da competéncia exclusiva do Congresso

Nacional, introduzidas no seu art. 1°, as razdes que a justificam sdo lapidares. Vejamos:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/9S6)

"No art. 1° propomos a inclusdo de trés incisos ao art. 49 da Constitui¢do
com o intuito de ampliar a competéncia exclusiva do Congresso Nacional. Pelo
inciso XVIII incluido, pretendemos introduzir o Poder Legislativo, de forma
institucionalmente organizada, no debate sobre a Politica de Defesa Nacional,
conferindo-lhe poderes para aprovar aguela politica. Trata-se de tema da mais
alta relevancia cuja formulagdo e discussdo tem se limitado as Forcas Armadas e
a um circulo restrito de especialistas. A Politica de Defesa Nacional aprovada
pelo Presidente da Republica em 07 de novembro de 1996, ¢ proposta pela
Cdmara de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional, é um exemplo recente que
demonstra a necessidade de ampliarmos a discussdo sobre a matéria. Por sua vez,
a inclusdo do inciso XIX tem por objetivo conferir poderes ao (ongresso
Nacional para autorizar o envio de for¢as militares ao exterior. A participagdo
crescente do pais em forgas de paz de cardter multinacional, sob o comando da
Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU), bem como a possibilidade de
participarmos de outras missoes, como ja ocorreu no passado - por motivos menos
nobres - com o envio de tropas, sob a égide da Organizagdo dos Estados
Americanos (OFEA), a Republica Dominicana, justificam a manifestagdo do Poder
Legislativo. Trata-se, na verdade, de um desdobramento da competéncia exclusiva
Jja prevista no inciso Il do art. 49, que atribui ao Congresso Nacional
prerrogativas para autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a
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celebrar a paz e a permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territorio
nacional. Por fim, o acréscimo do inciso XX torna explicita a competéncia do
Congresso Nacional no acompanhamento da execugdo dos programas e projetos
relacionados a defesa nacional.”

O Relator, em seu parecer, discordando ou ignorando das razdes contidas na
justificativa, argumentou que: a) considera agdo tipica da Chefia do Governo a aprovaciio da
politica de defesa nacional, b) o Congresso Nacional, ao aprovar os tratados e acordos
internacionais que se relacionam com o envio de tropas disciplinam, ja4 teria concedido
autorizaciio implicita para o cumprimento de missdes dessa natureza, sendo; c) a decisio do
envio de tropas deve ser adotada em tempo habil, sendo, portanto, incompativel com a dindmica
do processo legislativo; d) o acompanhamento da execugdo da politica de defesa nacional ja

. estaria prevista pelo disposto no art. 49, incisos IX e X. Abordemos os argumentos do dignissimo
Relator por partes.

Primeiramente, o que se esta propondo, ao se introduzir a prerrogativa de aprovar
a politica de defesa nacional dentre as atribuigdes do Congresso Nacional, nada mais ¢ do que a
ampliagdo de uma competéncia, a de aprovar, ja existente na Constituigio nas hipoteses de: a)
decretagdo do estado de defesa e de intervengdo federal, bem como de autorizagio do estado de
sitio, ou suspensdo de qualquer uma dessas medidas (art. 49, IV); b) iniciativas do Poder
Executivo referentes a atividades nucleares (art. 49, XIV); e ¢) alienac¢do ou concessdo de terras
publicas com area superior a dois mil e quinhentos hectares (art. 49, XVII). Portanto, nio
estamos diante de uma hipdtese, a de aprovar, nova ou estranha ao nosso ordenamento juridico,
mas Ja existente € em pleno vigor. Por outro lado, ao contrario do que o eminente relator afirma
em seu Parecer, ndo estamos postulando "a definigao de politicas" (pag. 9 do Parecer) - apesar de
entendermos essa hipotese perfeitamente factivel, respeitados os principios e regramentos
constitucionais que definem as competéncias de cada um dos Poderes -, que, ainda de acordo
com ele, constitui-se em "a¢do tipica de governo", mas estamos, apenas, conferindo ao
. Congresso Nacional o poder de aprovar ou nfio uma determinada politica, e ndo de defini-la, nos
exatos termos das competéncias ja existentes e previstas no art. 49, incisos IV, XIV e XVII, da
Constituigao.

No que se refere a competéncia para autorizar o envio de forgas militares para o
exterior, o eminente Relator também incorre em equivoco ao analisar a Proposta de Emenda a
Constitui¢do n° 498/99. Nio procede a assertiva de que "ao aprovar o Tratado que prevé a
participagdo dos Estados signatarios em missdes de paz" (pag. 9 do Parecer), o Congresso
Nacional ja teria autorizado, "implicitamente, o envio de for¢a militar ao exterior para o
cumprimento de missées dessa natureza”. Em matéria dessa natureza, que se traduz pela
mobilizagdo de recursos bélicos aptos a entrarem em acdo, levando a manifestagio do poder
estatal a suas ultimas conseqiiéncias, ndo podemos tergiversar imaginando que exista ou possa
existir a hipotese de awtorizacdo implicita para utilizagdo do uso da forca militar. Trata-se de
assunto por demais relevante, que diz respeito a esséncia mesma da razio de ser do Estado, € que
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por 1ss0 ndo pode ser deixado, implicita ou explicitamente, sob a responsabilidade exclusiva do
chefe do Poder Executivo e Comandante Supremo das Forgas Armadas. De mais a mais, tentar
caracterizar a autorizagdo implicita, quando da aprovagdo de Tratados pelo Congresso Nacional,
para o envio de forgas militares para o exterior, ¢ desconsiderar o significado real dos Tratados
que esta Casa aprova, bem como as regras e os procedimentos do processo legislativo, que, salvo
melhor juizo, ndo comportam a votagdo implicita de nenhuma matéria. Se assim ndo for,
perguntamo-nos: onde podemos encontrar a autorizacdo implicita do Congresso Nacional
para o envio de tropas brasileiras para a Repiblica Dominicana em 1965?

De outra parte, argumentar, como faz o Relator, que o envio de tropas para o
exterior "deve ser decidida em espago de tempo ndo muito dilatado, o que se contrapae a natural
cautela do processo legislativo" (pag. 9 do Parecer), é reconhecer a incapacidade deste Poder de

. Estado de se manifestar, em tempo habil, sobre matéria de relevancia nacional. E com isso nos
jamais poderemos concordar, mesmo porque o Congresso Nacional ja deu demonstragdes de que,
quando a matéria ¢ de relevo, notadamente quando diga respeito aos interesses do Poder
Executivo, a tramitagdo legislativa € célere, a tal ponto que, ndo raro e de forma condenavel, o
proprio Regimento Interno € desconsiderado. Portanto, ndo € por falta de capacidade de decisdo
ou vontade politica que o Congresso Nacional deixara de se manifestar em tempo habil sobre o
envio de tropas para o exterior.

Nunca ¢ demais lembrar que tem sido pratica corrente o Poder Executivo enviar
mensagens ao Congresso Nacional solicitando autorizag@o para o envio de tropas para o exterior,
como sdo exemplos mais recentes os Decretos Legislativos n® 66, de 1998 (DOU de 19.8.1998,
Se¢do I, p. 1), e n® 84 (DOU de 4.12.1998, Segdo I, p. 1), que autorizaram o envio de tropas do
Exército Brasileiro para exercicios combinados com os Exércitos Argentino, Uruguaio e
Paraguaio e de tropas armadas e equipamentos para a realizagdo dos trabalhos da Missdo de
Observadores Militares Equador/Peru  (MOMEP), respectivamente. Estamos, portanto,
explicitando de forma escorreita um atribui¢do do Congresso Nacional.

Por sua vez, a competéncia para acompanhar a execug¢éo dos programas e projetos
relacionados a defesa nacional, ao contrario do que afirma o Relator (pag. 10 do Parecer), ndo
estdo consignadas no art. 49, incisos IX e X, razdo pela qual ndo ¢ despicienda a alteracdo
sugerida. Sendo, vejamos. O inciso IX disciplina o julgamento anual das contas prestadas pelo
Presidente da Republica e a apreciacgio dos relatérios sobre a execucio dos planos de governo.
O inciso X refere a fiscalizagao e controle, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, dos atos
do Poder Executivo, incluidos os da administragio indireta. Ora, julgar as contas, apreciar os
relatorios de execugdo, bem como fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, ndo se
confundem com o acompanhamento da execu¢iio dos programas atinentes a defesa nacional.
Néo se trata de questdo de mera seméntica, mas, isso sim, de duas abordagens diferenciadas que
explicitam concepgdes diversas sobre como deva ser definido o alcance da competéncia do
Congresso Nacional sobre os assuntos relacionados a defesa nacional. Julgar, apreciar ¢
fiscalizar sdo atribuigdes que se expressam em atividades internas do Poder Legislativo, nas
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quais ele ndo € protagonista ¢ ndo tem uma participa¢do pro-ativa, ao contrario de acompanhar a
execu¢do, que pressupde uma postura ativa direta sobre os programas de defesa. Estamos
convencidos de que a redagdo formulada pelo Deputado José Genoino em sua Proposta ¢ mais
ampla e explicita, ndo deixando davidas sobre a atribuigdo do Congresso Nacional sobre a
execucdo dos programas relacionados a defesa nacional.

A inclusdo, dentre o rol de competéncias do Presidente da Republica, da
obrigatoriedade de se enviar mensagem ao Congresso Nacional por ocasido da sessio legislativa,
expondo a politica de defesa nacional e solicitando as providéncias que julgar necessarias, ndo
encontra correspondéncia no Plano Plurianual (art. 165, inciso I), nas Diretrizes Or¢amentarias
(art. 165, 1I) e nos Orgamentos Anuais (art. 165, III), como entende o Relator. Esses diplomas
legais ndo comportam qualquer detalhamento quanto a definigdo propriamente dita da politica de
defesa nacional, quando muito trazem alguma referéncia as "metas e prioridades da politicas de
defesa nacional ¢ as necessidades para a sua implementagdo", como afirma o Relator, o que n#o
se confunde, com a Politica de Defesa Nacional. A mesma abordagem vale para a mensagem e
plano de governo enviado ao Congresso Nacional (art. 84, inciso XI) quando da abertura da
sessdo legislativa, ou seja: tal instrumento néo € a Politica de Defesa Nacional.

No que se refere especificamente a unificagdo do Conselho da Republica e do
Conselho de Defesa Nacional, as razdes constantes na justificativa da Proposta falam por si:

"0 art. 3°da Proposta modifica a denominagdo da Se¢ao V do Capitulo 11
do Titulo 1V, da Constitui¢do Federal, que passa a se denominar Do Conselho
da Republica”, ficando suprimidas as Subsegaes I (Do Conselho da Repiblica) ¢
Il (Do Conselho de Defesa Nacional). Com isso, objetivamos unificar ambos os
Conselhos, o da Republica e o de Defesa Nacional, em um unico orgdo que
guardara a denominagdo de Conselho da Repiiblica. O texto constitucional
vigente, ao criar ambos os conselhos, instituiv uma estrutura duplice que pode
ensejar a superposi¢do de competéncias, como, por exemplo, aquelas constantes
do inciso Il do art. 90 e inciso 1l do paragrafo 1° do art. 91, em que tanto o
Conselho da Republica como o Conselho de Defesa Nacional podem opinar sobre
a intervengdo federal, o estado de defesa e o estado de sitio. Assim, poderemos ter
a singular situag¢do - pouco provavel, é verdade, mas possivel pela organizacao
institucional estabelecida pela Constitui¢ao - em que o Conselho da Repuiblica,
por exemplo, se pronuncie favoravelmente a intervengdo federal em uma
determinada unidade da Federagdo e o Conselho de Defesa Nacional, por sua
vez, opine contrariamente, o que ensejara sérios problemas de coordenagao
politica, podendo, inclusive, precipitar uma crise institucional, visto que a
composi¢do de ambos os conselhos nao é idéntica. Diante de tal quadro, os
orgaos que, pelo seu carater consultivo, deveriam subsidiar o processo decisorio
do Presidente da Republica, podem vir a se tornar fatores de instabiliza¢ao
politica e institucional.”
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A essas razdes, devemos acrescentar outra. Com a criagdo do Ministério da Defesa

¢ a transformagdo dos cargos de Ministros da Marinha, do Exército e da Aeronautica em
Comandos Militares, subordinados ao Ministro da Defesa, entendemos que o titular da nova
pasta enfeixa todas as competéncias para assessorar o Presidente da Republica nas matérias
concernentes a defesa nacional.

falam por si:
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As razdes da justificativa da Proposta de Emenda a Constituigdo, mais uma vez,

"0 art. 4° da Proposta modifica o art. 89 da Constitui¢do, caracterizando
o Conselho da Repiiblica como érgao de consulta do Presidente da Repriblica nos
assuntos relacionados a soberania nacional, a integridade territorial e a defesa
do Estado democratico de direito. Acrescentamos também, como um dos temas «
serem tratados pelo Conselho, aqueles referentes as For¢as Armadas. Com essas
alteragdes, ampliamos a competéncia do Conselho para caracteriza-lo como
verdadeiro orgao de consulta direta e permanente do Presidente da Republica,
agora com competéncia ampliada para tratar também dos assuntos relacionados
a defesa nacional. A substitui¢do da expressao “defesa do Estado democrdtico”
por ‘“defesa do Estado democrdtico de direito” visa harmonizar o texto do
dispositivo com a terminologia utilizada pelo art. 1° da Constitui¢ao e, ao mesmo
tempo, resgatar a diferencia¢do conceitual (e todas as suas conseqiiéncias) que a
doutrina faz entre ambos. O Estado democrdtico se funda no principio da
soberania popular como garantidor dos direitos fundamentais da pessoa humana.
Por sua vez, o Estado democratico de direito seria o “Estado de legitimidade
Jjusta (ou Estado de Justica material), fundante de uma sociedade democritica,
qual seja a que instaure um processo de efetiva incorporagdo de todo o povo nos
mecanismos do controle de decisées, e de sua real participacio nos rendimentos
da produgcdo”.( José Afonso da Silva. In: Curso de Direito Constitucional
Positivo, Sdo Paulo, Editora Malheiros, 1995, 10° edigao, p. 119).

O dispositivo também modifica a composi¢ao do Conselho ao incluir,
dentre os seus membros, além do Vice-Presidente da Repiblica, do Presidente da
Camara dos Deputados, do Presidente do Senado Federal e dos seis cidaddos
brasileiros natos a serem escolhidos, os ministros responsdaveis pela justica,
defesa nacional, relagoes exteriores e planejamento e orcamento. Com isso, a
composi¢do sera ampliada para que o Conselho da Republica possa corresponder
as sua novas atribuicoes. Para os cidadaos a serem indicados, acrescentemos
como qualificativo para a escolha o requisito de notério saber e reputagio
ilibada, consoante expressao utilizada pela Constituicdo em situacoes similares,
como forma de tentar balizar a indicagdo, bem como vedamos a recondugdo ¢ a
escolha de parlamentar.
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A supressao, como integrantes do Conselho da Repiiblica, dos lideres da
maioria e da minoria da Camara dos Deputados e do Senado Federal, apenas
adapta o texto da Constitui¢do a inexisténcia fdtica de ambas as fungoes, talvez
melhores  enquadradas dentro de wum regime parlamentarista, ¢ ndo
presidencialista, como é o nosso.

O art. 5° altera o art. 90 da Constituigao ao ampliar a competéncia do
Conselho da Republica para contemplar algumas das atribui¢oes do ora extinto
Conselho de Defesa Nacional. Além das competéncias ja estabelecidas pela
Constitui¢do, como pronunciar-se sobre a decretagdo do estado de defesa, do
estado de sitio e da intervengdo federal, bem como sobre as questdes relevantes
para a estabilidade das instituigées democraticas, o Conselho da Repiblica
também deverda: a) opinar nas hipéteses de declaragdo de guerra e de celebragao
da paz, consoante o estabelecido na Constituigao; b) opinar sobre as questoes
relevantes para a defesa nacional; e c) propor os critérios para a defini¢do das
areas relevantes para a defesa nacional ¢ as condigdes para seu efetivo dominio,
posse e uso."

2 - O CONTROLE DO EXERCITO SOBRE AS POLICIAS MILITARES E CORPOS DE
BOMBEIROS MILITARES: ANALISE DA LEGISLACAO EM VIGOR.

No que concerne a supressdo da atribuigdo das Forgas Armadas de atuarem na

garantia da lei ¢ da ordem, bem como do fim do carater auxiliar das policias militares e dos

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)

corpos de bombeiros militares, as razoes da justificativa, s3o didaticas:

"O art. 4° altera o art. 142 da Constitui¢ao ao suprimir a fungdo, até entdo
conferida as For¢as Armadas, de garantidoras da lei e da ordem. Fntendemos que
tal fun¢do traduz um entendimento, de viés autoritario, acerca das Forgas
Armadas que tende a militarizar os conflitos sociais e politicos inerentes a
qualquer organizagdo social, notadamente em wuma sociedade com a
complexidade e as contradigdes da nossa. Queremos, com isso, desmilitarizar os
conflitos sociais e recolocar as Forgas Armadas na sua fun¢do precipua de
defensoras da Pdtria e dos poderes constitucionais."

Por fim, estamos propondo, com a alteragdo do pardgrafo 6° do art. 144, a
modifica¢do do carater das policias militares ¢ corpos de bombeiros militares.
Com a supressdo da expressdo “auxiliares”, pretendemos desvincular aquelas
institui¢oes, responsaveis pela seguranga publica nos estados, do Exército. Trata-
se de medida imprescindivel para desmilitarizarmos a seguranga publica ¢

8
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colocarmos o Lxército nos seus designios de for¢a terrestre indispensavel a
consecugdo da Politica de Defesa Nacional."

O proprio autor da Proposta em analise, Deputado José Genoino, em lapidar voto

em separado a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 338-A, de 1996, que disciplinava o regime
constitucional dos militares, discorreu analisou exaustivamente a legislagio que regulamenta o
carater de forga auxiliar e reserva do Exército das policias militares e corpos de bombeiros
militares. Pelo brilhantismo dos argumentos ali expostos, e como uma forma de homenagearmos
o autor da Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 489/97, reproduziremos na integra o texto

referido:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/SE)

"De acordo com o Decreto n° 88.777, de 30 de setembro de 1983, que
aprova o Regulamento para as policias militares e corpos de bombeiros militares
(R-200), e que, por sua vez, estabelece os principios e normas para a aplicacdo
do Decreto-Lei n® 667, de 02 de julho de 1969, modificado pelo Decreto-Lei n°
1.406, de 24 de junho de 19735, e pelo Decreto-Lei n° 2.010, de 12 de janeiro de
1983, o Ministério do Exército exerce o controle ¢ a coordenagdo das policias
militares (art. 3°).

Pelo mesmo decreto, o controle é definido como o “ato ou efeito de
acompanhar a execucdo das atividades das policias militares, por forma a nio
permitir desvios dos propdsitos que lhe forem estabelecidos pela Unido, na
legislagao pertinente” (art. 2°, n° 7). A coordenagdo, por sua vez, é conceituada
como o “ato ou efeito de harmonizar as atividades e conjugar os esforcos das
policias militares para a consecugio de suas finalidades comuns estabelecidas
pela legislacao, bem como de conciliar as atividades das mesmas com as do
Exército, com vistas ao desempenho de suas missoes” (art. 2°, n°9).

Se o Ministério do Exército exerce o controle ¢ a coordenacio (art. 10, §
29) das policias militares, as secretarias de seguranga dos estados cabe a
orientagdo ¢ o planejamento (art. 10, § 3°). A orientagdo é definida como o “ato
de estabelecer para as policias militares diretrizes, normas manuais e outros
documentos, com vistas a sua destinagao legal” (art. 2°, n° 23). Ao seu tempo, o
planejamento ¢é conceituado como o “conjunto de atividades, metodicamente
desenvolvidas, para esquematizar a solu¢do de um problema, comportando a
selecdo da melhor alternativa e o ordenamento constantemente avaliado e
reajustado, do emprego dos meios disponiveis para atingir os objetivos
estabelecidos” (art. 2°, n° 26).

Independentemente da clareza ou ndo das definigdes transcritas, temos que
as policias militares, no que se refere ao seu controle ¢ coordenagdo, estio
subordinadas ao Ministério do Exército, e no que diz respeito a sua orientagdo ¢
planejamento, estdo vinculadas as secretarias de seguranga dos estados.

9
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Listamos, portanto, diante de uma dupla estrutura organizacional, de comando ¢
de responsabilidades, em que os comandantes-gerais das policias militares devem
se reportar e, consequentemente, obedecer a duas autoridades distintas e de
esferas administrativas diversas, ou seja: eles devem se reportar ¢ obedecer, no
que se refere ao controle e coordenagio, ao Ministro do Exército, e, em se
tratando de orienta¢do ¢ planejamento, ao Secretario de Seguranga Publica do
Estado (art. 10, § 2°, do Decreto n°® 88.777/83). Como o Ministro do Exército e o
Secretdrio de Seguranga estdo subordinados ao Presidente da Republica (art.
142, “caput”, da Constitui¢do Federal) e ao Governador do Estado (art. 144, §
6°, da Constitui¢ao Federal), respectivamente, podemos deduzir que, esgotada a
cadeia de comando, os comandantes-gerais das policias militares também estardo
subordinados, dentro das suas dareas de competéncia especifica, ao Presidente da
. Republica e aos governadores dos estados.

O controle ¢ a coordenagdo das policias militares pelo Ministério do
Exército obedece aos principios inscritos nos § 3° 4° e 6 ° do artigo 10 do
Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967 (art. 3° “caput”, do Decreto n°
88.777/83). Por eles, compete a estrutura central de direcdo (leia-se: Ministério
do Exército, por todos os orgdos competentes) o estabelecimento das normas,
programas e principios, que os servigos responsaveis pela execucdao (leia-se:
policias militares) ficam obrigados a respeitar na solugdo dos casos individuais e
no desempenho de suas atribuicdes. Os drgdos federais responsaveis (leia-se:
Ministério do Exército e todos os orgdos competentes a ele subordinados)
conservam a auloridade normativa e exercem controle e fiscalizagdo sobre a
execugdo local.

O controle ¢ a coordenagdo sao exercidos pelos seguintes orgaos (art. 3°
do Decreto n° 88.777/83): a) Estado-Maior do Exército, em todo o territorio
. nacional; b) Exércitos e Comandos Militares de Area, como grandes escaloes de
enquadramento e preparagao da tropa para emprego das respectivas jurisdigoes,
¢ ¢) Regioes Militares, como orgdos territoriais, e demais grandes comandos, de
acordo com a delegag¢do de competéncia que lhes for atribuida pelos respectivos
Exércitos ou Comandos Militares de Area.

O controle ¢ a coordenacdo das policias militares abrange os aspectos de
organizagdo e legislagdo, efetivos, disciplina, ensino e instrucdo, adestramento,
material bélico de policia militar, de saude e veterindria de campanha e
aeronave, conforme se dispuser no Regulamento (Decreto n® 88.777'83) e de
conformidade com a politica conveniente tracado pelo Ministério do Exército
(art. 3°, paragrafo unico, do Decreto n® 88.777/83).

As policias militares, a critério dos Exércitos e Comandos Militares de
Area, podem participar de exercicios, manobras e outras atividades de instrugao

10
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necessdrias as agoes especificas de Defesa Interna ou de Defesa Territorial (art.
5% do Decreto n® 88.777/83), sendo que os comandantes-gerais das policias
militares podem participar dos planejamentos das Forgas Terrestres (art. 6° do
Decreto n® 88.777/83).

A criagao e a localizagdo de organizagoes policiais-militares devem estar
em consonancia com os planejamentos de Defesa Interna e de Defesa Territorial e
dependem da aprovagdo do Estado-Maior do Exército (art. 7° do Decreto n’
88.777/83).

Os policiais-militares da ativa dos estados também sdao considerados no
exercicio de fun¢do de natureza policial-militar ou de interesse policial-militar
. quando colocados a disposi¢ao do Governo Federal para exercerem cargo ou
fungdo nos gabinetes da Presidéncia e da Vice-Presidéncia da Repiblica, no
Estado-Maior das Forgas Armadas, no Servico Nacional de Informagoes (hoje
SAE) e nos érgdos de informacées do Exército (art. 21 do Decreto n® 88.777 83).

O ensino e a instrucdo das policias militares sdo orientados, coordenados

e controlados pelo Ministério do Exército, por intermédio do Estado-Maior do
Exército, sendo que a sua fiscalizagao e controle sdo exercidos pelos mesmos
orgdos responsaveis pelo controle e coordenagdo das policias militares,
anteriormente indicados (art. 27 e 28 do Decreto n® 88.777/83).

Os oficiais do servigo ativo do Exército podem servir no Estado-Maior ou
como instrutores das policias militares (art. 7° do Decreto-Lei n® 667/69).

As caracteristicas e as dotagoes do material bélico das policias militares
sdo fixadas pelo Ministério do Exército, mediante proposta do FEstado-Maior do
. Lxército (art. 30 do Decreto-Lei n® 88.777/83), sendo que a sua fiscalizagio e o
controle também sdo realizados pelos mesmos drgaos encarregados do controle ¢
coordenagdo das policias militares (art. 31 do Decreto n® 88.777/83). As
aquisi¢oes de armamentos e munigoes dependem de autoriza¢do do Ministério do
Lxército e obedecem as normas estabelecidas pelo Servigo de Fiscalizagdo de
Importagdo, Deposito e Trdafego de Produtos Controlados (SFIDT) pelo
Ministério (art. 17 do Decreto-Lei n® 667/63 e art. 32, § 2° do Decreto n’
88.777/83).

A Inspetoria-Geral das Policias Militares (IGPM) instituida (art. 20) pelo
Decreto-Lei n® 317, de 13 de margo de 1967, estava originalmente subordinada
ao Departamento Geral do Pessoal (DGP) do Ministério do Fxéreito. Com a
edig¢ao do Decreto-Lei n° 66769, que reorganizou as policias militares e corpos
de bombeiros militares dos estados, a Inspetoria passou a integrar
organicamente o Estado-Maior do Exército (art. 2°), sendo que o cargo de

I
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Inspetor-Geral é exercido por um General-de-Brigada da ativa (art. 2°, § tinico,
do Decreto-Lei n° 667/69). Com a sua criag@o, o regime militar instrumentalizou
as policias militares dos estados, utilizando-as como prolongamento de sua
preseng¢a em todo o ferritorio nacional para manter a ordem interna e combatier
os inimigos do regime. Com isso, elas se tornaram mais um elemento na
consolidagao da ideologia da seguranca nacional e, por conseguinte, do préprio
regime militar.

De acordo com o Decreto n® 88.777/83, que também redefiniu as
atribuigoes da Inspetoria-Geral das Policias Militares, compete ao Estado-Maior
do Exército, por intermédio da Inspetoria (art. 37): a) o estabelecimento de
principios, diretrizes e normas para a efetiva realizacdo do controle ¢ da
coordenagdo das policias militares por parte dos Exércitos, Comandos Militares
de Area, Regioes Militares e demais Grandes Comandos; b) centralizacdo dos
assuntos de al¢ada do Ministério do Exército, com vistas ao estabelecimento da
politica conveniente e a adog¢ao das providéncias adequadas; ¢) a orientacao,
Jiscalizagdo e controle do ensino e da instrugdo das policias militares; d) o
controle da organizagdo dos efetivos e de todo o material bélico; e) a
colaboragdo nos estudos visando os direitos, deveres, remuneragdo, justica e
garantias das policias militares e ao estabelecimento das condigées gerais de
convocagdo e de mobilizagdo; f) a apreciagdao dos quadros de mobilizagdo para
as policias militares; e g) orientar as policias militares, cooperando no
estabelecimento e na atualizagdo da legislacdo basica relativa a essas
corporagoes, bem como coordenar e controlar o cumprimento dos dispositivos da
legislagdo federal e estadual pertinente.

A Inspetoria-Geral das Policias Militares tem, ainda, competéncia para
se dirigir diretamente as policias militares, bem como aos orgdos responsaveis
pela seguranga publica e demais congéneres, quando se tratar de assunto técnico-
profissional pertinente as policias militares ou relacionado com a execucdo da
legislagao federal especifica (art. 42 do Decreto n° 88.777/83). Ou seja: o
Lxército, por intermédio da Inspetoria-Geral das Policias Militares, tem poderes
absolutos sobre as policias militares. Pelo disposto na legislacao em vigor, as
policias militares constituem-se em verdadeiros poderes paralelos nos entes
federados, em estados dentro do Estado, que solapam o poder de decisdo e
comando dos governadores sobre a sua propria policia e violam, em decorréncia,
o principio federativo e a autonomia dos FEstados.

As Policias Militares poderdo, ainda, ser convocadas “a fim de assegurar
a Corporagio o nivel necessdrio de adestramento e disciplina” (art. 1° do
Decreto-Lei n® 2.010/83, que modifica o art. 3° e, do Decreto-Lei n°® 667 69). A
convocagdo nada mais é do que um eufemismo para dissimular a intervengao do
Exército nas Policias Militares, pois se ela ocorrer “a Policia Militar ficard sob a

12

T o — -




GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)

CAMARA DOS DEPUTADOS

supervisao _direta_do_Estado-Maior do Exército, por intermédio da Inspetoria-
Geral das Policias Militares, e seu Comandante serd nomeado pelo Governo
Federal” (art. 1° do Decreto-Lei n® 2.010/83, que modifica o art. 3°. § 1°e 2° do
Decreto-Lei n® 667/69).

Acrescente-se que qualquer mudanga de organizagdo, aumento ou
diminui¢do de efetivos das policias militares dependera da aprevacio do Estado-
Maior do Exército, que decidird da sua oportunidade face as implicagoes da
mudanga no quadro da Defesa Interna e da Defesa Territorial (art. 38 do Decreto
n°88.777/83).

Como se isso ndo bastasse, as_policias militares integram o Sistema de
Informacdes do Exército de acordo com as determinacées dos Comandantes do
Exército ou Comandos Militares de Area, nas respectivas dreas de jurisdicio
(art. 41 do Decreto n° 88.777/83).

As policias militares sdo regidas por regulamento disciplinar elaborado a
semelhanca do Regulamento Disciplinar do Exército (art. 18_do Decreto-Lei n®

667/69). A elas também é aplicavel, desde que ndo colida com as normas em vigor
nos estados, o disposto pelo Regulamento de Administra¢do do Exército (art. 47
do Decreto n° 88.777/83). O Ministério do Exército poderd, ainda, editar
instrugoes complementares (art. 48) que venham a se fazer necessdrias a
execugdo do Decreto n® 88.777/83.

() comando das policias militares pode ser exercido por General-de-
Brigada da ativa do Exército ou por oficial superior combatente da ativa. Mesmo
que o Comando seja exercido por oficial da ativa da policia militar, o seu nome
deverd necessariamente ser aprovado pelo Ministro de Estado do Exército (art.
1°do Decreto-Lei n° 2.010, de 12 de janeiro de 1983, que modifica o art. 6° do
Decreto-Lei n° 667/69).

Por fim, cabe ao Ministério do Exército, obedecido o que dispoe o
Decreto n® 88.777/83 (art. 43, § 1°), propor ao Presidente da Repiblica a
concessdao da condigdo de “militar” aos corpos de bombeiros. Para que possam
ter essa condicdo, e assim serem considerados forcas auxiliares e reserva do
Lxército, os corpos de bombeiros tém que satisfazer as seguintes condi¢oes (art.
44 do Decreto n® 88.777/83): a) serem controlados e coordenados pelo Ministério
do Exército nos termos da legislagdo vigente; b) serem componentes das policias
militares, ou independentes destas, desde que lhes sejam proporcionadas, pelos
estados, condigdes de autonomia reconhecidas pelo Estado-Maior do Exército;
c)serem organizadas com fundamento na hierarquia e disciplinas militares; d)
possuirem uniformes ¢ subordinarem-se ao estabelecido no Regulamento Interno
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e dos Servigos Gerais e no Regulamento Disciplinar do Exército; ¢ ¢) ficarem
sujeitos ao Codigo Penal Militar."

3 - DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 626/98

A Proposta de Emenda a Constituigdo n® 626/98, ao adaptar o texto constitucional
a criagdo do Ministério da Defesa, introduziu o foro privilegiado para os Comandantes da
Marinha, do Exército e a Aeronautica serem processados por crime de responsabilidade pelo
Senado Federal, quando conexos aos praticados pelo Presidente ¢ Vice-Presidente da Republica.
. Entendemos que tal diferenciagdo no que concerne aos Comandantes das Forgas traduz uma
distorgdo institucional, posto trataram-se dos inicos dos unicos cargos, que ndo os de Ministro de
Estado, a serem julgados e processados pelo Senado Federal. Por outro lado, o equiparar, para
efeitos do processamento do crime de responsabilidade perante o Senado Federal, os
Comandantes militares ao Ministro de Estado da Defesa, o dispositivo podera macular o
principio da hierarquia tdo caro aos militares, posto que os Comandantes estio subordinados ao
Ministro. Ndo temos a noticia, por exemplo, de que nos ministérios civis o cargo de Secretario-
Executivo (equivalente hierarquico dos Comandantes militares) tenha foro privilegiado no
Senado Federal.

Por todo o exposto, votamos contrariamente ao Parecer do Relator e a
Proposta de Emenda a Constituicdo n" 626, de 1998,

Sala da Comissdo, em |9 de maio de 1999,

Yiigthes frr v as .-

Deputado
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N° 498-B, DE 1997

(Do Sr. José Genoino e outros)

Altera a redagdo dos arts. 49, 84, 89, 90, 142 e 144 e suprime o art. 91 da Constituigao
Federal; tendo parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagéo, pela
admissibilidade desta e da de n° 626/98, apensada, contra os votos dos Deputados
Jarbas Lima e Jair Bolsonaro; e da Comissdo Especial, pela aprovagdao da Proposta de

.. Emenda a Constituicdo n° 626/98, apensada, pela admissibilidade da emenda
apresentada na Comissdo e, no mérito, pela rejeicdo da PEC n°® 498-A/97 e da emenda
apresentada na Comisséo, contra os votos dos Deputados Waldomiro Fioravante, Jair
Bolsonaro, José Genoino e, em separado, do Deputado Virgilio Guimaraes.

SUMARIO
| - Proposta inicial
Il - Proposta apensada n° 626/98

lll - Na Comissao de Constituigao e Justi¢a e de Redagao:
' Parecer do Relator
Parecer da Comissao

IV - Na Comissao Especial
Emenda apresentada na Comissao
Termo de recebimento de emendas
Parecer do Relator
Parecer da Comissao
Voto em separado

atali
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EMENDA MODIFICATIVA A

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 498-A, DE 1997

Dé-se a seguinte modificagdo ao art. 144 da Constituicdo Federal (redacdo dada
pelo art. 8° da PEC 498/97), renumerando-se o atual § 6°:

.........................................................................................................................

§ 4° Compete as policias estaduais e do Distrito Federal
| — as fungbes de policia judiciaria e a apuragao de infragdes penais;
Il — a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica;

§ 5° Aos corpos de bombeiros, aléem das atribuigdes definidas em lei,
incumbe a execucgao de atividades de defesa civil.

§6° Os Estados e os Municipios buscardo politica comum que permita a
criagao de corpos de bombeiros voluntarios nas comunidades com mais de
50.000 (cinquenta mil) habitantes e que ndo disponham de corpos de

bombeiros regulares.” % /)
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JUSTIFICACAO

Acompanhamos inteiramente o Nobre Deputado José Genoino, quando, na PEC
n° 498A, de sua autoria e firmada por outros llustres Parlamentares, retira do "caput" do
art. 142 sua expressao final: "e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem".

De fato, € necessario que se retire das Forcas Armadas a capacidade de intervir
em conflitos sociais, em movimentos reivindicatorios ou demonstracées publicas de
qualquer natureza.

Ao Exército, a Marinha e a Aeronautica, agora, principalmente, quando ja se
examina no Congresso a criagcao do Ministério da Defesa, caberdo agbes outras, especificas
de suas atribuicbes de, como poder armado, garantir a soberania do pais, nossas fronteiras
e 0s poderes constitucionais.

As Forgcas Armadas poderao, assim, cuidar com especificidade de sua
modernizacao, da montagem de uma estrutura mais agil, mais moderna e, portanto, mais
eficaz, capaz de garantir a cidadania a possibilidade de viver em paz com seus vizinhos no
Continente e de seguir produzindo as riquezas de nosso pais. Ja sdo, de si, tarefas
assoberbantes que entendemos devam ser assumidas por inteiro, sem preocupacdes outras
como, por exemplo, com a ordem publica.

Essa ordem ou, melhor dizendo, a questao da seguranga publica esta mais que
delineada no Capitulo Il = DA SEGURANCA PUBLICA, do Titulo-V da Constituigdo DA
DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS.

Ali vamos ver que a segurancga publica compete a policia federal, a policia
rodoviaria federal, & politica ferroviaria federal, as policias civis, as policias militares e
corpos de bombeiros militares.

Esta relagdo, apenas, poderia indicar que a seguranca publica no Brasil vai no
melhor dos mundos, dada a pletora de organismos dela encarregados.Tal, contudo, ndo
ocorre, na forma como vemos e lemos, diariamente, no noticiario da imprensa.
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No caso especifico das policias civis e militares ainda vemos um inaceitavel
desencontro de comandos e tarefas, ndo sendo incomum o fato de policiais de cada
corporagao estarem disputando o combate a este ou aquele delinqliente, qudo no mais das
vezes, aproveita-se desse vacuo de mando para escapar. Qu para corromper.

A criagao das policias militares teve raz&o historica, vez que surgiram ainda
quando éramos colonia de Portugal.

A extens@o continental do pais, a distancia de diversas provincias diante do
poder central, tudo estava exigindo a que se criasse um corpo regular, militarizado, para que
0s presidentes provinciais, como, depois, 0s governadores de Estado pudessem enfrentar
questées de ordem publica e, em algumas regides, incursées de bandidos vindos de paises
vizinhos, quando n&o se tratava o que ocorreu até o final da primeira metade deste século
de agudas questdes fronteiricas.

Esta divisdo, essa bipolaridade de comando néo faz bem ao corpo policial que é
dirigido pelo Governo do Estado. Ao contrario, delegacias e quartéis se multiplicaram,
embora ndo o bastante para garantir a seguranga do cidaddo comum. Essa seguranca
segue fragilizada, sobre o que, alids, pouco se tem mais a falar, bastando a leitura diaria
dos jornais.

Essa incorporacédo das duas for¢gas ndo iria e nem o pretendemos - diminuir a
importancia de nenhuma dessas policias, mas, pura e simplesmente, darlhes um sé
comando o Sr. Governador e uma distribuigdo de fungdes perfeitamente definida, para que
se evitassem o0s constrangimentos de agora, com atos de rebeldia e de indisciplina
intercorporagdes, em prejuizo da propria seguranca publica que lhes cabe manter.

A questdo dos Corpos de Bombeiros voluntarios dormita no Congresso, em
projeto formulado pelo ilustre Deputado Padre Roque.

Os atuais Corpos de Bombeiros ja ndo sdo suficientes para a defesa civil e o
controle de incéndios, notadamente os que ocorrem em matas circunvizinhas a nossas

cidades.
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Joinville, em Santa Catarina, ja dispbée de seu corpo voluntario, que, alias,
antecedeu o regular. E & até hoje, modelo para todas as comunidades que pretendem
manter seu agrupamento de defesa civil, com a atividade precipua de combater incéndios
que se fazem mais comuns e provaveis diante da urbanizacdo acelerada que a Nacéo
enfrenta. Parece-nos que colocar a criagdo desse voluntariado em dispositivo
Intraconstitucional & a forma melhor de dar forca a uma idéia de suma importancia social.

Haveria, & certo, a necessidade de se retirar,ainda, do texto constitucional a
expressao " auxiliares" referente as policias militares e corpos de bombeiros junto ao
Exército. A mesma preocupagao foi demonstrada pelo ilustre Deputado José Genoino, com
0 que nos dizemos, alias e mais uma vez, inteiramente de acordo.

E como colocamos a questdo & andlise dos Senhores Parlamentares nesta Casa,
a quem solicito o imprescindivel apoio.

Sala das Comissdes, em de abril de 1999

Dep AO HERRMANN NETO
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ABELARDO LUPION PR| PFL | 352 Y,
} ® ADAO PRETTO RS| PT | 271 ﬁ/ﬂw
ADAUTO PEREIRA PB| PFL | 221
ADEMIR LUCAS MG| PSDB | 586
ADOLFO MARINHO CE| PSDB | 280
AECIO NEVES MG| PSDB | 648
AFFONSO CAMARGO PR| PFL | 233
AGNALDO MUNIZ RO| POT | 833
AGNELO QUEIROZ DF | PCdoB | 379
pu AIRTON CASCAVEL RR| PPB | 909
AIRTON DIPP RS| PDT | 556
AIRTON ROVEDA PR| PFL | 305
ALBERICO CORDEIRO AL| PTB | 632
ALBERICO FILHO MA| PMDB | 740 +
ALBERTO FRAGA DF | PMDB | 321 ~
ALBERTO GOLDMAN SP| PsDB | 324
ALBERTO MOURAO SP| PMDB | 478 -~
ALCESTE ALMEIDA RR| PMDB | 902
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ALCEU COLLARES RS| PDT | 807
o ;
ALCIONE ATHAYDE RJ| PPB | 719
ALDIR CABRAL RJ| PFL | 904 L
ALDO REBELO SP | PCdoB | 924
ALEXANDRE SANTOS RJ| PSDB | 302
ALMEIDA DE JESUS Ce| PL | 613
ALMERINDA DE CARVALHO RJ| PFL | 936
ALMIR SA RR| PPB | 238
ALOIZIO MERCADANTE sP| PT | 825
P -
| ALOIZIO SANTOS ES| PSDB | 322 %
P
ALOYSIO NUNES FERREIRA SP| PSDB /eza/ -
=
ANA CATARINA RN/PﬁB 213
g ’
/ :
ANDRE BENASSI SP| PSDB | 521 | _, f clie ecn oev\
ANGELA GUADAGNIN SP| PT | 285 —/ i~
ANIBAL GOMES CE| PMDB | 731
ANIVALDO VALE PA| PSDB | 570 /|
b3
|
ANTONIO CAMBRAIA CE| PMDB | 658
7
| ANTONIO CARLOS BISCAIA RI| PT | 585 | =72 -
7@%
f Fi

GER 3.17.23.004-2 (MA|/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQ.&O N° 498-A , DE 1997
(Do Sr. Jodo Herrmann e Outros)

Modifica o a redacdo do art. 144 da
Constituicdo Federal (redacdo dada pela

PEC n°® 498-A / 97)

NOME PARLAMENTAR |UF|PART |GAB y ﬁSSINATURA 4
/
ANTONIO CARLOS KONDERREIS| SC| PFL | 325 7 /é,a ,-;,, *;/ = k—-f
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO | SP | PSDB | 225 R
ANTONIO DO VALLE MG| PMDB | 503
ANTONIO FEIJAO AP | PSDB | 738 /‘ /9 .
ANTONIO GERALDO PE| PFL | 423 i
L

ANTONIO JOAQUIMARAUJO  |MA| PPB | 202
ANTONIO JORGE TO| PFL | 631 B
ANTONIO KANDIR SP| PSDB | 65
ANTONIO PALOCCI sp| PT | 715 ﬂq:/
ARACELY DE PAULA MG| PFL | 201 \
ARLINDO CHINAGLIA SP| PT | 706 S

VA \ /)
ARMANDO ABILIO PB| PMDB | 805 / L J( / L( /{/

“ .
ARMANDO MONTEIRO PE | PMDB | 434 ( (
ARNALDO FARIA DE SA SP| PPB | 929
ARNALDO MADEIRA SP| PSDB | 727
A 3,
& -

ARNON BEZERRA CE|PSDB | 413 | Loyl A 1/0lr—o
AROLDE DE OLIVEIRA RI| PFL | 917
AROLDO CEDRAZ BA| PFL | 312
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ARTHUR VIRGILIO AM| PSDB | 931
ARY KARA SP| PPB | 817
ATILA LINS AM| PFL | 730
ATILA LIRA Pl | PSDB | 640 s
AUGUSTO FARIAS AL| PPB | 229
' P4 - 4 )
AUGUSTO FRANCO SE| PSDB | 421 ‘%/7 | / 7/
b = Lozl ﬁ/r -_f/ —
AUGUSTO NARDES RS| PPB 7
AVENZOAR ARRUDA PB| PT
AYRTON XEREZ RJ | PSDB
B.SA P | PSDB | 643 Jﬁf =
- _. -‘_“E:J_ S i
BABA PA| PT | 480 4~
2
BADU PICANCO AP | PSDB | 733 ”/7
BARBOSA NETO GO| PMDB | 736 £ /\
B L

BASILIO VILLANI PR| PSDB | 634 W)
BEN-HUR FERREIRA MS| PT | 576 /
BETINHO ROSADO RN| PFL | 558 i
BISPO RODRIGUES RI| PL {737 |, M\ A

= —t : - :
BISPO WANDERVAL SP| PL |48 || 7 il T~

| JeL L '
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BONIFACIO DE ANDRADA MG| PSDB | 235
CABO JULIO MG| PL | 327
CAIO RIELA RS| PTB | 705 | N
CARLITO MERSS SC| PT | 273 % /m j I _
CARLOS BATATA PE| PSDB | 334

CARLOS DUNGA PB| PMDB | 236 Q/LfA s,

CARLOS MELLES MG| PFL | 243 ()
-CARLOS MOSCONI MG| PSDB | 248 ( fTM,;f_
CARLOS SANTANA RJ| PT
CELCITA PINHEIRO MT| PFL | 528 | A
/"'“} 1
CELSO GIGLIO SP| PTB | 823 j/gji{ _ [%/ /ﬂ A
CELSO JACOB RJ| PDT | 944 7 / // |
£ / -
CELSO RUSSOMANNO sP| PPB | 756 =
CESAR BANDEIRA MA| PFL | 502 ./, Q;/ :
CEZAR SCHIRMER Rs|PMDB | 28 | L~
CHICO DA PRINCESA PR| PTB | 633
CHIQUINHO FEITOSA CE| PSDB | 708
CIRO NOGUEIRA Pl| PFL | 619 Ly
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CLAUDIO CAJADO BA| PFL | 630
® CLEMENTINO COELHO PE| PSB | 537 C(:%;‘?a————f—
CLEONANCIO FONSECA SE | PMDB | 824 \ -
CLEUBER CARNEIRO MG| PFL | 531
CONFUCIO MOURA RO| PMDB | 573 ((_( Gl L
CORAUCI SOBRINHO SP| PFL | 460
CORIOLANO SALES BA| PDT | 832
CORONEL GARCIA RJ| PSDB | 432
COSTA FERREIRA MA| PFL | 852 R
@ CUNHA BUENO SP| PPB | 520 ,
- o
CUSTODIO MATTOS ve| psps | 417 | ,fﬂf?frr_"‘—f )
S N
0 | DAMIAO FELICIANO PB| PMDB | 716 | ' A,
DANILO DE CASTRO MG| PSDB | 862
DARCI COELHO TO| PFL
DARCISIO PERONDI RS| PMDB
DE VELASCO SP| PST
DELFIMNETTO SP| PPB
DEUSDETH PANTOJA PA| PFL | 854
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DILCEU SPERAFICO PR| PPB | 746
DINO FERNANDES RJ| PSDB | 544
DJALMA PAES PE| PSB | 915 ..
|V
DOMICIANO CABRAL PB| PMDB | 605 V \
|
DR. BENEDITO DIAS AP| PFL | 574
DR. HELENO RJ| PSDB | 628 57
“\/ DR. HELIO PDT | 734 3 7777 5 o S
4’; 'y fﬁ--"{—--”‘*?‘(
DR. ROSINHA PR| PT | 474 / / ¢
< Z /
DUILIO PISANESCHI SP| PTB | 940 Y V‘ZAL/L/ ey {/{/
v Ve 7 A
EBER SILVA RJ| PDT | 435 ]
s
EDINHO ARAUJO SP| PMDB | 323 ///f/ ﬁ
EDINHO BEZ SC| PMDB | 703 / L
EDISON ANDRINO sc|PMDB | 839 | S —— /;/-/)
EDMAR MOREIRA MG| PPB | 606
EDUARDO BARBOSA MG| PSDB | 540
EDUARDO CAMPOS PE| PSB | 846
EDUARDO JORGE SP| PT | 37
EDUARDO PAES RJ| PFL | 742
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EDUARDO SEABRA AP| PTB | 303
4 EFRAIM MORAIS PB| PFL | 638
ELCIONE BARBALHO PA| PMDB | 919
ELISEU MOURA MA| PPB | 217
ELISEU RESENDE MG| PFL | 204
ELTON ROHNELT RR| PFL | 739
EMERSON KAPAZ SP| PSDB | 222
e
ENIO BACCI RS| PDT | 930 // = @%
s Py =N s S
ENIVALDO RIBEIRO PB| PPB | 840
@ ESTHER GROSSI RS| PT | 952
EUJACIO SIMOES BA| PL | 569
EULER MORAIS GO| PMDB | 803
EUNICIO OLIVEIRA CE| PMDB | 441
EURICO MIRANDA RJ| PPB | 420
EURIPEDES MIRANDA RO| PDT | 252 A
EVANDRO MILHOMEN AP| PSB | 571
EVILASIO FARIAS SP| PsB | 454
EXPEDITO JUNIOR RO| PFL | 240
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FATIMA PELAES AP | PSDB | 203
FELIX MENDONCA BA| PTB | 912
FERNANDO CORUJA sc| PDT | 245 oz
FERNANDO DINIZ MG| PMDB | 307 |
FERNANDO FERRO PE| PT | 427
FERNANDO GABEIRA RJ| PV | 374
FERNANDO GONCALVES RJ| PTB | 256
FERNANDO MARRONI RS| PT | 585
FERNANDO ZUPPO SP| PDT | 743
FETTER JUNIOR RS| PPB | 316
FEU ROSA ES| PSDB | 960

! 4

FLAVIO ARNS PR| PSDB | 850 / \‘/\ L/\ V\
FLAVIO DERZ MS| PMDB | 934 '
FRANCISCO COELHO MA| PFL | 525
FRANCISCO GARCIA AM| PFL | 839
FRANCISCO RODRIGUES RR| PFL | 304 y 4
FRANCISTONIO PINTO BA | PMDB | 830 -
FRANCO MONTORO SP| PSDB | 411 D
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FREIRE JUNIOR TO| PMDB | 601
P GASTAO VIEIRA MA| PMDB | 554 ?ﬁ&;c&

GEDDELVIERALIMA BA| PMDB | 612
GEOVAN FREITAS GO| PMDB | 580
GERALDO MAGELA DF| PT | 479 T
GERALDO SIMOES BA| PT | 954
GERMANO RIGOTTO RS| PMDB | 838
GERSON GABRIELLI BA| PFL | 439 _ v
GERSON PERES PA| PPB | 330

‘ P GERVASIO SILVA sc| PFL | 418
GILBERTO KASSAB SP| PFL | 828
GILMAR MACHADO MG| PT | 587 -

9 | GIOVANNI QUEIROZ PA| PDT | 534 @m_r ‘3-«——::/‘8}!\? :

GIVALDO CARIMBAO AL| PsB | 732 \
GLYCON TERRA PINTO MG| PMDB | 329 e
GONZAGA PATRIOTA PE| PSB | 430
GUSTAVO FRUET PR| PMDB | 821
HAROLDO LIMA BA | PCdoB | 456 _
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HELENILDO RIBEIRO AL | PSDB | 575
HELIO COSTA MG| PMDB | 206
HENRIQUE EDUARDOALVES  [RN| PMDB | 539
HENRIQUE FONTANA RS| PT | 385 N
HERACLITO FORTES Pl | PFL | 414 -
HERCULANO ANGHINETTI MG| PPB | 241 /—) /‘)
HERMES PARCIANELLO PR| PMDB | 234
-
HILDEBRANDO PASCOAL AC| PFL | 368 . N
HUGO BIEHL SC| PPB | 332
IARA BERNARDI SP| PT | 360
IBERE FERREIRA RN| PPB | 609
IBRAHIM ABI-ACKEL MG| PPB | 319
IEDIO ROSA RJ| PMDB | 266
IGOR AVELINO TO | PMDB | 466
| ILDEFONCO CORDEIRO AC| PFL | 231 /\ |
/ .
INACIO ARRUDA CE | PCdoB | 582 / \ A~
| INALDO LEITAO PB| PMDB | 938 { \_N-J\.
INOCENCIO OLIVEIRA PE| PFL | 928 |
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IRIS SIMOES PR| PTB | 948 /’)
IVAN PAIXAO SE| PPS 215/ /ﬁ L/‘;MJ, j/c: ..
IVANIO GUERRA PR| PFL 4}14 |
JAIME FERNANDES BA| PFL 4@6
JAIME MARTINS MG| PFL | 333
JAIR BOLSONARO RJ| PPB | 482
JAIR MENEGUELLI SP| PT | 358
JAIRO AZI BA| PFL | 422 7
4 )
JAIRO CARNEIRO BA| PFL | 284 | / %;J @w |
JANDIRA FEGHALI Ry | PcdoB | 443 |7 /
JAQUES WAGNER BA| PT | 469
JOAO ALMEIDA BA| PSDB | 652 dﬁﬂ M
JOAO CALDAS AL| PMN | 501 [ A
S o
JOAO CASTELO MA| PSDB | 654 41"“ Gl i
JOAO COLACO PE| PvDB | 419 | /.
JOAO COSER es| pT | 514 |
JOAO FASSARELLA MG| PT | 283
| JOAO GRANDAO MS| PT | 484 D
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JOAO HENRIQUE Pl | PMDB | 617
JOAO HERRMANN NETO SP| PPS | 637
JOAO LEAO BA| PSDB | 320
JOAO MAGALHAES MG| PMDB | 211
Wil
~| JOAO MAGNO MG| PT | 911 l/ K//%
_4——""-‘-;_’—-_
JOAO MATOS sc| PMDB | 672

7
JOAO MENDES RJ| PMDB | 831 (\\N’\N\L . Tz

JOAO PAULO se| pr | 570 -

JOAO PIZZOLATTI sc| PPB | 258

JOAO RIBEIRO TO| PFL | 339 WD / ///E
JOAO SAMPAIO RJ| PDT | 950 i/ F
JOAO TOTA AC| PPB | 244

JOAQUIM FRANCISCO PE| PFL | 425

JOEL DE HOLLANDA PE| PFL | 408

JONIVAL LUCAS JUNIOR BA| PPB | 815

JORGE ALBERTO SE | PMDB | 723

JORGE COSTA PA| PMDB | 410

JORGE KHOURY BA| PFL | 827
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JORGE TADEU MUDALEN SP| PMDB | 552
JORGE WILSON RJ| PMDB | 942 1%
JOSE ANTONIO MA| PSB | 710 ] i
JOSE BORBA PR| PMDB | 616
JOSE CARLOS ALELUIA BA| PFL | 856 i
JOSE CARLOS COUTINHO RJ| PFL | 843
JOSE CARLOS ELIAS ES| PTB | 230
JOSE CARLOS MARTINEZ PR| PTB | 513
JOSE CARLOS VIEIRA SC| PFL | 713 -
JOSE CHAVES PE | PMDB | 436
JOSE DE ABREU SP| PSDB | 331
JOSE DIRCEU SP| PT | 627
JOSE GENOINO SP| PT | 270
JOSE JANENE PR| PPB | 608
JOSE LINHARES CE| PPB | 860
JOSE LOURENCO BA| PFL | 313
JOSE MACHADO SP| PT | 278 Z E——
JOSE MELO AM| PFL | 515 - ‘ ~ A

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA A )
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JOSE MENDONCA BEZERRA PE| PFL | 314
JOSE MILITAO MG| PSDB | 402 d
JOSE MUCIO MONTEIRO PE| PFL | 458
JOSE PIMENTEL CE| PT | 281 - V
JOSE PRIANTE PA| PMDB | 752 %
JOSE ROBERTO BATOCHIO SP| PDT | 728
JOSE ROCHA BA| PFL | 908
JOSE RONALDO BA| PFL | 472
JOSE TELES SE | PSDB | 438 B |
JOSE THOMAZ NONO AL| PSDB | 812
JOSUE BENGTSON PA| PTB | 584
JOVAIR ARANTES GO| PSDB | 504
JULIO REDECKER RS| PPB | 621
JULIO SEMEGHINI SP| PSDB | 242
JUQUINHA GO| PSDB | 335
JURANDIL JUAREZ AP | PMDB | 383 |
JUTAHY JUNIOR BA| PSDB | 407 L;.Q_L /A 7,, el - _
LAEL VARELLA Me| PR | 721 f— / r
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EMENDA A

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 498-A , DE 1997
(Do Sr. Jodo Herrmann e Outros)

Modifica o0 a redacdo do art. 144 da

Constituicdo Federal (redacdo dada pela
PEC n° 498-A / 97)

NOME PARLAMENTAR |UF| PART | GAB ASSINATURA
LAIRE ROSADO RN| PMDB | 650
LAMARTINE POSELLA SP| PMDB | 848
LAURA CARNEIRO RJ| PFL | 516 :_,..
LAVOISIER MAIA RN| PFL | 575
LEO ALCANTARA CE| PSDB | 726 L
LEUR LOMANTO BA| PFL | 927
LIDIA QUINAN GO| PSDB | 223
LINCOLN PORTELA MG| PST | 615 e %ﬁ?
LINO ROSS| MT | PSDB | 524 fz,\/\/ﬂ ;
LUCI CHOINACKI sc| PT | 282 “l v
LUCIA VANIA GO| PSDB | 440
LUCIANO BIVAR PE| PSL | 717 / e i
LUCIANO CASTRO o i //ﬁcﬁ&%f‘f j, —
LUCIANO PIZZATTO PE"_F’FL—\%——*——"L)—’A . o
LUIS BARBOSA W R - L‘\—J——--.\
LUIS CARLOS HEINZE RS| PPB | 52 N
LUIS EDUARDO RJ| PsDB | 517
LUIZ ANTONIO FLEURY SP| PTB | %45

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)

e EEEEEEEEEEEEEEE,,,,—————




CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 498-A , DE 1997
(Do Sr. Jodo Herrmann e Outros)

Modifica o a redagcdo do art. 144 da
Constituicdo Federal (redagdo dada pela

PEC n°® 498-A / 97)
NOME PARLAMENTAR |UF| PART |GAB ASSINATURA
LUIZ BITTENCOURT GO| PMDB | 844
LUIZ CARLOS HAULY PR| PSDB | 701 |
LUIZ DANTAS AL| PSD | 416
LUIZ FERNANDO AM| PPB | 943 ( \
=%
LUIZ MAINARDI RS| PT | 369 (_/%’/
LUIZ MOREIRA BA| PFL | 729 -
LUIZ PIAUHYLINO PE| PSDB | 224
LUIZ RIBEIRO RJ | PSDB | 583
LUIZ SALOMAO RJ| PDT | 714 _
LUIZ SERGIO RI| PT | 265 -
LUIZA ERUNDINA SP| PSB | 620
.| MAGNO MALTA ES| PTB | 341 )

MALULY NETTO SP| PFL | 219
MANOEL CASTRO BA| PFL | 760
MANOEL SALVIANO CE| PSDB | 923 -
MARCAL FILHO MS| PMDB | 646
MARCELO BARBIERI SP| PMDB | 910
MARCELO CASTRO Pl | PMDB | 811 | g
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 498-A , DE 1997
(Do Sr. Jodo Herrmann e Outros)

Modifica o a redagdo do art. 144 da
Constituicdo Federal (redagdo dada pela
PEC n°® 498-A / 97)

NOME PARLAMENTAR |UF|PART GAB ASSINATURA
MARCELO DEDA SE| PT | 625
MARCELO TEIXEIRA CE| PMDB | 210
MARCIO BITTAR AC| PPS | 343 i
MARCIO FORTES RJ | PSDB | 246
MARCIO MATOS PR| PT | 577 5
MARCIO REINALDO MOREIRA  |MG| PPB | 819
MARCONDES GADELHA PB| PFL | 901
MARCOS AFONSO AC| PT | 366 A / -
_ =1 e )
“\.| MARCOS CINTRA d Bl ki ,( /U q[uﬂ//uili&-—
MARCOS DE JESUS PE| PST | 745 L/
MARCOS LIMA MG| PMDB | 220
MARCOS ROLIM RS| PT | 277
MARCUS VICENTE ES| PSDB | 362
MARIA ABADIA DF | PSDB | 562 L
Ao et. e —
MARIA DO CARMO LARA MG| PT | 373
MARIA ELVIRA MG| PMDB | 350
MARIA LUCIA MG| PMDB | 841 /L___’JL -
MARINHA RAUPP RO| PSDB \\s&_/ )
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 498-A , DE 1997
(Do Sr. Jodo Herrmann e Outros)

Modifica o0 a redacdo do art. 144 da
Constituicdo Federal (redacdo dada pela
PEC n° 498-A / 97)

NOME PARLAMENTAR |UF| PART | GAB ASSINATURA
MARIO DE OLIVEIRA MG| PMDB | 381
MARIO NEGROMONTE BA| PSDB | 345 -~
MARISA SERRANO MS| PSDB | 237
MATTOS NASCIMENTO RJ| PMDB | 315
MAURO FECURY MA| PFL | 935
MAX MAURO ES| PTB | 476
MAX ROSENMANN PR| PSDB | 758
MEDEIROS SP| PFL | 946 L
MENDES RIBEIRO FILHO RS| PMDB | 212 I
MICHEL TEMER SP| PMDB | 14
MILTON MONTI SP| PMDB | 328
—
MILTON TEMER RI| PT | 232 ” %’54 ) Gl
MIRO TEIXEIRA RJ| PDT | 272 AL«U -—j“:'_;i—:
MOACIR MICHELETTO PR| PMDB | 481 * R
o
MOREIRA FERREIRA SP| PFL | 858 /
MORONI TORGAN CE| PSDB | 445 ¥
MUCIO SA RN | PMDB | 535 N &
MURILO DOMINGOS MT| PTB | 722 | /%« gt ) N
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 498-A , DE 1997
(Do Sr. Jodao Herrmann e Outros)

Modifica o a redagdo do art. 144 da
Constituicdo Federal (redacdo dada pela
PEC n° 498-A / 97)

NOME PARLAMENTAR |UF| PART |GAB ASSINATURA 1
MUSSA DEMES PI| PFL | 712
@ NAIR XAVIER LOBO GO| PMDB | 941
NARCIO RODRIGUES MG| PSDB | 431
NEIVA MOREIRA MA| PDT | 826
NELO RODOLFO SP| PPB | 660
.| NELSON MARCHEZAN RS| PSDB | 13
\/ NELSON MARQUEZELL| sp| PTB | 620
NELSON MEURER PR| PPB | 916
NELSON OTOCH CE| PSDB | 536
@ NELSON PELLEGRINO BA| PT | 671
NELSON PROENCA RS | PMDB-| 804
NELSON TRAD MS| PTB | 452
NEUTON LIMA SP| PDT | 509
VA
NEY LOPES RN| PFL | 326 | \ \,\TL /[é:%/ézﬂmqh )
NICE LOBAO MA| PFL | 215 L L
NICIAS RIBEIRO PA| PSDB | 278
NILMARIO MIRANDA MG| PT | 275
NILO COELHO BA| PSDB | 336
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EMENDA A
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 498-A , DE 1997
(Do Sr. Jodao Herrmann e Outros)

Modifica o a redacdo do art. 144 da
Constituicdo Federal (redagdo dada pela
PEC n® 498-A / 97)

NOME PARLAMENTAR |UF| PART |GAB ASSINATURA
NILSON MOURAO AC| PT | 376 P
® NILSON PINTO PA| PSDB | 527 -
NILTON BAIANO ES| PPB | 618
NILTON CAPIXABA RO| PTB | 318
“\| NORBERTO TEIXEIRA GO| PMDB | 845 1
ODELMO LEAO MG| PPB | 545
ODILIO BALBINOTT! PR| PSDB | 604
OLAVO CALHEIROS AL | PMDB | 907
OLIMPIO PIRES MG| PDT | 384 _
@ OSCAR ANDRADE RO| PFL | 337 .
OSMANIO PEREIRA MG| PMDB_-662= \ \M\ m l /"
b W R Ly
OSMAR SERRAGLIO PR| PMDB | 845 | . ‘?“"C-'J- )
OSVALDO BIOLCHI RS| PMDB | 925 i —
OSVALDO COELHO PE| PRL | 444 | | e
OSVALDO REIS TO| PMDB | 835
OSVALDO SOBRINHO MT| PTB | 523
PADRE ROQUE PR| PT | 568
PAES LANDIM Pl| PFL | 560
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA A :
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 498-A , DE 1997
(Do Sr. Jodao Herrmann e Outros)

Modifica 0 a redacdo do art. 144 da
Constituicdo Federal (redacdo dada pela
PEC n°® 498-A / 97)

NOME PARLAMENTAR |UF| PART |GAB ASSINATURA
PASTOR AMARILDO TO| PPB | 218
PASTOR JORGE DF | PMDB | 837 Y S
PASTOR OLIVEIRA FILHO PR| PPB | 635 :
PASTOR REGINALDO DE JESUS [BA| PFL | 310
PASTOR VALDECI RJ| PST
PAUDERNEY AVELINO AM| PFL
PAULO BALTAZAR RJ| PSB
PAULO BRAGA BA| PFL
“\J PAULO DE ALMEIDA RJ| PPB
PAULO DELGADO MG| PT
PAULO FEIJO RJ| PSDB | 346
PAULO JOSE GOUVEA RS| PST | 641
PAULO KOBAYASHI SP| PSDB | 433
PAULO LIMA SP| PMDB | 507
PAULO MAGALHAES BA| PFL | 903
PAULO MARINHO MA| PFL | 921
PAULO MOURAO TO| PSDB | 311 m
PAULO OCTAVIO DF | PFL
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDAA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 498-A , DE 1997
(Do Sr. Jodao Herrmann e Outros)

Modifica o a redacdo do art. 144 da
Constituicdo Federal (redagdo dada pela
PEC n° 498-A / 97)

NOME PARLAMENTAR |UF| PART |GAB 7 ASSINATURA
= —
PAULO PAIM RS| PT | 471 f"//%/
C
PAULO ROCHA PA| PT ’155'; i 1~
PEDRO BITTENCOURT SC| PFL | 254
PEDRO CANEDO GO| PSDB | 611
PEDRO CELSO DF| PT | 572 T~
PEDRO CHAVES GO| PMDB | 406 |
| [le Pl A —
PEDRO CORREA PE| PPB | 415 |
PEDRO EUGENIO PE| PSB | 914
PEDRO FERNANDES MA| PFL | 814
PEDRO HENRY MT| PSDB | 829
PEDRO IRUJO BA | PMDB | 818
PEDRO NOVAIS MA | PMDB | 813
PEDRO PEDROSSIAN MS| PFL | 704
PEDRO VALADARES SE| PSB | 338 |
[ ] A

PEDROWILSON wof o1 || V] o]/

— [

RIG

PHILEMON RODRIGUES MG| PMDB | 226 jL i
PINHEIRO LANDIM CE|PMDB | 636 |\ \
POMPEO DE MATTOS RS| PDT | 810 \\\:\é\g\}\ M\\{VW
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 498-A , DE 1997
(Do Sr. Joao Herrmann e Outros)

Modifica o a redacdo do art. 144 da
Constituicdo Federal (redacdo dada pela
PEC n® 498-A / 97)

NOME PARLAMENTAR |UF| PART |GAB ASSINATURA
PROFESSOR LUIZINHO sP| PT | 404
22 A P
/
RAFAEL GUERRA MG| PSDB | 239 %’ :
RAIMUNDO COLOMBO sc| PFL | 718 7{1/ )7f
RAIMUNDO GOMES DE MATOS | CE | PSDB | 725 | v
RAIMUNDO SANTOS PA| PFL | 809
A _. f
__| REGIS CAVALCANTE AL| PPs | 724 7 . %ﬁl d
REMI TRINTA MA| PL | 543 W
i
RENATO VIANNA SC| PMDB | 209 7 ! &
RENILDO LEAL PA| PTB | 620 /
RICARDO BARROS PR| PPB | 412 =
RICARDO BERZOINI sP| PT | 267
RICARDO FERRACO ES| PSDB | 962 e
RICARDO FIUZA PE| PFL | 918
RICARDO IZAR sP| PPB | 623
~.| RICARDO MARANHAO RJ| PSB | 205
“\| RICARDO NORONHA DF | PMDB | 922
RICARDO RIQUE PB| PMDB | 702
RICARTE DE FREITAS MT | PSDB | 822
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 498-A , DE 1997
(Do Sr. Jodo Herrmann e QOutros)

Modifica o a redacdo do art. 144 da
Constituigao Federal (redacdo dada pela
PEC n°® 498-A / 97)

NOME PARLAMENTAR | UF| PART GAB ASSINATURA
.5* RITA CAMATA ES| PMDB | 905 1~
ROBERIO ARAUJO RR| PPB | 581
ROBERTO ARGENTA RS| PFL | 367
ROBERTO BALESTRA GO| PPB | 262
ROBERTO BRANT MG| PSDB | 450
ROBERTO JEFFERSON RJ| PTB | 208
F i Y
ROBERTO PESSOA CE| PFL | 607 )
ROBERTO ROCHA MA| PSDB | 529 DASL/—\
\w? ROBSON TUMA SP| PFL | 834 V
RODRIGO MAIA RJ| PFL | 566 '
ROLAND LAVIGNE BA| PFL | 550
ROMEL ANIZIO MG| PPB | 317
ROMEU QUEIROZ MG| PSDB | 250
- i
ROMMEL FELO CE| PSDB | 506 ;M\X_c}\ 5 .
RONALDO CAIADO PFL | 227 \ \
RONALDO CEZAR COELHO RJ| PSDB | 279 /
TN
RONALDO VASCONCELLOS MG| PL 473( \ W/L_/
o
U =~ )
RUBEM MEDINA RJ| PFL | 610 &>
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 498-A , DE 1997
(Do Sr. Jodo Herrmann e Outros)

Modifica o0 a redagdo do art. 144 da
Constituicdo Federal (redacdo dada pela

PEC n° 498-A / 97)

NOME PARLAMENTAR |UF|PART |GAB ASSINATURA
RUBENS BUENO PR| PPS | 820
RUBENS FURLAN SP| PFL | 83
SALATIEL CARVALHO PE | PMDB | 937
SALVADOR ZIMBALDI SP| PSDB | 538
SAMPAIO DORIA SP| PSDB | 546 -~
SANTOS FILHO PR| PFL | 522
SARAIVA FELIPE MG| PMDB | 429
f"%f*:? ¥
SAULO PEDROSA BA | PSDB 303\% -
N4 | f mra
SEBASTIAO MADEIRA MA| PSDB | 405 - M/) ﬁ F o gjﬁj-ﬁ,;éf&;
e — N i =
7 7
SERAFIM VENZON sc| PDT | 711 |
SERGIO BARCELLOS AP| PFL | 301 /
SERGIO BARROS AC| PDT | 801
SERGIO CARVALHO RO| PSDB | 342 | (g %ﬁm
SERGIO GUERRA PE| PSB | 426 4
SERGIO MIRANDA MG|PcdoB | 462 | | 4 M |
II:‘—'{ ;ﬁ o : L__.--""""!|(
SERGIO NOVAIS CE| PSB | 356 /
SERGIO REIS SE| PSDB | 958
SEVERINO CAVALCANTI PE| PPB | 707
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDAA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 498-A , DE 1997
(Do Sr. Joao Herrmann e Outros)

Modifica o0 a redacdao do art. 144 da
Constituicdo Federal (redacdo dada pela
PEC n°® 498-A / 97)

NOME PARLAMENTAR |UF| PART | GAB ASSINATURA
SILAS BRASILEIRO MG| PMDB | 932 =
/:./) ik ) .
SILAS CAMARA AM| PFL | 532 ( % X,
/ \
SIMAO SESSIM RJ| PPB | 700 / _
SYNVAL GUAZZELLI RS| PMDB | 622 S //
Vs i
[ =T
TELMA DE SOUZA sP| PT | 467 p
TELMO KIRST RS| PPB | 424
TETE BEZERRA MT| PMDB | 802
I,FA -
THEMISTOCLES SAMPAIO Pl | PMDB | 403 | N’CO/) (QO\W\M
Vi
UBIRATAN AGUIAR CE | PSDB | 505 J
URSICINO QUEIROZ BA| PFL | 762 L
VADAO GOMES SP| PPB | 750
VALDECI OLIVEIRA RS| PT | 372
VALDEMAR COSTA NETO sP| PL | 542
VALDIR GANZER PA| PT | o33
VALDOMIRO MEGER PR| PFL | 842
VANESSA GRAZZIOTIN AM | PCdoB | 735 A
VIC PIRES FRANCO PA| PFL | 519
N\
VICENTE ARRUDA CE| PsDB | 603 - ;( N
L\ G ] -
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA A

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 498-A , DE 1997
(Do Sr. Jodo Herrmann e Outros)

Modifica o a redacdo do art. 144 da
Constituicdo Federal (redacdo dada pela
PEC n° 498-A / 97)

NOME PARLAMENTAR |UF| PART |GAB ASSINATURA ’
VICENTE CAROPRESO SC| PSDB | 662
® VILMAR ROCHA GO| PFL | 644
VIRGILIO GUIMARAES MG| PT | 375
VITTORIO MEDIOLI MG| PSDB | 754
VIVALDO BARBOSA RJ| PDT | 578 !
WAGNER SALUSTIANO SP| PPB | 548
WALDEMIR MOKA MS| PMDB | 448
WALDIR PIRES BA| PT | 437
WALDIR SCHMIDT RS| PMDB | 744
@ WALDOMIRO FIORAVANTE RS| PT | 380 )
WALFRIDO MARES GUIA MG| PTB | 207 @
WALTER PINHEIRO BA| PT | 274 C:M
| WANDERLEY MARTINS RJ| PDT | 939 i :
WELLINGTON DIAS Pl| PT | 264 < i (—3 i
WERNER WANDERER PR| PFL | 806
WILSON BRAGA PB| PFL | 642
WILSON SANTOS MT| PMDB | 808
XICO GRAZIANO SP| PSDB | 816
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 498-A , DE 1997
(Do Sr. Jodo Herrmann e Outros)

Modifica o a redagdao do art. 144 da
Constituicdo Federal (redacdo dada pela
PEC n® 498-A / 97)

NOME PARLAMENTAR |UF|PART |GAB ASSINATURA
YEDA CRUSIUS RS| PSDB | 95
@ YVONILTON GONCALVES BA| PPB | 741
ZAIRE REZENDE MG| PMDB | 409
ZE GOMES DA ROCHA GO| PMDB | 748
\.| ZE INDIO SP| PPB | 344 -
ZENALDO COUTINHO PA| PSDB | 286
ZEZE PERRELLA MG| PFL | 214 //
ZILA BEZERRA ac| PrL | 5107 W
A —
X §| ZULAIE COBRA SP| PSDB | 624 //L 77/”7 /
2L
A A 4
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