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Altera dispositivos que menciona da Constituigao Federal,
referentes a imunidade parlamentar.

(A COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ)

As Mesas da Camara dos Deputados e do ado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituig¢do Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constituci
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Altera dispositivos que menciona da
Constituigao Federal, referentes a
imunidade parlamentar.

" ESPECIAL

Art. 1° O art. 53 da Constituigdo Federal passa a vigorar com
as seguintes alteracgdes:
"Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis
)i " civil e penalmente por suas opinides, palavras e
votos. (NR)

§ 1° Desde a expedig¢do do diploma, os membros do
Congresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo em
flagrante de crime inafiangavel. (NR)

§ 1°-A. Deputados e Senadores ndo poderao ser
processados criminalmente, sem licenga de sua Casa,
por atos praticados apds a diplomagdo.

§ 2° O Supremo Tribunal Federal, recebida denlncia
apbés defesa preliminar, solicitard a Casa respectiva
. licenca para instaurar agdo penal, tendo-se com

concedida a solicitacdo se, no prazo de cento e vinte
dias, contados do recebimento, ndo houver deliberacgdo.
(NR)

§ 3° No caso de flagrante de crime inafiangavel,
os autos serdo remetidos, dentro de wvinte e quatro
horas, a Casa respectiva, para que, pelo voto secreto
da maioria de seus membros, resolva sobre a prisao.
(NR)

§ 3°-A. Independe de licenga a abertura de
inquérito contra membro do Congresso Nacional, devendo
a autoridade competente tomar todas as medidas
pertinentes perante o Supremo Tribunal Federal.




§ 4° Deputados e Senadores somente serao
submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal. (NR)

§ 4°-A. As agdes judiciais de qualquer natureza
contra Deputados ou Senadores, vinculadas a
manifestagdo de opinido, palavra ou voto, somente
poderdao ser impetradas perante o Supremo Tribunal
Federal.

§ 5° Os Deputados e Senadores nao serao
obrigados a testemunhar sobre informag¢des recebidas ou
prestadas em razdao do exercicio do mandato, nem sobre
as pessoas que lhes confiaram ou deles receberam
informacdes.

§ 6° A incorporag¢do as Forgas Armadas de Deputados
e Senadores, embora militares e ainda que em tempo de
guerra, dependera de prévia licenga da Casa
respectiva.

§ 7° As imunidades de Deputados ou Senadores
subsistirdo durante o estado de sitio, s6 podendo ser
suspensas mediante o voto de dois tergos dos membros
da Casa respectiva, nos casos de atos praticados fora
do recinto do Congresso Nacional, que sejam
incompativeis com a execug¢do da medida.”

Art. 2° Acrescente-se ao Ato das Disposig¢gdes Constitucionais
Transitdrias o seguinte artigo:

"Axrt. . Nenhum pedido de licenga para processar
Deputado ou Senador, ainda que se encontre sob
apreciagdo da respectiva Casa do Congresso Nacional,
podera ser excluido dos procedimentos e prazos
estabelecidos no § 2° do art. 53 desta Constituigdo.”

Senado Federal, /9 de junho de 1998

Senador énio Car agalhdes
Presidernte
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SINOPSE

IDENTIFICAGAO )
NUMERO NA ORIGEM : PEC 00002 1995 PROP. EMENDA CONSTITUICAO (CN)
ORGAO DE ORIGEM : SENADO FEDERAL 20 02 1995

SENADO : PEC 00002 1995
AUTOR SENADOR :RONALDO CUNHA LIMA E OUTROS PMDB PB
EMENTA ALTERA DISPOSITIVOS QUE MENCIONA DA CONSTITUICAO FEDERAL.
OBSERVACOES
(IMUNIDADE PARLAMENTAR).
DESPACHO INICIAL
(SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
PROPOS-ANEXADAS
PEC 00003 1995 PEC 00010 1995 PEC 00018 1997 PEC 00034 1997
PEC 00009 1998 PEC 00012 1998 PEC 00013 1998 PEC 00014 1998
ULTIMA ACAO
RMCD REMETIDO A CAMARA DOS DEPUTADOS
18 06 1998 (SF) MESA DIRETORA
1000 DESPACHO A CAMARA DOS DEPUTADOS.
DSF 19 06 PAG
ENCAMINHADO A:
(SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS) EM 18 06 1998
TRAMITACAO
20 02 1995 (SF) PLENARIO (PLEN)
LEITURA.

20 02 1995 (SF) MESA DIRETORA

DESPACHO A CCJ.
DCN2 21 02 PAG 2157.

23 02 1995 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
RELATOR SEN JOSE FOGACA.

16 05 1995 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCI)

DEVOLVIDO PELO RELATOR, SEN JOSE FOGACA, PARA INCLUSAO
EM PAUTA.

21 06 1995 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)

ANEXADO MINUTA DE PARECER, OFERECIDA PELO SEN JOSE
FOGACA.

28 06 1995 (SF) SERVICO COMISSOES PERMANENTES (SF) (SCP)
ENCAMINHADO A SSCLS, PARA ATENDER REQUERIMENTO DE
TRAMITACAO CONJUNTA.

03 07 1995 (SF) PLENARIO (PLEN)

1000 LEITURA RQ. 1021, DE AUTORIA DA CCJ, SOLICITANDO
TRAMITACAO CONJUNTA COM A PEC 00010 1995,
DCN2 04 07 PAG 11573.

03 07 1995 (SF) SUBSEC. COQRD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)

1000 AGUARDANDO INCLUSAO ORDEM DO DIA (RQ. 1021, DE
TRAMITACAO CONJUNTA).

08 08 1995 (SF) PLENARIO (PLEN)

INCLUSAO ORDEM DO DIA VOTACAO TURNO UNICO (RQ. 1021, DE
TRAMITACAO CONJUNTA).




08 08 1995 (SF) PLENARIO (PLEN)
VOTACAO APROVADO O RQ. 1021.
08 08 1995 (SF) MESA DIRETORA
DESPACHO A SUBSECRETARIA DE COMISSOES.
DCN2 09 08 PAG 13618.
09 08 1995 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
REDISTRIBUICAO AO SEN BERNARDO CABRAL.

01 09 1995 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)

DEVOLVIDO PELO SEN BERNARDO CABRAL, PARA ATENDER
SOLICITACAO DA SSCLS.

11 09 1995 (SF) PLENARIO (PLEN)

LEITURA RQ. 1178, DO SEN RONALDO CUNHA LIMA, SOLICITANDO
TRAMITACAO CONJUNTA COM AS PEC 00003 E 00010 1995.
DCN2 12 09 PAG 15678.

1109 1995 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
AGUARDANDO INCLUSAO ORDEM DO DIA (RQ. 1178, DE TRAMITACAO
CONJUNTA).

1309 1995 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
AGENDADO PARA O DIA 27 DE SETEMBRO DE 1995.

27 09 1995 (SF) PLENARIO (PLEN)

INCLUSAO ORDEM DO DIA VOTACAO TURNO UNICO (RQ. 1178, DE
TRAMITAGCAO CONJUNTA).
2709 1995 (SF) PLENARIO (PLEN)
APRECIACAO SOBRESTADA EM VIRTUDE DO TERMINO DO PRAZO
REGIMENTAL DA SESSAO.
28 09 1995 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA VOTACAO TURNO UNICO (RQ. 1178, DE
TRAMITACAO CONJUNTA).
28 09 1995 (SF) PLENARIO (PLEN)
VOTACAO APROVADO O RQ. 1178.
28 09 1995 (SF) MESA DIRETORA
DESPACHO A SUBSECRETARIA DE COMISSOES.
DCN2 29 09 PAG 17043.
29 09 1995 (SF) SERVICO COMISSOES PERMANENTES (SF) (SCP)
ENCAMINHADO A CCJ PARA EXAME, COM AS PEC 00003 E 00010
1995, QUE TRAMITAM EM CONJUNTO.
02 10 1995 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
REDISTRIBUICAO AO SEN JOSE FOGACA, COM AS PEC 003 E
010/95, QUE TRAMITAM EM CONJUNTO.
19 06 1996 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
DEVOLVIDO PELO SEN JOSE FOGACA, PARA INCLUSAO EM PAUTA,
EM CONJUNTO COM AS PEC 00003 E 00010 1995.
15 10 1997 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
RETIRADO DA PAUTA DA COMISSAO E ENCAMINHADO AO SACP,
ATENDENDO A SOLICITACAO DA SSCLS.
16 10 1997 (SF) SERVICO DE APOIO COMISSOES PERMANENTES
ENCAMINHADO A SSCLS.
21 10 1997 (SF) SUBSEC. COORD, LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
ANEXEI AS FLS. 19, COPIA DO OF. SF 1094, DO PRESIDENTE
DO SENADO AO PRESIDENTE DA CCJ, ENCAMINHANDO COPIA DO




REQUERIMENTO DO SEN PEDRO SIMON, DE INCLUSAO EM ORDEM DO
DIA DA PEC 00003 1995, QUE TRAMITA EM CONJUNTO COM A
PRESENTE, E SOLICITANDO A INCLUSAO NA PAUTA DAQUELA
COMISSAO DA PROPOSICAO REFERIDA.

21 10 1997 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
ENCAMINHDO AO SACP, COM DESTINO A CCJ.

21 10 1997 (SF) SERVICO DE APOIO COMISSOES PERMANENTES
ENCAMINHADO A CCJ COM OFICIO DO PRESIDENTE DO SENADO,
SOLICITANDO A APRECIACAO DAS MATERIAS.

21 10 1997 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)

RETORNA A PAUTA, PARA APRECIACAO.

0511 1997 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)

O RELATOR CONCLUI PELA APROVACAO NA FORMA DO SUBSTITUTIVO
QUE APRESENTA, TENDO A PRESIDENCIA CONCEDIDA VISTA
COLETIVA PELO PRAZO REGIMENTAL DE 05 (CINCO) DIAS.

02 12 1997 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)

DURANTE O PRAZO REGIMENTAL FORAM APRESENTADAS DUAS
EMENDAS A PEC 00010 1995, PELO SEN LUCIO ALCANTARA E,

01 (UM) VOTO EM SEPARADO PELO SEN SERGIO MACHADO
CONCLUINDO PELA APROVACAO DAS PEC 00002 1995 E

PEC 00003 1995, NA FORMA DO SUBSTITUTIVO QUE OFERECE E,
PROPONDO O DESARQUIVAMENTO DA PEC 00010 1995, PARA QUE
A MESMA VOLTE A TER TRAMITACAO AUTONOMA.

01 04 1998 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)

NESTA DATA O RELATOR REFORMULA O RELATORIO CONCLUINDO
PELA APROVACAO DAS PROPOSICOES NA FORMA DO SUBSTITUTIVO
QUE OFERECE.
01 04 1998 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
RETIRADO DE PAUTA E ENCAMINHADO AO SACP PARA ENCAMINHAR
A SSCLS, A FIM DE ATENDER RQ. DE TRAMITACAO CONJUNTA.

01 04 1998 (SF) SERVICO DE APOIO COMISSOES PERMANENTES
RECEBIDO NESTE ORGAO, EM 01 DE ABRIL DE 1998.

01 04 1998 (SF) SERVICO DE APOIO COMISSOES PERMANENTES
ENCAMINHADO A SSCLS.
03 04 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
LEITURA RQ. 204, DE AUTORIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA - CCJ, SOLICITANDO TRAMITACAO
CONJUNTA COM AS PEC 00003 E 00010 1995; 00018 E 00034
1997; 00009, 00012, 00013 E 00014 1998.
DSF 04 04 PAG 5929.
03 04 1998 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
AGUARDANDO INCLUSAO ORDEM DO DIA (RQ. 204, DE TRAMITACAO
CONJUNTA).

03 04 1998 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
AGENDADO PARA O DIA 23 DE ABRIL DE 1998. (RQ. 204).

23 04 1998 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
A MATERIA DEIXOU DE SER APRECIADA NESTA OPORTUNIDADE,
EM VIRTUDE DA TRANSFORMACAO DA SESSAO EM NAO
DELIBERATIVA. FICANDO INCLUIDA NA ORDEM DO DIA DE
28 DE ABRIL DE 1998. (RQ. 204).




28 04 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA VOTACAO TURNO UNICO (RQ. 204, DE
TRAMITACAO CONJUNTA).

28 04 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)

VOTACAO APROVADO O RQ. 204.

28 04 1998 (SF) MESA DIRETORA

JUSTICA E CIDADANIA - CCJ, SOLICITANDO TRAMITACAO
CONJUNTA COM AS PEC 00003 E 00010 1995; 00018 E 00034
1997: 00009, 00012, 00013 E 00014 1998.

DSF 04 04 PAG 5929.

03 04 1998 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
AGUARDANDO INCLUSAO ORDEM DO DIA (RQ. 204, DE TRAMITACAO
CONJUNTA).

03 04 1998 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
AGENDADO PARA O DIA 23 DE ABRIL DE 1998. (RQ. 204).

23 04 1998 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)

A MATERIA DEIXOU DE SER APRECIADA NESTA OPORTUNIDADE,
EM VIRTUDE DA TRANSFORMACAO DA SESSAO EM NAO
DELIBERATIVA. FICANDO INCLUIDA NA ORDEM DO DIA DE

28 DE ABRIL DE 1998, (RQ. 204).

28 04 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA VOTACAO TURNO UNICO (RQ. 204, DE
TRAMITACAO CONJUNTA).

28 04 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
VOTACAO APROVADO O RQ. 204,

28 04 1998 (SF) MESA DIRETORA
DESPACHO A SUBSECRETARIA DE COMISSOES.

DSF 29 04 PAG 7174.

29 04 1998 (SF) SERVICO DE APOIO COMISSOES PERMANENTES
ENCAMINHADO A CCJ.

30 04 1998 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)

ENCAMINHADO AO RELATOR, SEN JOSE FOGACA, PARA EXAME.
(TRAMITANDO EM CONJUNTO COM AS PEC 002, 003 E 010/95; 018
E 034/97: 009, 012, 013 E 014/98).

20 05 1998 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)

PARECER DA COMISSAO PELA APROVACAO DAS PEC 00002, 00003 E
00010 1995; 00018 E 00034 1997; 00009, 00013 E
00014 1998, NA FORMA DO SUBSTITUTIVO 01 - CCJ.

20 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)

LEITURA PARECER 283 - CCJ, FAVORAVEL, NOS TERMOS DO
SUBSTITUTIVO QUE OFERECE (EMENDA 1 - CCJ). (TRAMITANDO
EM CONJUNTO COM AS PEC 00003 E 00010 1995; 00018 E

00034 1997: 00009, 00012, 00013, 00014 1998).

DSF 21 05 PAG 8910 A 8924,

21 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)

0900 LEITURA E APROVACAO DO RQ. 348, DO SEN BERNARDO
CABRAL E OUTROS, DE DISPENSA DE INTERTICIO, A FIM DE
QUE A MATERIA SEJA INCLUIDA EM ORDEM DO DIA.

21 05 1998 (SF) MESA DIRETORA

0900 DESPACHO A SSCLS, A FIM DE CONSTAR DA ORDEM DO DIA




DA SESSAO DE 26 DE MAIO DE 1998, PARA O PRIMEIRO DIA DE
DISCUSSAO EM PRIMEIRO TURNO.
DSF 22 05 PAG 9011.

26 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO PRIMEIRO TURNO (PRIMEIRA
SESSAO - TRAMITANDO EM CONJUNTO COM AS PEC 00003 E 00010
1995; 00018 E 00034 1997; 00009, 00012, 00013 E 00014
1998).

26 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
USAM DA PALAVRA NO PRIMEIRO DIA DE DISCUSSAO, OS SEN
JADER BARBALHO, EDUARDO SUPLICY E PEDRO SIMON.
DSF 27 05 PAG 9267 A 9273.

27 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO PRIMEIRO TURNO (SEGUNDA
SESSAO - TRAMITANDO EM CONJUNTO COM AS PEC 00003 E 00010
1995: 00018 E 00034 1997; 00009, 00012, 00013 E 00014 1998).

27 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
LEITURA EMENDA 2 - PLEN, DO SEN RONALDO CUNHA LIMA E
OUTROS.

27 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
NAO HOUVE ORADORES NO SEGUNDO DIA DE DISCUSSAO.
DSF 28 05 PAG 9373 A 9375.

28 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
1000 INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO PRIMEIRO TURNO
(TERCEIRA SESSAO - TRAMITANDO EM CONJUNTO COM AS PEC
00003 E 00010 1995; 00018 E 00034 1997; 00009, 00012,
00013 E 00014 1998).

28 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
1000 LEITURA EMENDAS 3 E 4 - PLEN, DO SEN ROBERTO
REQUIAO E OUTROS.

28 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
1000 NAO HOUVE ORADORES NO TERCEIRO DIA DE DISCUSSAO.
DSF 29 05 PAG 9451 A 9457.

02 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO PRIMEIRO TURNO (QUARTA
SESSAO - TRAMITANDO EM CONJUNTO COM AS PEC 00003 E 00010
1995: 00018 E 00034 1997: 00009, 00012, 00013 E 00014 1998).

02 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
NAO HOUVE ORADORES NO QUARTO DIA DE DISCUSSAO.

03 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO PRIMEIRO TURNO (QUINTA E
ULTIMA SESSAO - TRAMITANDO EM CONJUNTO COM AS PEC 00003 E
00010 1995; 00018 E 00034 1997; 00009, 00012, 00013 E
00014 1998).

03 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
DISCUSSAO ENCERRADA, APOS USAREM DA PALAVRA OS SEN JOSE
FOGACA E BERNARDO CABRAL.

03 06 1998 (SF) MESA DIRETORA
DESPACHO A CCJ, PARA EXAME DAS EMENDAS.
DSF 04 06 PAG 9790 E 9791.




03 06 1998 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
ANEXADO AO PROCESSADO PARECER DA COMISSAO PELA REJEICAO
DA EMENDA 2 - PLEN E, PELO ACOLHIMENTO DAS EMENDAS 3 E
4 - PLEN, NA FORMA DO SUBSTITUTIVO (EMENDA 5 - CCJ).
03 06 1998 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
ENCAMINHADO AO SACP.
03 06 1998 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
ENCAMINHADO A SSCLS.
03 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
LEITURA PARECER 347 - CCJ, CONTRARIO A EMENDA 2 - PLEN
E FAVORAVEL AS 3 E 4 - PLEN, NOS TERMOS DA EMENDA 5 - CCJ
(SUBSTITUTIVO) QUE APRESENTA, RELATOR SEN JOSE FOGACA.
DSF 04 06 PAG 9819 A 9821.
‘ . REPUBLICACAO FEITA NO DSF 05 06 PAG 9958 A 9962.
04 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
0900 INCLUSAO ORDEM DO DIA VOTACAO TURNO UNICO
(TRAMITANDO EM CONJUNTO COM AS PEC 00003 E 00010 1995;
00018 E 00034 1997; 00009, 00012, 00013 E 00014 1998).
04 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
. 0900 LEITURA E APROVACAO DO RQ. 396, DO SEN LUCIO
ALCANTARA, DE DESTAQUE PARA VOTACAO EM SEPARADO DO
PARAGRAFO 10 DO ARTIGO PRIMEIRO DO SUBSTITUTIVO
(EMENDA 5 - CCJ), TENDO USADO DA PALAVRA O AUTOR E O SEN
- GERSON CAMATA.
04 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
0900 VOTACAO APROVADO O SUBSTITUTIVO (EMENDA 5 - CCJ),
FICANDO PREJUDICADAS A PEC, AS EMENDAS 1 A4 -PLEN A
ELA OFERECIDAS, E AS PEC 00003 E 00010 1995, 00018 E
00034 1997 E 00009, 00012, 00013 E 00014 1998, QUE
TRAMITAVAM EM CONJUNTO, COM O SEGUINTE RESULTADO: SIM 56,
TOTAL= 56. (APROVADO POR UNANIMIDADE).
04 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
. 0900 E RETIRADO DO TEXTO O PARAGRAFO 10 DO ARTIGO 1°,
DESTACADO, COM O SEGUINTE RESULTADO: SIM 35, NAO 25,
ABST. 01, TOTAL= 60, JA COMPUTADO O VOTO FAVORAVEL DA SEN
MARLUCE PINTO, APOS USAREM DA PALAVRA OS SEN BERNARDO
CABRAL, JOSE EDUARDO DUTRA, EPITACIO CAFETEIRA, HUGO
NAPOLEAO, RAZMEZ TEBET, LUCIO ALCANTARA, ANTONIO CARLOS
VALADARES, ROBERTO REQUIAO, BELLO PARGA E ROMEU TUMA.
04 06 1998 (SF) MESA DIRETORA
0900 DESPACHO A CCJ, PARA REDACAO PARA O SEGUNDO TURNO.
DSF 05 06 PAG 9914 A 9926.
RETIFICACAO FEITA NO DSF 10 06 PAG 10159.
04 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
0900 LEITURA PARECER 352 - CCJ, OFERECENDO A REDACAO PARA
O SEGUNDO TURNO.
DSF 05 06 PAG 9926 E 9927.
04 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
0900 COMUNICACAO PRESIDENCIA QUE A MATERIA CONSTARA DA
ORDEM DO DIA DA SESSAO DO PROXIMO DIA 16, PARA O PRIMEIRO




DIA DE DISCUSSAO, EM SEGUNDO TURNO.
DSF 05 06 PAG 9927.

16 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO SEGUNDO TURNO, DO
SUBSTITUTIVO (PRIMEIRA SESSAO).

16 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
NAO HOUVE ORADORES NO PRIMEIRO DIA DE DISCUSSAO DO
SUBSTITUTIVO, EM SEGUNDO TURNO.
DSF 17 06 PAG 10357.

17 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO SEGUNDO TURNO, DO
SUBSTITUTIVO (SEGUNDA SESSAO).

17 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
NAO HOUVE ORADORES NO SEGUNDO DIA DE DISCUSSAO.

18 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
1000 INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO SEGUNDO TURNO, DO
SUBSTITUTIVO (TERCEIRA E ULTIMA SESSAO).

18 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
1000 DISCUSSAO ENCERRADA, APOS USAR DA PALAVRA O SEN
PEDRO SIMON.

18 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
1000 VOTACAO APROVADO O SUBSTITUTIVO A PEC, COM O
SEGUINTE RESULTADO: SIM 60, TOTAL= 60.

18 06 1998 A CAMARA DOS DEPUTADOS COM O OFICIO SFM*.Q "4 g

rfr/.
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Oficio n° 6'7/? (SF)

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a revisdo da Cédmara dos Deputados, a Proposta de
Emenda & Constituicdo n°® 2, de 1995, constante dos autdgrafos
juntos, que “altera dispositivos que menciona da Constituigao
Federal, referentes a imunidade parlamentar”.

Senado Federal, em /7 de junho de 1998

g

Senador Carlos Patrocinio
Primeiro-Secretario, em exercicio

RIMEIRA SECRETARIA

gm,,[f?/ﬁé / 19_,{_ ... Ao Senhgy

4

BIRATAN AGUIA
Primeiro Secretsrio

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Ubiratan Aguiar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
jbs/.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA /5/ ._
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI 5" L

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
Do Poder Legislativo

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SECAO V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53 - Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis por suas
opinides, palavras e votos.

§ 1° - Desde a expedi¢do do diploma, os membros do Congresso
Nacional ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime
inafian¢avel, nem processados criminalmente, sem prévia licenca de
sua Casa.

§ 2° - O indeferimento do pedido de licenga ou a auséncia de
deliberagdo suspende a prescrigio enquanto durar o mandato.

§ 3° - No caso de flagrante de crime inafiangéavel, os autos serdo
remetidos, dentro de vinte e quatro horas, a Casa respectiva, para que,
pelo voto secreto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo
¢ autorize, ou ndo, a formagédo de culpa.

§ 4° - Os Deputados e Senadores serdo submetidos a julgamento
perante o Supremo Tribunal Federal.

§ 5% - Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a
testemunhar sobre informagdes recebidas ou prestadas em razio do
exerciclo do mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou
deles receberam informacdes.

§ 6° - A incorporagdo as Forgas Armadas de Deputados e
Senadores, embora militares e ainda que em tempo de guerra,
dependera de prévia licenga da Casa respectiva.




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA 3
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI %

§ 7° - As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo
durante o estado de sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o voto
de dois ter¢cos dos membros da Casa respectiva, nos casos de atos,
praticados fora do recinto do Congresso, que sejam incompativeis
com a execuc¢do da medida.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SUBSECAO 11
Da Emenda a Constitui¢do

Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:

[ - de um ter¢o, no minimo, dos membros da CaAmara dos
Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

I - de mais da metade das Assembléias Legislativas das
unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constitui¢do ndo podera ser emendada na vigéncia de
intervencdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2°- A proposta sera discutida e votada em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se
obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° - A emenda a Constituigdo ser4 promulgada pelas Mesas da

Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo
numero de ordem.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 610 , DE 199 8
(Do Senado Federal)

Altera dispositivos que menciona
da Constituicdo Federal, referentes a
imunidade parlamentar.

| - RELATORIO

A proposta ora em exame, oriunda do Senado Federal,
modifica o art.53 da Constitui¢do Federal, que trata do instituto da imunidade
parlamentar. Nos termos do inciso II, a, do art.151 do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, a PEC n.610, de 1998, tramita em regime de
prioridade nesta Casa.

A proposta de emenda a Constituicdo ja citada introduz
alteragdes significativas no instituto da imunidade parlamentar. O caput do
art.53, pela proposta, passa a explicitar ndo apenas a inviolabilidade penal,
como também a civel. O §1° ganha nova redagdao, a fim de adequar-se as
mudangas introduzidas pelo §1°-A. Esse dispositivo elide a necessidade de
licenga prévia para o caso de Deputados ou Senadores serem processados por
atos anteriores a diplomacdo. Passa a existir, portanto, a possibilidade de
Deputado ou Senador ser processado criminalmente, sem prévia licen¢a de sua
casa, diferentemente do que estabelece a atual redac¢do do §1° do art.53.

O §2° introduz novo dispositivo, o qual prevé que a licenca
solicitada pelo Supremo Tribunal Federal para processar Deputados e
Senadores ocorrera mesmo por decurso de prazo( cento e vinte dias contados
do recebimento do pedido respectivo), se ,nesse prazo, a Casa a que couber
deliberar ndo se pronunciar sobre a matéria.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/ST7)




CAMARA DOS DEPUTADOS o A
O §3° elimina a possibilidade de a Camara ou o Senado

decidir, antes de pedido do Supremo Tribunal Federal, sobre a formacdo de
culpa, 1sto €, sobre a instru¢do criminal, caso algum de seus membros seja
preso por crime inafian¢avel.

O §4° dispde que os Deputados e Senadores somente serdo

submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. Inova-se a

redacdo do dispositivo, ao se introduzir a palavra “ somente”.

Inequivocamente, recorre o legislador aqui ao principio da redundancia

esclarecedora, com o proposito de orientar os operadores do direito. O §4°-A

dispde que as “ agdes judiciais de qualquer natureza contra Deputados ou

Senadores, vinculados a manifestagdo de opinido, palavra ou voto, somente

poderdo ser impetradas perante o Supremo Tribunal Federal.” Esse dispositivo

€, aparentemente, inocuo, pois, existindo a imunidade material, isto é, a

. inviolabilidade quanto as palavras, as opinides e aos votos, ndo caberiam agdes

contra Deputados ou Senadores no que concerne a tais matérias. Sucede,

porém, que juizes e tribunais diversos no pais nem sempre observam esse fato,

criando, desse modo, dificuldades adicionais para o exercicio do mandato

parlamentar. Com a norma que vem de ser citada, o legislador pretende

_ centralizar possiveis feitos no ambito do Supremo Tribunal Federal, o qual esta

. mais preparado para lidar com a matéria, além de ser a sede constitucional
adequada.

Os demais pardgrafos do art.53 da Constitui¢do (5°,6° e 7°)
ndo sofreram alteragdes.

E o relatorio.

I[I-VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Redacdo
examinar as propostas de emenda a Constitui¢do, quanto a admissibilidade, nos
termos da alinea b do inciso III do art.32 do Regimento Interno.

A proposta ora em exame, nesta sede, foi aprovada pelo
Senado Federal, onde cumpriu os requisitos bésicos de quérum para
apresentagdo de proposta de emenda a Constitui¢do( um terco no minimo dos
membros da Casa em que tiver origem).

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)



CAMARA DOS DEPUTADOS
Nao ha na PEC n°610, de 1998, qualquer ofensa a forma

federativa do Estado; ao voto direto, secreto, universal e periodico; aos direitos e
garantias individuais. Um exame poderia, talvez, descobrir algum atropelo ao
principio da separa¢do dos Poderes, a medida que a abertura de processos
criminais por atos praticados anteriormente a diplomagéo ja ndo viesse depender
de licenga prévia. Esta relatoria considera, entretanto, que a independéncia do
Congresso Nacional estd preservada, pois o cerne da imunidade parlamentar,
que €, a nosso ver, a imunidade material, ou inviolabilidade quanto as palavras,
as opinides e aos votos, permaneceu incolume. Desse modo, este relator ndo
vislumbra nenhuma ofensa ao principio da separagdo dos Poderes, nem a
qualquer outra clausula de intangibilidade constitucional, seja explicita (§4° do
art.60 da Carta Magna) ou seja implicita..

Acresce que, nesta sede, ndo cabe analise de mérito da
matéria, mas tdo-somente a questdo da admissibilidade constitucional.

Ante o exposto, este relator, vota pela admissibilidade da PEC
n°610, de 1998.

Sala da Comissdolem 04 de  ©3- de 1999

/
DEPUTADOWAIME MARTINS

RELATOR

90141900-153.doc
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 610, DE 1998

Altera dispositivos que menciona da
Constituicao Federal, referentes a imunidade
Parlamentar.

Autor; SENADO FEDERAL (PEC 02/95)
Relator: Deputado JAIME MARTINS

PARECER REFORMULADO

Esta relatoria, que concluira pela admissibilidade da
presente proposta de emenda a Constituicdo, acolhe, todavia, sugestdes
emanadas do Plenario desta Comissao. Por tais sugestdes, dois dispositivos da
PEC n°® 610, de 1998, devem ser considerados inadmissiveis em face do nosso

. texto constitucional: os §§ 3°A e 4°A, que dispdem o seguinte:
PUIL TR imannsiomucaa ooty 0 b o i S SR RS SR G RPN SRR

----------------------------------------------------------------------------------------

§ 3°A - Independe de licenga a abertura de inquérito
contra membros do Congresso Nacional, devendo a
autoridade competente tomar todas as medidas pertinentes
perante o Supremo Tribunal Federal.

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

§ 4°A — As acées judiciais de qualquer natureza contra
Deputados ou Senadores, vinculadas a manifestagdo de
opinido, palavra ou voto, somente poderdo ser impetradas
perante o Supremo Tribunal Federal.

-----------------------------------------------------------------------------------------------

GER 3.17.23.004-2 (MAI1/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Conforme as ponderagoes levantadas pelo ilustre Deputado
José Roberto Batochio, o § 3°A do art. 53, na redacao da proposta, deve ser
considerado inadmissivel no sistema constitucional patrio, pois a conducdo do
inquérito pode eventualmente representar constrangimento ainda maior que o de
um processo judicial. Nenhuma das Casas do Congresso deve, portanto, a priori,
eximir-se de avaliar a conveniéncia de prosseguir-se com um inqueérito, até
porque este pode ser usado politicamente. Evidentemente, o uso politico do
inquérito significaria a agressao vinda da esfera de outro Poder ao Poder
Legislativo. Ora, tal fato poderia caracterizar o § 3°A ja citado como dispositivo
tendente a abolir a separagao dos Poderes. Eis por que ele deve ser rejeitado.

Ja o dispositivo que constitui o § 4°A, do art. 53, na redacéao
da PEC n° 610, de 1998, também ¢& inadmissivel em nosso sistema
constitucional, como lembrou o ilustre Deputado José Dirceu, a medida que
representa afronta ao caput do proprio artigo, vez que a inviolabilidade material
ali esta garantida.

Isto posto, este relator, ao reformular o parecer, vota pela
admissibilidade desta proposta, desde que acolhida emenda supressiva aos §§
3°A e 4°A do art. 53, que segue anexa.

Sala da Comissao, em de o< de 1999 .

Deputado J ARTINS
Reélator

90233111-153.doc
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 610, DE 1998

Constituicao.

90233111-153.doc

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)

Altera dispositivos que menciona da
Constituicao Federal, referentes a imunidade
Parlamentar.

Autor: Senado Federal (PEC 02/95)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os § 3°A e § 4°A da proposta de emenda a

Sala da Comissdo,lem ©4 de <© . de 1999

Deputado JARE MARTINS
Relator




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 610, DE 1998

[1I - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica ¢ de Redacdo, em
reunido ordinana realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade, com
emenda, da Proposta de Emenda a Constituigdo 610/98, nos termos do parecer

. reformulado do Relator, Deputado Jaime Martins.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Carlos Aleluia - Presidente, Geovan Freitas, José
Roberto Batochio e Inaldo Leitdo - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Konder
Reis, Ciro Nogueira, Darci Coelho, Eduardo Paes, Jaime Martins, Moreira
Ferreira, Ney Lopes, Paulo Magalhaes, Vilmar Rocha, Cézar Schirmer, Henrique
Eduardo Alves, Iédio Rosa, Maria Lucia, Mendes Ribeiro Filho, Nair Xavier
Lobo, Osmar Serraglio, Renato Vianna, Aloysio Nunes Ferreira, André Benassi,
Jutahy Junior, Léo Alcantara, Moroni Torgan, Nelson Otoch, Zenaldo Coutinho,
Zulaié Cobra, Antonio Carlos Biscaia, José Dirceu, Marcelo Déda, Marcos
Rolim, Waldir Pires, Ary Kara, Augusto Farias, Edmar Moreira, Gerson Peres,
Ibrahim Abi-Ackel, Caio Riela, Luiz Anténio Fleury, Mussa Demes, Fernando
Coruja, Roland Lavigne, José Anténio, Sérgio Miranda, Bispo Rodrigues,

Luciano Bivar, José Ronaldo, Nelson Marchezan e José Genoino.

Sala da Comissdo, em 24 de margo de 1999

Deputado JOSE CARLOS ALELUIA

Presidente

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S7)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 610. DE 1998

EMENDA ADOTADA - CCJR

Suprimam-se os §§ 3°-A e 4°-A da proposta.

Sala da Comissdo, em 24 de margo de 1999

Deputa SE CARLOS ALELUIA
Presidente

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)




CAMARA DOS DEPUTADOS

’ PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 610-A, DE 1998
(DO SENADO FEDERAL)
PEC N° 02/95

Altera dispositivos que menciona da Constituicdo Federal, referentes a imunidade
parlamentar; tendo parecer da Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacgéo,
pela admissibilidade, com emenda.




CAMARA DOS DEPUTADOS

(*) PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 610-A, DE 1998

(DO SENADO FEDERAL)
PEC N° 02/95

Altera dispositivos que menciona da Constituicdo Federal, referentes a imunidade
parlamentar; tendo pareceres: da Comissao de Constituicao e Justica e de Redacgao, pela
admissibilidade desta, com emenda (relator: Dep. JAIME MARTINS); e pela admissibilidade
das de n? 34/95, 101/95, 178/95 e 518/97, apensadas, com substitutivos as de n®s. 34/95 e
518/97 (relator: Dep. NILSON GIBSON); e da Comissao Especial, pela admissibilidade das
emendas de n%. 1 e 2, apresentadas na Comissao e, no mérito, pela aprovacao das PECs
de n%. 178/95 e 518/97, apensadas, com substitutivo, e pela rejeicao das de n®s. 34/95 e
| 101/95, apensadas, e das emendas apresentadas na Comissao, contra o voto do Deputado
‘ Aldo Rebelo (relator: Dep. JAIME MARTINS).

SUMARIO

| - Proposta Inicial

Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao:

- parecer do relator

- parecer reformulado

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

‘ - emenda adotada pela Comissao

lll - Propostas apensadas: PECs 34/95 (101/95, 178/95 e 518/97)
IV - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao:
parecer do relator
. - substitutivos oferecidos pelo relator

parecer da Comissao
- substitutivos adotados pela Comissao

V - Na Comissao Especial:

emendas apresentadas na Comissao (2)
termo de recebimento de emendas
parecer do relator

substitutivo oferecido pelo relator
complementagao de voto

parecer da Comissao

substitutivo adotado pela Comissao

(*) Republicada em virtude de apensacgéao
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°

do art. 60 da Constitui¢io Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Artigo tnico - Os §§ 1° e 2° do art. 53 da Constituicdo Federal passam a vigorar
com as seguintes redagoes:

Arl. I3 mieiiavisiieiss

§ 1° - Desde a expedi¢do do diploma, os ‘membros do Congresso Nacional ndo
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inanfiangavel, sem prévia licenga de sua
Casa. Nos crimes comuns o pracesso serd instaurado independente de licenga prévia até a
conclusdo da instrugéo criminal, quando os autos serao remetidos a Casa respectiva para :
autorizar o julgamento, podendo o acusado renunciar a imunidade.

§ 2°- O indeferimento do pedido de licenca suspende a prescri¢do enquanto durar
o mandato. e a auséncia de deliberagdo por prazo superior a cento e vinte dias do
recebimento implica em deferimento da solicit¢do.

JUSTIFICATIVA

“O mandato parlamentar em todas as democracias, onde vigora o sistema
representativo, tem hoje o seu livre exercicio assegurado pelo instituto das imunidades
parlamentares”. A pregacao lancada ao repertorio juridico do pais em junho de 1965 atraves
da Revista de Informacdo Legislativa do Senado Federal. partiu de uma das mais nobres
presencas paraibanas no Senado da Republica, o Senador Argemiro de Figueiredo. Com

efeito assegura-se a imunidade parlamentar como uma defesa do parlamento enquanto
instituigao.

A pretensdo desta proposta de emenda constitucional é admitir uma mudanga na
concepgdo normativa vigente sem olvidar o principio assegurado ao longo da historia das
instituicdes parlamentares. De um lado atende-se aoas mais recentes apelos da sociedade
organizada e de outro mantém-se a estabilidade organica dos Poderes constituidos.

SENADO FEDERAL
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SENADO FEDERAL

Diferente da situacdo anterior, o processo € permitido independente de licenga prévia
nos casos de crimes comuns, até que que sejam coligidas as provas e preparado o instante
final do julgamento, momento em que 0s autos serdo remetidos ao Congresso Nacional para
deliberar sobre a oportunidade do julgamento, munido de todos os elementos de convicgdo
juridica e dos fatos. E ha prazo para a decisao.

As alteracdes cingem-se a dois pontos fundamentais da imunidade: de um, fala-se da
possibilidade do seguimento do processo até concluida a instrugao criminal, restando apenas
as fases julgadoras terminativas. Neste novo passo evita-se que as alteragoes nas condigdes
subjetivas do acusado venha a implicar em prejuizo de alguns atos processuais ja legalmente
estabelecidos. Assim permite-se 0 processo, nos crimes comuns, contra parlamentar nas
mesmas condicdes do cidaddo, ressalvada a licenga da Casa para o proferimento da
sentenca, em qualquer de suas espécies; de outro ponto, permite-se agora a possibilidade da
rentncia da imunidade através da opgdo do parlamentar pelo final do julgamento judicial.

Ja a Constituicdo de 1891 permitia ao acusado, nos casos de flagrante de crime
inafiancavel, optar pelo julgamento imediato, consistindo o ato em espécie de renuncia a
imunidade para o caso em espécie, até que chegasse o instante da pronuncia. O art. 20 da
primeira Carta republicana, foi assim redigido:

Art. 20 - Os Deputados e os Senadores, desde que tiverem recebido diploma
até a nova eleigdo, ndo poderdo ser presos, nem processados criminalmente, sem
prévia licenga licenga de sua Camara, salvo caso de flagrdncia em crime
inanfiangavel. Neste caso, levado o processo até promincia exclusive, a autoridade
processante remettera os autos a Camara respectiva, para resolver sobre a
procedéncia da accusagdo, si o acusado ndo optar pelo julgamento immediato.

A Emenda Constitucional n° 11, de 13 de outubro de 1978, alterou o texto entao
vigente, com a adogdo de um procedimento para a licenga, com a inser¢do da aprovagao
ficta por decurso de prazo, in verbis:

AFL 32 = iiiasvesissansnnsessmana

§ 2°- Se a Cdmara respectiva ndo se prominciar sobre o pedido, dentro de
40 (quarenta) dias a contar de sen recebimento, fer-se-a como concedida a licenga.

Entende-se a matéria como aprova¢do por decurso de prazo, instituto abolido na
nova ordem constitucional. Entretanto como se trata de concessdo de licenga para um
processo criminal em curso, ha de se exigir apreciagdes mais céleres, para que niao se

coloque o sistema juridico no aguardo de excesso de pauta de matéria eminentemente
legislativa.
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Os apelos da sociedade sdo entao ouvidos no Congresso Nacional, e resultam na
alteracdo no sistema normativa para que se garanta a igualdade de direi0s.
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SENADO FEDERAL
(*)PARECER N° 347, de 1998

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre as Emendas n’s 2 a 4, oferecidas
em Plenario, a Propostas de Emenda a Constiturgao n®
293, tendo como 19 signatario o Senador Ronaldo
Cunha Lima, que “altera dispositivos que menciona da
Constituicao FFederal . (Tramitando em conjunio com
as PEC's n%: 3 '3, tendo como [ signatario o Senador
Pedro Simon, que “altera o art. 53, da Constitui¢do
Federal), n® 1093, tendo como 1° signatario Ney
Suassvna, que “altera dispositivos que menciona da
Constituicao Federal”, n° 1897, tendo como 1°
signatario Ronaldo Cunha Lima, que “altera a redagdo
da alinea ‘d'. do inciso XXXVIII, do art. 5° du
Constituicdo  ederal”, n® 3497, _ndo como 17
signatario o Senador Carlos Wilson, que “altera o art.
33 da Constituicao Iederal”, n® 998, tendo como [°
signatario o Sencdor Ios? Serra, que “altera o arl. 33

da Com . U 12798, tendo como [°
SIgTC o Senado “lo Cabral, que
“acresc. aa paragrafo ao o Constiluigdo
Federal e da outras providéncias™, n [ 98, tendo

como 1° signatario o Senador Bernado Cabral, que “da
nova redagdo aos paragrafos 29 ¢ 3” do art. 35 da
Constituicao Federal ¢ da outras providéncias™ ¢ n*
1498, tendo como 17 sienatario o Senador Odacir
Souares que “altera o paragrafo primeiro do art. 33 da
Constituicao I'ederal ™.

(*)Republicado por incorre¢do no anterior.




§ 1° Desde a expedi¢ao do diploma, os membros do Congresso
Nacional nio poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime
inafiancavel.

§ 2° No caso de flagrante de crime inafiangavel, os autos Serao
remetidos, dentro de vinte e quatro horas, a Casa respectiva, para que,
pelo voto secreto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisao

§3°. Deputados e Senadores ndo poderao ser processados
criminalmente, sem licenca de sua Casa, por atos praticados apos a
diplomagao. :

§ 4°. O Supremo Tribunal Federal, recebida denun&ia apds defesa
preliminar, solicitara a Casa respectiva licenga para instaurar agao penal,
tendo-se como concedida a solicitad3o se, no prazo de cento e vinte dias,
contados do recebimento, ndo houver deliberagao.

§5°. Deputados e Senadores somente serao submetidos a
julgamento perante 0 Supremo Tribunal Federal.

§ 6° Independe de licenga a abertura de inquérito contra membro
do Congresso Nacional, devendo a autoridade competente tomar todas
as medidas pertinentes perante o Supremo Tribunal Federal.

§ 7° As agdes judiciais de qualquer natureza contra Deputados ou
Senadores, vinculadas 2 manifestagdo de opiniao, palavra ou voto,
somente poderdo ser impetradas perante 0 Supremo Tribunal Federal.

§ & +ados e Senadnr=< ndo serdo obrigados a testemunhar
sohre 1nformagoc. hidas ou prestadas em razdo do exercicio do
mandato, nem sobre iessoas que lhes confiaram ou deles receberam
informacgaoes.

§9° A incorporagdo as Fergas A+~ 1as de Deputados e Senadores,
embora militares e ainda que em témpu (- cuerra, dependerd de previa
licenca da Casa respectiva.

§ 10° Ndo gozam das imunidades do mandato os membros do
Congresso Nacional licenciados de seu exercicio.

§ 11°. As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo
durante o estado de sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o voto de




. L " L] .

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
LISTA DE VOTACAO NOMINAL

S -.__,/'.f -t
6:77“' Cnceis i KOs

TITULARES - PFL SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PFL SIM NAO ABSTENCAO T e ST A KR B S A i L3 IJ'.
GUILHERME PALMEIRA ELCIO ALVARES X ' il i o .
ROMERO JUCA EDISON LOBAO REL, HHE2Y, 97 |
JOSE BIANCO JOSE AGRIPINO O PALTP AL e D
BERNARDO CABRAL LEONEL PAIVA S ’
FRANCELINO PEREIRA HIATMA RESSA <
JOSAPHAT MARINHO BELLO PARGA
ROMEU TUMA ~ GILBERTO MIRANDA ~

TITULARES - PMDB SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PMDB SIM NAO ABSTENCAO
JADER BARBALHO VAGO
JOSE FOGACGA < NEY SUASSUNA
ROBERTO REQUIAO CARLOS BEZERRA
RAMEZ TEBET CASILDO MALDANER
PEDRO SIMON FERNANDO BEZERRA
DJALMA FALCAO GILVAN BORGES

TITULARES - PSDB SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PSDB SIM NAOD ABSTENCAO
JEFFERSON PERES N SERGIO MACHADO
JOSE IGNACIO FERREIRA PEDRO PIVA
LUCIO ALCANTARA ~ JOSE ROBERTO ARRUDA
BENI VERAS ~ OSMAR DIAS P,

TITULARES - BLOCO OPOSICAO SiM NAO ABSTENCAO | SUPLENTES - BLOCO OPOSICAO | SIM NAO ABSTENCAO

(PT/PDT/PSB/PPS) (PT/PDT/PSB/PPS)

ANTONIO CARLOS ADEMIR ANDRADE (PSB)
VALADARES(PSB) o

ROBERTO FREIRE (PPS) SEBASTIAO ROCHA (PDT)
JOSE EDUARDO DUTRA (PT) MARINA SILVA (PT)

TITULARES - PPB S5IM MAO SUPLENTES-PPR SIM MNAD
ESPERIDIAO AMIN % LEVY DIAS
EPITACIO CAFETEIRA LEOMAR QUINTANILHA

TITULARES - PTB SIM NAD ABSTENCAO | SUPLEMIES - PTB SIM NAOD | ABSTENCAO
ODACIR SOARES == _ x A

TOTAL x_’ﬁ SIM_/22 NAO_— ABS—; ES,EM Q3 104 1734
¢nador Bernardo Cabral— P
Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania 1 . %
f; X-Bﬁ_ .
Publicado no Didrio do Senado Federal de 4-6-98 ¢ republicado em 5-6-98 % N
SSimes 2
Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes - Brasilia - DF th

" JEC ZAPS

LESr A et -




SENADO FEDERAL
PARECER N¢ 283, DE 1998

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, as Propostas de Emendas a
Constituic@o n ° 2/95, que “altera dispositivos que
menciona da Constituicdo Federal”, n° 3/95, que
“altera o art. 53 da Constitui¢do Federal”, n°® 10/95,
que ‘“altera dispositivos que menciona da
Constituigdo Federal”, n° 18/97, que “altera a
redagdo da alinea ‘d’, do inciso XXXVIII, do art. 5°da
Constitui¢do Federal”, n® 34/97, que “altera o art. 55
da Constituicdo Federal”, n° 9/98, que “altera o
artigo 53 da Constituigdo Federal”, n® 12/98, que
“acrescenta pardgrafo ao drtigo 53 a'a Constitui¢do
Federal e dd outras providéncias”, n° 13/98, que “da
nova redagdo aos pardgrafos segundo e lerceiro do
art. 55 da Cﬂnﬂumcﬂa Federal e da outras
prawdencms e n° 14/98, que “altera o pardgrafo
primeiro do art. 53 da Constituigdo Federal”.

RELATOR: Senador JOSE FOGACA

RELATORIO
Vém a esta comissdo, para exame, as Propostas de Emendas a

Constituigdo n°® 2/95, do ilustre Senador Ronaldo Cunha Lima, n® 3/95, de
autoria do nobre Senador Pedro Simon, e n° 10/95, do eminente Senador Ney
Suassuna, que tramitam conjuntamente. A elas foram agregadas as Propostas
de Emenda a Constituigdo n° 18 € 34/97 ¢ 9, 12, 13 ¢ 14/98, de autoria,
respectivamente, dos Srs. Senadores Ronaldo Cunha Lima, Carlos Wilson, José

Serra, Bernardo Cabral e Odacir Soares.




Caixa: 227

98

PEC N°610/19
30

Lote: 18

aaoo; ) A PEC n° 2/95, de autoria do Senador R[onaldo Cunha Lima,
modifica igualmente o art. 53 da Constitui¢do. Também tem por objetivo
restringir as imunidades parlamentares, na medida em que retira a exigéncia de
prévia licenga da Casa para o processo criminal, e ainda busca estabelecer que
a auséncia de deliberagdo quanto ao deferimento do pedido de licenga por
prazo superior a cento e vinte dias do recebimento implica deferimento da
solicitagdo. Na condigdo de relator, aprovambs a emenda mediante
suBstitutivo, para retirar a possibilidade de o parlamentar renunciar a
imunidade, conforme constava da proposta original, por entendermos que esse
instituto ndo pertence & pessoa do parlamentar, mas a instituicdo do Poder
Legislativo. Por outro lado, acrescentamos alguns artigos para enfatizar a
diferenciacdo que deve haver entre a autonomia do parlamentar por suas
opinides, palavras e votos, e a eventual utilizagdo do mandato para que possa

se livrar do julgamento no caso de ter praticado crime comum.

A PEC n° 3/95, de autoria do Senador Pedro Simon, busca alterar
o art. 53 da Carta, referente as imunidades parlamentares. Nesse sentido, retira
a exigéncia constitucional de o parlamentar somente poder ser processado com
prévia licenga de sua Casa. O relator da iniciativa, Senador Josaphat Marinho,
aprovou a proposta mediante emenda que modifica a redag¢édo do caput do art.
53, sem, no entanto, alterar-lhe o teor. Assim, enquanto na proposta original
ficava estabelecido que “os deputados e senadores sdo inviolaveis, no exercicio
dd mandato, por suas opinides, palavras e votos” , areferida emenda passa
a determinar que “ os Deputados e Senadores sdo inviolaveis por suas

opinides, palavras, votos e atos, decorrentes do exercicio do mandato”. Isto




porque, no seu voto, o ilustre autor do parecer considerou a expressdao “no
exercicio do mandato” de clareza insuficiente; assim, para evitar qualquer

equivoco, preferiu a expressdo “decorrentes do exercicio do mandato”, para

que a responsabilidade parlamentar possa abranger outros delitos, além dos

contra a honra.

A PEC n° 10/95, de autoria do Senador Ney Suassuna, altera o
inciso X do art. 29, as alineas b e ¢ do inciso I do art. 102 , a alinea a do inciso
[ do art. 105 e a alinea a do inciso I do art. 108, todos da Constituigdo Federal.
Acrescenta, ainda, um § 2° ao art. 28, e um § 5° ao art. 32, ambos da
Constituicdo. Essas alteragdes tém em vista, segundo a justificagcdo da

3

proposta, “...restabelecer na historia brasileira o principio universal da
igualdade de julgamento para crimes da mesma natureza, independentemente
da situagdo do acusado. Além do mais € mantida a soberania do jari popular
para o veredito...” A justificagdo ainda ressalta que a proposta suprime a
competéncia da Justicga em qualquer nivel, para julgamento de crimes de
responsabilidade, por esta matéria ja estar sendo tratada na proposta de autoria
do Senador Ronaldo Cunha Lima. A iniciativa foi aprovada integralmente

através de parecer relatado pelo ilustre Senador Bernardo Cabral.

A PEC n° 18/97, também de autoria do Senador Ronaldo Cunha
Lima, altera a redagdo da alinea ‘d’, do inciso XXXVIII, do art. 5° da
Constitui¢do Federal.

A PEC 34/97, de autoria do Senador Carlos Wilson, altera o art.
55 da Constitui¢do Federal.
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A PEC n° 9/98, do senador José Serra, cria interessante
mecanismo. Isto é, permite a plena instauragdo da a¢do penal, mas resguarda o
direito de o Congresso Nacional, a qualquer tempo avocar o processo, podendo

sustd-lo ou ndo. E importante notar que a iniciativa do recurso € privativa da

Mesa ou de Partido Politico. Com isso, assegura-se que a iniciativa sera
tomada com maior responsabilidade. Ao Supremo Tribunal cabe comunicar a

existéncia do processo.

A PEC n° 12/98, de autoria do inclito Senador Bernardo Cabral,
cuida do tema com os mesmos objetivos: permitir que Deputado ou Senador
que tenha cometido crime comum seja normalmente processado. Introduz,
entretanto, um interessante elemento novo, que visa explicitar a diferenga entre
a atividade tipicamente parlamentar das atividades cotidianas e corriqueiras do
cidaddo, com a expressdo “ ...ou quaisquer outros relativos a atos estranhos a 1

atividade parlamentar”.

A PEC n° 13/98, também de autoria do Senador Bernardo Cabral,
da nova redagdo aos parigrafos segundo e terceiro do art. 55 da Constituigdo

Federal e d4 outras providéncias.

A PEC n° 14/98, de autoria do Senador Odacir Soares, altera o
paragrafo primeiro do art. 53 da Constituigdo Federal de modo a restringir
apenas aos crimes de callnia, injuria e difamagéo a exigéncia de autoriza¢do

das respectivas casas para o julgamento de parlamentar pelo Supremo Tribunal

Federal.




Tendo em vista que as nove propostas tramitam CDH_]untaITIEHtB\ Orodiass

cabe-nos oferecer um Unico parecer. As PEC’s n° 2 e n° 3 visam modificar o
mesmo dispositivo, e a PEC n° 10 altera dispositivos diferentes, porém
relativos a matéria correlata. Todas as alteragdes visadas sfio oportunas, e,
conforme ja opinamos por ocasido da relatoria & PEC n°® 2/95, que trata das

imunidades parlamentares, € preciso harmonizar o instituto em questdo “com
os apelos sociais cada vez mais crescentes no que se refere a igualdade de

direitos”. Com relagdo a PEC n° 10/95, embora merecedora de todo aprego,
pois resulta de uma atitude de desprendimento e dignidade do Senador
Ronaldo Cunha Lima, néo foi acatada no bojo do substitutivo que optamos por
apresentar. Ainda que se afine com o espirito contido no inciso XXXVIII do
art. 5° da Carta, j4 que busca estabelecer que mesmo aqueles a quem a
Constituigdo concede foro especial devem ser julgados pelo tribunal do jari
quando cometem crimes dolosos contra a vida, ndo logrou, ao longo dos
debates, apoio majoritario. O mesmo cabe quanto a alteragdo do foro
competente para processar € julgar os governadores de Estado e do Distrito
Federal nos casos de crime comum em geral, malgrado o argumento de que, da
forma como estd expressa a questdo no texto constitucional, a Federagéo ficaria
desfavorecida por ter o legislador constituinte firmado o julgamento das
citadas personalidades por um tribunal da Unido. Conveniente, no entanto,
é o estabelecimento da prevaléncia da competéncia da justi¢a especializada

sobre a comum, nos casos de conflito de jurisdigdo.
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Reputo ser de grande importancia conhecer o tratamento dado ao
instituto da imunidade parlamentar em outros paises, através das suas

respectivas Constituigdes, a saber:

CONSTITUICOES ESTRANGEIRAS

Constituiciio Portuguesa

“Art. 160

1. Os Deputados ndo respondem civil, criminal ou
disciplinarmente pelos votos e opinides que emitirem no exercicio das suas
fungdes.

2. Nenhum Deputado pode ser detido ou preso sem autorizagdo da
Assembléia, salvo por crime punivel com pena de prisdo superior a trés anos e
em flagrante delito.

3. Movido procedimento criminal contra algum Deputado e
acusado este definitivamente, salvo no caso de crime punivel com a pena
referida no nimero anterior, a Assembléia decidira se o Deputado deve ou nédo

ser suspenso, para efeito de seguimento do processo.”

Constitui¢iio Espanhola

“Art. 71

1. Os Deputados e Senadores gozardo de inviolabilidade por suas

opinides manifestadas no exercicio de suas fungdes.

2.  Durante o periodo de seu mandato os Deputados e




Senadores gozardo de imunidade e s6 poderdo ser detidos em caso de flagrante
delito. Ndo poderdo ser processados sem prévia autorizagdo da Camara
respectiva.

3. Nas causas contra Deputados e Senadores sera competente Sala

Penal do Tribunal Supremo.

”
4- T L L L L L

Constituicdo Francesa

“ Art. 26. Os membros do Parlamento sdo inviolaveis pelas

opinides e votos que emitirem no exercicio das suas fungdes.

Durante o periodo das sessdes, nenhum Deputado ou Senador
pode sofrer procedimento criminal ou correicional ou ser detido sem
autorizacdo da respectiva Camara, exceto em flagrante delito.

Fora do periodo das sessdes, nenhum Deputado ou Senador pode
ser detido sem autorizagdo da Mesa da Camara a que pertence, salvo em
flagrante delito, em caso de procedimento autorizado ou em virtude de

condenagdo definitiva.

Serdo suspensos a detengdo ou o procedimento movido contra

qualquer membro do Parlamento, se a sua Camara assim o solicitar.”

Constituiciio Italiana

“Art.68. Os membros do Parlamento ndo podem receber sangdes

pelas opinides expressas e pelos votos emitidos no exercicio de suas fungdes.
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Sem autorizagdo das Camaras a qual pertence, membro algum
pode ser submetido a processo penal; nem pode ser preso, ou de qualquer
forma privado da liberdade pessoal, ou sujeito a persegui¢do pessoal ou
domiciliar, salvo se surpreendido no ato de cometer um crime pelo qual é

obrigatorio o mandado ou ordem de priséo.

Igual autorizagdo € precisa para levar preso ou manter em

deten¢do um membro do Parlamento em execugdo de uma sentengca mesmo

irrev%gﬂvel.
Art. 69. Os membros do Parlamento tém imunidades estabelecidas .

pela lei.”

Constituicio Argentina
“Art. 60. Nenhum membro do Congresso pode ser acusado,

interrogado judicialmente, nem molestado pelas opinides ou discursos que
emitir desempenhando seu mandato de legislador.

Art. 61. Nenhum Senador ou Deputado, desde o dia de sua eleigdo
até o término dos efeitos desta, pode ser preso, exceto no caso de ser
surpreendido em flagrante na execugdo de algum crime que merega pena de i
morte, infamante, ou outra aflitiva, do que se dara conta a Camara com a
informagdo sumaria do fato.

Art. 62. Quando se apresentar queixa por escrito nas justigas
ordinarias contra qualquer Senador ou Deputado, examinado o mérito do
sumdario em juizo publico, podera cada Cdmara, por dois tergos de votos,

suspender de suas fungdes o acusado, e colocd-lo a disposi¢do do juiz

competente para seu julgamento.”
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“Bill of Rights” (Inglaterra)

“], 9°, Que a liberdade da palavra e os debates ou processos
metidos a acusagdo ou a apreciagdo em

parlamentares ndo devem ser sub
nenhum tribunal ou em qualquer lugar que ndo seja o parlamento.”

Constituicao Americana

“Art. I, Se¢do 6.
1. Os Senadores e representantes receberdo, por seus Servigos,
dos.

remuneracdo estabelecida por lei e paga pelo Tesouro dos Estados Uni
u regresso delas, ndo poderdo ser presos, a nao

Durante as sessoes, € na ida o
perturbagéo da ordem publica. Fora do recinto

ser por trai¢do, crime comum ou
das Camaras, ndo terdo obrigagdo de responder a interpelagdo acerca de seus

discursos ou debates.”

CONSIDERACOES FINAIS

Entendemos, assim, que:

I E senso comum, entre todas as propostas, a par de reconhecer e

reafirmar a inviolabilidade por opinides, palavras € votos de Deputados €
Senadores, retirar da Constitui¢do a imunidade que ndo se refira estritamente
aos atos da vida parlamentar.

II £ também unanime o propésito de manter o Supremo Tribunal
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cometido crimes comuns.

[II. Nao € majoritéria a proposta que visa a definigdo dos Tribunais
dos Estados como foro especial para Governadores de Estado, mesmo que tal

proposta  suponha colocar o Superior Tribunal de Justica como instancia

recursal,

IV. Ficou demonstrado que, sendo o Supremo Tribunal Federal
foro especial e tnico, é também o ﬁnico orgdo judicidrio competente para
aténder , autorizar ou ordenar as providéncias necessarias aos fins probatorios
perseguidos pelo inquérito policial que dependam de autorizagdo judicial
(tendéncia sobejamente consagrada em decisdes da mais alta corte Judicial do

pais, o Supremo Tribunal Federal).

V. Mostrou-se controversa, verazmente, nos debates realizados na
Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado Federal, e nos depoimentos que
colhemos junto a autoridades e a opinido piblica, a tese de que ao Congresso
Nacional deve-se resguardar uma espécie de carater recursal, conferindo-lhe o
poder de sustar processos contra Deputados e Senadores, ainda que tal

iniciativa ficasse restrita 3 Mesa da Casa respectiva ou a Partido Politico.

VI. Restou induvidosa, também, a preservacdao das imunidades
fundamentais: a liberdade de falar e de ndo ser preso a nao ser em flagrante de
crime inafiangdvel (“freedom from speech” e “freedom from arrest”),
imunidades aceitas e adotadas em todos os paises civilizados, uma vez que

visam assegurar as fungdes primordiais do exercicio do mandato parlamentar, o




11

manutencgdo do atual texto da Constituigdo. ,f

VII. A adogdo do tribunal do jiri para o julgamento nos casos dos
crimes contra a vida ndo logrou apoio majoritario entre 0S membros da

Comissdo de Constituigdo e Justiga.

VIII. Ficou amplamente demonstrado que a imunidade formal
pode constituir-se em uma espécie de “escudo invisivel da impunidade”,
assegurando uma infinita tramitagéo dos pedidos de licenga para processar
Deputados ou Senadores eventualmente acusados de préticas (estranhas a vida
parlamentar) de carater delituoso, fazendo-se mister uma solugdo para o
interminavel acimulo de processos que se amontoam a espera de uma decisdo
do plenario das respectivas Casas.

[X. A forma mais simples e objetiva de evitar que o mandato
parlamentar se transforme em um instrumento protelat6rio a0 processo-crime,
uma espécie de refugio disfargado para a impunidade, um obstéculo a Justiga,
configura-se na definigdo temporal da imunidade, isto é, definindo que
somente os eventuais delitos praticados no real exercicio do mandato (apos a

diplomagdo) deverdo estar ao abrigo das imunidades formais.

X. A demolicio dos pilares culturais -que tém sustentado
deformag¢des sociais como O patrimonialismo, ‘0 corporativismo e a
autoprote¢do de grupos que ocupam posigdes no aparelhos do Estado, padrdes

de comportamento que infelizmente grassam na sociedade brasileira e da qual



J0s Deputados e Senadores nio estio imunes, exige, em contrapartida, a firme e

saudavel preservagdo de suas instituigdes legitimamente democraticas - e tal é
o instituto da inviolabilidade (imunidade material), que visa garantir ao

parlamentar o livre arbitrio e a mais absoluta isen¢do nas decisdes que toma,
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votos que tem a responsabilidade de emitir: torna-se, pois, imprescindivel

assegurar-lhe, no ambito de sua atuagdo parlamentar a mais rigorosa
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inviolabilidade do mandato, em termos civis e penais.

XI. Faz-se importante salientar que o membro do Congresso
Nacional que por ventura estiver licenciado do exercicio do mandato ndo leva
consigo a imunidade material ou processual, j& que a imunidade é um instituto
por natureza vinculado a necessidade de tutela do livre e pleno exercicio da

representagdo parlamentar.

XII. Tornou-se claramente consensual a tese de que se faz

necessario dar curso & instrugdo criminal antes de qualquer pedido de licenga,
admitindo-se a defesa preliminar e o recebimento (ou ndo) da denuncia, dlp

evitando-se assim que - casos que ndo configurem crime, pois dizem respeito a
inviolabilidade do mandato - se transformem em situagdes. permanentes a
inquinar o Deputado ou Senador eventualmente acusado de responsabilidade
penal ou civil, como' eternas espadas de Damocles, servindo também para
filtrar os pedidos de licenca e fazendo com que sejam remetidos as Casas do
Congresso Nacional somente aqueles pedidos de autorizagdo com inteira razio
de ser, isto €, cuja instrugdo tenha justificado a solicitada instauragéo de acdo

penal.
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SENADO FEDERAL

PARECER N= 352, DE 1998

(Da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania)

Redac¢ao, para o segundo turmo, do
Substitutivo a Proposta de Emenda a
Constituigao n? 2, de 1995.

A Comissao de Constituigao, Justica e Cidada-
nia apresenta a redagao, para o segundo tumo, do
Substitutivo & Proposta de Emenda a Constituicao n°
2, de 1995, aue altera dispositivos gque menciona da

Constituicao Federal.
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ANEXO AO PARECER N¢ 352, DE 1998

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da

Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emen-
da ao texto constitucional:

EMENDA CONSTITUCIONAL N?, DE 1998

Altera dispositivos que menciona da
Constituicao Federal, referentes a imuni-
dade parlamentar.

Art. 12 O art. 53 da Constituicao Federal passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 53. Os Deputados e Senadores
sao inviolaveis civil e penalmente por suas
opinides, palavras e votos. (NR)

§ 12 Desde a expedicao do diploma, os mem-
bros do Congresso Nacional nao poderao ser presos,
salvo em flagrante de crime nafiancavel. (NR)

§ 1% A. Deputados e Senadores nao
poderac ser processados criminalmente,
sem licengca de sua Casa, por atos pratica-
dos apés a diplomacgao.

§ 22 O Supremo Tribunal Federal, recebi-
da denuncia apés defesa prefiminar, solicitara a
Casa respectiva licenga para instaurar agao pe-
nal, tendo-se com concedida a solicitagao se,
no prazo de cento e vinte dias, contados do re-
cebimento, nao houver deliberacao. (NR)

§ 32 No caso de flagrante de crime ina-
fiancavel, os autos seraoc remetidos, dentro
de vinte e quatro horas, a Casa respectiva,
para que, pelo voto secreto da maioria de
seus membros, resolva sobre a prisao. (NR)

§ 3? - A Independe de licenca a abertu-
ra de inquérito contra membro do Congresso
Nacional, devendo a autoridade competente

tomar todas as medidas pertinentes perante
o Supremo Tribunal Federal.

§ 42 Deputados e Senadores somente
sera0 submetidos a julgamento perante o
Supremo Tribunal Federal. (NR)

§ 4°-A. As agoes judiciais de qualquer
natureza contra Deputados ou Senadores,
vinculadas a manifestagao de opiniao, pala-
vra ou voto, somente poderao ser impetra-
das perante o Supremo Tribunal Federal.

§ 52 Os Deputados e Senadores nao se-
rao obrigados a testemunhar sobre informagoes
recebidas ou prestadas em razao do exercicio
do mandato, nem sobre as pessoas que lhes
confiaram ou deles receberam informagoes.

§ 62 A incorporagao as Forgcas Arma-
das de Deputados e Senadores, embora mi-
litares e ainda que em tempo de guerra, de-
pendera de prévia licenca da Casa respectiva.

§ 72 As imunidades de Deputados ou
Senadores subsistirao durante o estado de si-
tio, s6 podendo ser suspensas mediante o
voto de dois tercos dos membros da Casa
respectiva, nos casos de atos praticados
fora do recinto do Congresso Nacional, que
sejam incompativeis com a execugao da
medida."

Art. 22 Acrescente-se ao Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias o seguinte artigo:

"Art. Nenhum pedido de licenga para
processar Deputado ou Senador, ainda que
se encontre sob apreciagao da respectiva
Casa do Congresso Nacional, podera ser ex-
cluido dos procedimentos e prazos estabeleci-
dos no § 22 do art. 53 desta Constituicao.”

Publicado no Diario do Senado Federal, de 5-6-98

Secretaria Especial de Editorag@o e Publicagoes - Brasilia - DF
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LISTA DE VOTACAO NOMINAL

TITULARES - PFL SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PFL SIM NAO | ABSTENCAO |
GUILHERME PALMEIRA ELCIO ALVARES V4
ROMERO JUCA EDISON LOBAO
JOSE BIANCO i JOSE AGRIPINO
BERNARDO CABRAL LEONEL PAIVA
FRANCELINO PEREIRA p 4 DJALMA BESSA Y
JOSAPHAT MARINHO BELLO PARGA
ROMEU TUMA b4 GILBERTO MIRANDA
TITULARES - PMDB SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PMDB SIM NAO | ABSTENCAO |
| JADER BARBALHO VAGO
| JOSE FOGACA X NEY SUASSUNA
| ROBERTO REQUIAO CARLOS BEZERRA
| RAMEZ TEBET Y4 CASILDO MALDANER
PEDRO SIMON XX FERNANDO BEZERRA
DJALMA FALCAO i GILVAN BORGES
TITULARES - PSDB SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PSDB SIM NAO | ABSTENCAO |
JEFFERSON PERES )L SERGIO MACHADO
JOSE IGNACIO FERREIRA PEDRO PIVA
1 LUCIO ALCANTARA X JOSE ROBERTO ARRUDA
BENI VERAS - OSMAR DIAS
TITULARES - BLOCO OPOSICAO SIM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - BLOCO OPOSICAO | Sivi NAO | ABSTENCAO
(PT/PDT/PSB/PPS) (PT/PDT/PSB/PPS)
ANTONIO CARLOS v ADEMIR ANDRADE (PSB)
VALADARES(PSB) ?
ROBERTO FREIRE (PPS) SEBASTIAO ROCHA (PDT)
JOSE EDUARDO DUTRA (PT) N MARINA SILVA (PT)
TITULARES - PPB SIM NAO SUPLENTES-PPB SIM NAO
ESPERIDIAO AMIN LEVY DIAS ¥4
EPITACIO CAFETEIRA LEOMAR QUINTANILHA Y
TITULARES - PTB SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PTB ST NAO | ABSTENCAO
ODACIR SOARES * | ARLINDO PORTO YB’
TOTAL 4 SIM_73 NAO_— ABs 1 SALA DAS RPUNIOES, EM 2o / o5 /53
Presidente ds 1issdo0 de Constituicdo, J ustica e Cidadania

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 22-5-98




PARECER N o

Ante 0 exposto, resolvemos oferecer substitutivo para que as nove
iniciativas possam ser objeto de uma mesma proposta. O parecer €, portanto,

favoravel a matéria, nos termos do seguinte substitutivo:

6{/71-'1 -Hma,/c';_ M- j i I J‘
(SUBSTITUTIVO);

Altera dispositivos da
Constitui¢do Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte

emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 53 da Constituigdo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis civil e
penalmente por suas opinides, palavras € votos.

§ 1° Desde a expedigdo do diploma, os membros do
Congresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante de
crime inafiangdvel, nem processados criminalmente, sem licenga
de sua Casa, por atos praticados apos a diplomagao.

§ 2°. O Supremo Tribunal Federal, recebida denuincia apos
defesa preliminar, solicitara a Casa respectiva licenga para
instaurar agfio penal, tendo-se como concedida a solicitagdo se, no

prazo de cento e vinte dias, contados do recebimento, ndo houver
deliberagdo.
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§ 3° No caso de flagrante de crime inafiangavel, os autos
serdo remetidos, dentro de vinte e quatro horas, a Casa respectiva,
para que, pelo voto secreto da maioria de seus membros, resolva
sobre a prisdo.

§ 4° Os Deputados e Senadores somente serdo submetidos a
Julgamento perante o Supremo Tribunal Federal.

§ 5° Independe de licenga a abertura de inquérito contra
membro do Congresso Nacional, devendo a autoridade competente
tomar todas as medidas pertinentes perante o Supremo Tribunal
Federal..

§ 6° Os Deputados e Senadores ndo serdio obrigados a
testemunhar sobre informagdes recebidas ou prestadas em razdo
do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram
ou deles receberam informagdes.

§7° A incorporagdo as Forcas Armadas de Deputados e
Senadores, embora militares e ainda que em tempo de guerra,
dependerd de prévia licenga da Casa respectiva.

§ 8° Ndo gozam das imunidades do mandato os membros do
Congresso Nacional licenciados de seu exercicio.

§ 9°. As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo
durante o estado de sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o
voto de dois tergos dos membros da Casa respectiva, nos casos de
atos praticados fora do recinto do Congresso, que sejam
incompativeis com a execugdo da medida.”

Sala das Comissdes, em 20 de maio de 1998

residente
1

ejyarda Cahfa



DECISAO DA PRESIDENCIA

Revejo o despacho do dia 22 de agosto de 2001.
Apensem-se a PEC 610/98 as PECs 34/95, 101/95, 178/95 e 518/97.
Publique-se.

Em 1%11/01.

C L N
ECIO NEVES
Presidente

AR

Documento : 58
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DECISAO DA PRESIDENCIA

Encontram-se em tramitacdo na Casa as Propostas
de Emenda a Constituicio n.°s 34, de 1995. do Sr. Deputado
Domingos Dutra que altera os paragrafos primeiro, segundo e terceiro
do artigo 53 da Constituicdo Federal, e 610, de 1998. do Sr. Senador
Ronaldo Cunha Lima e outros, que altera dispositivos que menciona
da Constituigdo Federal, referentes a Imunidade Parlamentar

Tendo em vista o fato de a ambas as proposicées ja
ter sido proferido o parecer de Admissibilidade pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Redacdo e de tratarem de matéria
correlata, determino a apensacdo da Proposta de Emenda 2
Constituicdo n.° 610, de 1998, a Proposta de Emenda a Constituicao
n.° 34, de 1995, nos termos do art. 142 do Regimento Interno.

Publique-se.
Ema2/ 08 /2001.

C}r-i_)

=CIO NEV
Presiden



DECISAO DA PRESIDENCIA

Apensem-se a PEC 610/98 as PECs 34/95, 101/95, 178/95 e

518/97. Publique-se.
Em 1°/11/01.

CAS

ECIO NEVES
Presidente

AR

ocumento : 587



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A ELABORAR A REDACAO DO VENCIDO EM
PRIMEIRO TURNO E A REDAGAO FINAL DA PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICGAO N° 610-A, DE 1998, DO SENADO FEDERAL QUE “ALTERA
DISPOSITIVOS QUE MENCIONA DA CONSTITUICAO FEDERAL, REFERENTES A
IMUNIDADE PARLAMENTAR"” E APENSADAS.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 610-B DE 1998

@ REDAGCAO DO VENCIDO EM PRIMEIRO TURNO DA PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO N¢ 610-A, DE 1998, que "da nova redagao ao art. 53 da
Constituicao Federal

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal. nos termos do
an. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 12 O art. 53 passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 53. Os deputados e senadores sio iInviolaveis, civil e

’ penalmente, por suas opinides, palavras e votos. proferidos no
exercicio do mandato ou em funcéo dele.

§ 1° Os deputados e senadores, desde a expedicdo do
diploma, serao submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal.

§ 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do
Congresso Nacional ndo poderao ser presos, salvo em flagrante de
crime inafiancavel. Neste caso, os autos serdo remetidos dentro de
vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da
maioria de seus membros, resolva sobre a prisao.

§ 3° Recebida a denuncia contra senador ou deputado, por
crime ocorrido apos a diplomacao, o Supremo Tribunal Federal dara
ciencia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QQ)




CAMARA DOS DEPUTADOS

representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a
decisao final, sustar o andamento da acao.

§ 4° O pedido de sustacdo serda apreciado pela Casa
respectiva no prazo improrrogavel de 45 dias do seu recebimento
pela Mesa Diretora.

§ 52 A sustagao do processo suspende a prescricao, enquanto
durar o mandato.

§ 62 Os deputados e senadores nao serdo obrigados a

testemunhar sobre informagdes recebidas ou prestadas em razdo do

. exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou
deles receberam informacades.

§ 72 A incorporagdo as Forcas Armadas de deputados e
senadores, embora militares e ainda que em tempo de guerra,
dependera de prévia licenga da Casa respectiva.

§ 8° As imunidades de deputados ou senadores subsistirao
durante o estado de sitio, s6 podendo ser suspensas mediante 0 voto
de dois tercos dos membros da Casa respectiva, nos casos de atos,
praticados fora do recinto do Congresso, que sejam Incompativeis
com a execugao da medida. (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

. Sala da Comiss&o especial, em %Y novembro de 2001.

~

Deputado ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Pre?irﬁg/

~ A

e
Deputado JAIME MARTINS
Relator

]

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QQ)
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CAMARA DOS NFPUTADOS
SAO ESPECIAL DESTINADA A ELABONAR A NCDACAO DO i A
5 25 SRR BTG U A PEARcie o
DA™ CONSTITUICAO . FEDERAL REF RENTES A IMUNIDADE
IAR", & AP[:NSAIEIJES. (IMUEIDADE PARLEMENTEﬁ) el

PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial destinada a elaborar a rodacao do vencido em 12
turno e a redacgéo final da Proposta de Emenda 2 Constituicdo n2 610-A,
de 1998, do Senado lederal, que “altera dispositivos que menciona da
Constituicdo Federal referentes & imunidade parlamentar” e apensadas.
em reunido extraordinaria, realizada hoje, aprovou, por unanimidade, &
redacdo do vencido em primeiro turno de discussa0o da Proposta de
Cmenda a Constituic@o n? 610-A, de 1998, oferecida pelo Relator.

Participaram da votacdo 0s Senhores Deputados Antonio
Carlos Pannunzio, Cuslodio Mattos, Fernando Ferro, Geovan Freitas,
Jaime Martins, Jairo Carneiro, Jorge Alberto, José Antonio Aimeida. José
Genoino, José Roberto Batochio, Laura Carnciro. Luiz Antonio Fleury,
Mendes Ribeiro Filho, Nelson Trad, Zenaldo Coutinho, Fernando
Gongalves, Robson Tuma, Sebaslao Madeira,

Sala da Comissdo, em 08 de novembro de 2001.

GEE U L2 SCAT LIl



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 610-C, DE 1998

REDACAO PARA O SEGUNDO TURNO DE DISCUSSAO DA PROPOSTA DE EMEI\_ID'A"A
CONSTITUICAO N2 610-B, DE 1998, que “da nova redacao ao art. 53 da Constituicao

Federal”.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
ant. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 120 art. 53 passa a vigorar com as Seguintes alteracdes:

Art. 53. Os deputados e senadores sdo inviolaveis, civil e
penalmente, por suas opinides, palavras e votos, proferidos no
exercicio do mandato ou em fungao dele.

. § 1° Os deputados e senadores, desde 3 expedicao do
diploma, serdo submetidos a Julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal.

GER 3.17 23.004-2 (JUN/QQ)




representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a
decisao final, sustar o andamento da acao.

§ 4° O pedido de sustagao serda apreciado pela Casa

respectiva no prazo improrrogavel de 45 dias do seu recebimento
pela Mesa Diretora.

§ 52 A sustagdo do processo suspende a prescri¢do, enquanto
durar o mandato.

§ 62 Os deputados e senadores nio serao obrigados a
testemunhar sobre informacgées recebidas ou prestadas em razdo do

~' exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que Ihes confiaram ou
deles receberam informagdes.

§ 72 A incorporacdo as Forcas Armadas de deputados e
senadores, embora militares e ainda que em tempo de guerra,
dependera de prévia licenca da Casa respectiva.

§ 82 As imunidades de deputados ou senadores subsistirao
durante o estado de sitio, sé podendo ser Suspensas mediante qQ voto
de dois tergcos dos membros da Casa respectiva, nos casos de atos,

praticados fora do recinto do Congresso, que sejam Incompativeis
com a execugao da medida. (NR)

Ant. 2¢ Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.







: CAMARA DOS DEPUTADOS
SECRETARIA-GERA‘L DA MESA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 610-B, de 1998
PRIMEIRO TURNO

APROVADA:
- a Emenda Aglutinativa Substitutiva.

PREJUDICADOS:
- a Proposta inicial;

. - 0 Substitutivo a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 34/95 da Comissdo de

Constituicdo e Justica e de Redacgao;

- 0 Substitutivo a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 518/97 da Comissdo de
Constituicédo e Justica e de Redacgéo;

‘ - a Emenda da Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacéo;

- 0 Substitutivo da Comissao Especial;

- as Emendas da Comissédo Especial,

- as Propostas de Emenda a Constituicdo n°s 34/95, 101/95, 178/95 e 518/97,

apensadas.

A MATEBIA RETORNA A COMISSAO ESPECIAL, PARA ELABORAR A
REDACAO DO VENCIDO . |

@ Em 061101
Yo |

'Mokart Vianna de Paiva
Sedretario-Geral da Mesa

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OQ)




Publique-se.

CAMARA DOS DEPUTADOS Em 06/04 /99 Preésidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

OF. N°95-P/99 - CCIJR Brasilia, em 24 de margo de 1999

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias
regimentais cabiveis, a Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 610/98, apreciada
por este Orgdo Técnico nesta data.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia protestos

de elevada estima e distinta consideragao

w.\

@ Deputado J CARLOS ALELUIA

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/ST7)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N2610, DE 1998

(Do Senado Federal)
PEC 02/95

Altera dispositivos gque menciona da Constituicdo Federal,
referentes a imunidade parlamentar.

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACHO)

As Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 53 da Constituigdo Federal passa a vigorar com
as segulntes alteracodes:

"Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis
civil e penalmente por suas opinides, palavras e
votos. (NR)

§ 1° Desde a expedigdo do diploma, os membros do
Congresso Nacicnal ndo poderdo ser presos, salvo em
flagrante de crime inafiangdvel. (NR)

§ 1°-A. Deputados e Senadores ndo poderdo ser
processados criminalmente, sem licenga de sua Casa,
por atos praticados apds a diplomacgéo.

34
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§ 2° O Supremo Tribunal Federal, recebida dendncia
apos defesa preliminar, solicitara & Casa respectiva
licenga para instaurar agdo penal, tendo-se com
concedida a solicitagdo se, no prazo de cento e vinte
dias, contados do recebimento, nio houver deliberacao.
(NR)

§ 3° No caso de flagrante de crime inafiancavel,
OS autos serao remetidos, dentro de vinte e quatro
horas, a Casa respectiva, para que, pelo voto secreto
da maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo.
(NR)

§ 3°-A. 1Independe de 1licenca a abertura de
inquérito contra membro do Congresso Nacional, devendo
a autoridade competente tomar todas as medidas
pertinentes perante o Supremo Tribunal Federal.

§ 4° Deputados e Senadores somente serao
submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal. (NR)

§ 4°-A. As ag¢bes judiciais de qualquer natureza
contra Deputados ou Senadores, vinculadas a
manifestagdo de opinido, palavra ou voto, somente
poderao ser 1impetradas perante o Supremo Tribunal
Federal . ’

§ 5° 0Os Deputados e Senadores ndo serdo
obrigados a testemunhar sobre informacdes recebidas ou
prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre
as pessoas que lhes confiaram ou deles receberam
informacdes.

§ 6° A incorporagdo as Forgas Armadas de Deputados
e Senadores, embora militares e ainda que em tempo de
guerra, dependera de prévia licenca da Casa
respectiva.

§ 7° As 1imunidades de Deputados ou Senadores
subsistirdo durante o estado de sitio, sé podendo ser
suspensas mediante o voto de dois tercos dos membros
da Casa respectiva, nos casos de atos praticados fora
do recinto do Congresso Nacional, que sejam
incompativeis com a execucdo da medida.”

Art. 2° Acrescente-se ao Ato das Disposicdes Constitucion
Transitdrias o seguinte artigo:

"Art. Nenhum pedido de licenga para processar
Deputado ou Senador, ainda que se encontre sob



aprecliagdo da respectiva Casa do Congresso Nacional,
podera ser excluido dos procedimentos e prazos
estabelecidos no § 2° do art. 53 desta Constituicgado.”

Senado Federal, /7 de junho de 1998
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(IMUNIDADE PARLAMENTAR).
DESPACHO INICIAL
(SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
PROPOS-ANEXADAS
PEC 00003 1995 PEC 00010 1995 PEC 00018 1997 PEC 00034 1997
PEC 00009 1998 PEC 00012 1998 PEC 00013 1998 PEC 00014 1998
ULTIMA ACAO
RMCD REMETIDO A CAMARA DOS DEPUTADOS
18 06 1998 (SF) MESA DIRETORA
1000 DESPACHO A CAMARA DOS DEPUTADOS.
DSF 19 06 PAG
ENCAMINHADO A:
(SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS) EM 18 06 1998
TRAMITACAO
2002 1995 (SF) PLENARIO (PLEN)
LEITURA.
20 02 1995 (SF) MESA DIRETORA
DESPACHO A CCJ.
DCN2 21 02 PAG 2157.
23 02 1995 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
RELATOR SEN JOSE FOGACA.
16 05 1995 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
DEVOLVIDO PELO RELATOR, SEN JOSE FOGACA, PARA INCLUSAO
EM PAUTA.
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INCLUSAO ORDEM DO DIA VOTACAO TURNO UNICO (RQ. 1021, DE

TRAMITACAO CONJUNTA),

08 08 1995 (SF) PLENARIO (PLEN)
VOTACAO APROVADO O RQ. 1021.

08 08 1995 (SF) MESA DIRETORA
DESPACHO A SUBSECRETARIA DE COMISSOES.
DCN2 09 08 PAG 13618.

09 08 1995 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CC)
REDISTRIBUICAO AO SEN BERNARDO CABRAL.

0109 1995 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
DEVOLVIDO PELO SEN BERNARDO CABRAL, PARA ATENDER
SOLICITACAO DA SSCLS.

11091995 (SF) PLENARIO (PLEN)

LEITURA RQ. 1178, DO SEN RONALDO CUNHA LIMA. SOLICITANDO
TRAMITACAO CONJUNTA COM AS PEC 00003 E 00010 1995,
DCN2 12 09 PAG 15678.

1109 1995 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
AGUARDANDO INCLUSAO ORDEM DO DIA (RQ. 1178, DE TRAMITAGAO
CONJUNTA).

1309 1995 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
AGENDADO PARA O DIA 27 DE SETEMBRO DE 1995,

27 09 1995 (SF) PLENARIO (PLEN)

INCLUSAO ORDEM DO DIA VOTACAO TURNO UNICO (RQ. 1178, DE
TRAMITACAO CONJUNTA).

27 09 1995 (SF) PLENARIO (PLEN)

APRECIACAO SOBRESTADA EM VIRTUDE DO TERMINO DO PRAZO
REGIMENTAL DA SESSAO.
28 09 1995 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA VOTACAO TURNO UNICO (RQ. 1178, DE
TRAMITACAO CONJUNTA).
28 09 1995 (SF) PLENARIO (PLEN)
VOTACAO APROVADO O RQ. 1178.
28 09 1995 (SF) MESA DIRETORA
DESPACHO A SUBSECRETARIA DE COMISSOES.
DCN2 29 09 PAG 17043,
29 09 1995 (SF) SERVICO COMISSOES PERMANENTES (SF) (SCP)
ENCAMINHADO A CCJ PARA EXAME, COM AS PEC 00003 E 00010
1995. QUE TRAMITAM EM CONJUNTO.
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02 10 1995 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
REDISTRIBUICAO AO SEN JOSE FOGACA, COM AS PEC 003 E
010/95, QUE TRAMITAM EM CONJUNTO.

19 06 1996 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)

DEVOLVIDO PELO SEN JOSE FOGACA, PARA INCLUSAO EM PAUTA,
EM CONJUNTO COM AS PEC 00003 E 00010 1995.
15 10 1997 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
RETIRADO DA PAUTA DA COMISSAO E ENCAMINHADO AO SACP,
ATENDENDO A SOLICITACAO DA SSCLS.

16 10 1997 (SF) SERVICO DE APOIO COMISSOES PERMANENTES
ENCAMINHADO A SSCLS.

21 10 1997 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
ANEXEI, AS FLS. 19, COPIA DO OF. SF 1094, DO PRESIDENTE
DO SENADO AO PRESIDENTE DA CCJ, ENCAMINHANDO COPIA DO

REQUERIMENTO DO SEN PEDRO SIMON, DE INCLUSAO EM ORDEM DO
DIA DA PEC 00003 1995, QUE TRAMITA EM CONJUNTO COM A
PRESENTE, E SOLICITANDO A INCLUSAO NA PAUTA DAQUELA
COMISSAO DA PROPOSICAO REFERIDA.

21 10 1997 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
ENCAMINHDO AO SACP, COM DESTINO A CCJ.

21 10 1997 (SF) SERVICO DE APOIO COMISSOES PERMANENTES
ENCAMINHADO A CCJ COM OFICIO DO PRESIDENTE DO SENADO,
SOLICITANDO A APRECIACAO DAS MATERIAS.

21 10 1997 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)

RETORNA A PAUTA, PARA APRECIACAO.

05 11 1997 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)

O RELATOR CONCLUI PELA APROVACAO NA FORMA DO SUBSTITUTIVO
QUE APRESENTA, TENDO A PRESIDENCIA CONCEDIDA VISTA
COLETIVA PELO PRAZO REGIMENTAL DE 05 (CINCO) DIAS.

0212 1997 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCl)

DURANTE O PRAZO REGIMENTAL FORAM APRESENTADAS DUAS
EMENDAS A PEC 00010 1995, PELO SEN LUCIO ALCANTARA E.

01 (UM) VOTO EM SEPARADO PELO SEN SERGIO MACHADO
CONCLUINDO PELA APROVACAO DAS PEC 00002 1995 E

PEC 00003 1995, NA FORMA DO SUBSTITUTIVO QUE OFERECE E,
PROPONDO O DESARQUIVAMENTO DA PEC 00010 1995, PARA QUE
A MESMA VOLTE A TER TRAMITACAO AUTONOMA.

0104 1998 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)

NESTA DATA O RELATOR REFORMULA O RELATORIO CONCLUINDO
PELA APROVACAO DAS PROPOSICOES NA FORMA DO SUBSTITUTIVO
QUE OFERECE.
0104 1998 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
RETIRADO DE PAUTA E ENCAMINHADO AO SACP PARA ENCAMINHAR
A SSCLS, A FIM DE ATENDER RQ. DE TRAMITACAO CONJUNTA.

01 04 1998 (SF) SERVICO DE APOIO COMISSOES PERMANENTES
RECEBIDO NESTE ORGAO, EM 01 DE ABRIL DE 1998.

01 04 1998 (SF) SERVICO DE APOIO COMISSOES PERMANENTES
ENCAMINHADO A SSCLS.

03 04 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)

LEITURA RQ. 204, DE AUTORIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA - CCJ, SOLICITANDO TRAMITACAO
CONJUNTA COM AS PEC 00003 E 00010 1995; 00018 E 00034
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1997; 00009, 00012, 00013 E 00014 1998.
DSF 04 04 PAG 5929.

03 04 1998 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
AGUARDANDO INCLUSAO ORDEM DO DIA (RQ. 204, DE TRAMITACAO
CONJUNTA).

03 04 1998 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)

AGENDADO PARA O DIA 23 DE ABRIL DFE 1998. (RQ. 204).

23 04 1998 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)

A MATERIA DEIXOU DE SER APRECIADA NESTA OPORTUNIDADE,
EM VIRTUDE DA TRANSFORMACAO DA SESSAO EM NAO
DELIBERATIVA. FICANDO INCLUIDA NA ORDEM DO DIA DE

28 DE ABRIL DE 1998. (RQ. 204).

28 04 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA VOTACAO TURNO UNICO (RQ. 204, DE
TRAMITACAO CONJUNTA).

28 04 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)

VOTACAO APROVADO O RQ. 204,

28 04 1998 (SF) MESA DIRETORA

JUSTICA E CIDADANIA - CCJ, SOLICITANDO TRAMITACAO
CONJUNTA COM AS PEC 00003 E 00010 1995: 00018 E 00034
1997; 00009, 00012, 00013 E 00014 1998.

DSF 04 04 PAG 5929,

03 04 1998 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
AGUARDANDO INCLUSAO ORDEM DO DIA (RQ. 204, DE TRAMITACAO
CONJUNTA).

03 04 1998 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
AGENDADO PARA O DIA 23 DE ABRIL DE 1998. (RQ. 204).

23 04 1998 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)

A MATERIA DEIXOU DE SER APRECIADA NESTA OPORTUNIDADE,
EM VIRTUDE DA TRANSFORMACAO DA SESSAO EM NAO
DELIBERATIVA. FICANDO INCLUIDA NA ORDEM DO DIA DE

28 DE ABRIL DE 1998. (RQ. 204).

28 04 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA VOTACAO TURNO UNICO (RQ. 204, DE
TRAMITACAO CONJUNTA).

28 04 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
VOTACAO APROVADO O RQ. 204.

28 04 1998 (SF) MESA DIRETORA
DESPACHO A SUBSECRETARIA DE COMISSOES.

DSF 29 04 PAG 7174.

29 04 1998 (SF) SERVICO DE APOIO COMISSOES PERMANENTES
ENCAMINHADO A CCJ.

30 04 1998 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)

ENCAMINHADO AO RELATOR, SEN JOSE FOGACA, PARA EXAME.
(TRAMITANDO EM CONJUNTO COM AS PEC 002, 003 E 010/95; 018
E 034/97: 009,012, 013 E 014/98).

20 05 1998 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)

PARECER DA COMISSAO PELA APROVACAO DAS PEC 00002, 00003 E
00010 1995; 00018 E 00034 1997: 00009, 00013 E
00014 1998, NA FORMA DO SUBSTITUTIVO 01 - CCJ.

20 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)

LEITURA PARECER 283 - CCJ, FAVORAVEL, NOS TERMOS DO



SUBSTITUTIVO QUE OFERECE (EMENDA | - CCJ). (TRAMITANDO
EM CONJUNTO COM AS PEC 00003 E 00010 1995; 00018 E
00034 1997; 00009, 00012, 00013, 00014 1998).
DSF 21 05 PAG 8910 A 8924,

21 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
0900 LEITURA E APROVACAO DO RQ. 348, DO SEN BERNARDO
CABRAL E OUTROS, DE DISPENSA DE INTERTICIO, A FIM DE
QUE A MATERIA SEJA INCLUIDA EM ORDEM DO DIA.

21 05 1998 (SF) MESA DIRETORA
0900 DESPACHO A SSCLS, A FIM DE CONSTAR DA ORDEM DO DIA

DA SESSAQ DE 26 DE MAIO DE 1998, PARA O PRIMEIRO DIA DE
DISCUSSAO EM PRIMEIRO TURNO.
DSF 22 05 PAG 901 1.
26 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO PRIMEIRO TURNO (PRIMEIRA
SESSAO - TRAMITANDO EM CONJUNTO COM AS PEC 00003 E 00010
1995; 00018 E 00034 1997: 00009, 00012, 00013 E 00014
1998).
26 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
USAM DA PALAVRA NO PRIMEIRO DIA DE DISCUSSAQ, OS SEN
JADER BARBALHO, EDUARDO SUPLICY E PEDRO SIMON.
DSF 27 05 PAG 9267 A 9273,
27 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO PRIMEIRO TURNO (SEGUNDA
SESSAO - TRAMITANDO EM CONJUNTO COM AS PEC 00003 E 00010
1995: 00018 E 00034 1997: 00009, 00012, 00013 E 00014 1998).
27 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
LEITURA EMENDA 2 - PLEN, DO SEN RONALDO CUNHA LIMA E
OUTROS.
27 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
NAO HOUVE ORADORES NO SEGUNDO DIA DE DISCUSSAOQ.
DSF 28 05 PAG 9373 A 9375.
28 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
1000 INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO PRIMEIRO TURNO
(TERCEIRA SESSAO - TRAMITANDO EM CONJUNTO COM AS PEC
00003 E 00010 1995: 00018 E 00034 1997: 00009, 00012,
00013 E 00014 1998).
28 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
1000 LEITURA EMENDAS 3 E 4 - PLEN, DO SEN ROBERTO
REQUIAO E OUTROS.
28 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
1000 NAO HOUVE ORADORES NO TERCEIRO DIA DE DISCUSSAO.
DSF 29 05 PAG 9451 A 9457.
02 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO PRIMEIRO TURNO (QUARTA
SESSAO - TRAMITANDO EM CONJUNTO COM AS PEC 00003 E 00010
1995; 00018 E 00034 1997; 00009, 00012, 00013 E 00014 1998).
02 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
NAO HOUVE ORADORES NO QUARTO DIA DE DISCUSSAO.
03 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO PRIMEIRO TURNO (QUINTA E
ULTIMA SESSAO - TRAMITANDO EM CONJUNTO COM AS PEC 00003 E
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00010 1995: 00018 E 00034 1997, 00009, 00012, 00013 E
00014 1998).
03 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
DISCUSSAO ENCERRADA, APOS USAREM DA PALAVRA OS SEN JOSE
FOGACA E BERNARDO CABRAL.
03 06 1998 (SF) MESA DIRETORA
DESPACHO A CCJ, PARA EXAME DAS EMENDAS.
DSF 04 06 PAG 9790 E 9791,

03 06 1998 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
ANEXADO AO PROCESSADO PARECER DA COMISSAO PELA REJEICAO
DA EMENDA 2 - PLEN E, PELO ACOLHIMENTO DAS EMENDAS 3 E
4 - PLEN, NA FORMA DO SUBSTITUTIVO (EMENDA 5 - CCJ).
03 06 1998 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCl)
ENCAMINHADO AO SACP.
03 06 1998 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
ENCAMINHADO A SSCLS.
03 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
LEITURA PARECER 347 - CCJ, CONTRARIO A EMENDA 2 - PLEN
E FAVORAVEL AS 3 E 4 - PLEN, NOS TERMOS DA EMENDA 5 - CCJ
(SUBSTITUTIVO) QUE APRESENTA, RELATOR SEN JOSE FOGACA.
DSF 04 06 PAG 9819 A 9821.
REPUBLICACAO FEITA NO DSF 05 06 PAG 9958 A 9962.
04 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
0900 INCLUSAO ORDEM DO DIA VOTACAO TURNO UNICO
(TRAMITANDO EM CONJUNTO COM AS PEC 00003 E 00010 1995:
00018 E 00034 1997: 00009, 00012, 00013 E 00014 1998).
04 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
0900 LEITURA E APROVACAO DO RQ. 396, DO SEN LUCIO
ALCANTARA, DE DESTAQUE PARA VOTACAO EM SEPARADO DO
PARAGRAFO 10 DO ARTIGO PRIMEIRO DO SUBSTITUTIVO
(EMENDA 5 - CCJ), TENDO USADO DA PALAVRA O AUTOR E O SEN
GERSON CAMATA.
04 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
0900 VOTACAO APROVADO O SUBSTITUTIVO (EMENDA 5 - CCJ),
FICANDO PREJUDICADAS A PEC, AS EMENDAS | A 4-PLEN A
ELA OFERECIDAS, E AS PEC 00003 E 00010 1995, 00018 E
00034 1997 E 00009, 00012, 00013 E 00014 1998, QUE
TRAMITAVAM EM CONJUNTO, COM O SEGUINTE RESULTADO: SIM 56,
TOTAL= 56. (APROVADO POR UNANIMIDADE).
04 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
0900 E RETIRADO DO TEXTO O PARAGRAFO 10 DO ARTIGO 1°,
DESTACADO, COM O SEGUINTE RESULTADO: SIM 35, NAO 25,
ABST. 01, TOTAL= 60, JA COMPUTADO O VOTO FAVORAVEL DA SEN
MARLUCE PINTO, APOS USAREM DA PALAVRA OS SEN BERNARDO
CABRAL, JOSE EDUARDO DUTRA, EPITACIO CAFETEIRA, HUGO
NAPOLEAO, RAZMEZ TEBET, LUCIO ALCANTARA, ANTONIO CARLOS
VALADARES, ROBERTO REQUIAO, BELLO PARGA E ROMEU TUMA.
04 06 1998 (SF) MESA DIRETORA
0900 DESPACHO A CCJ, PARA REDACAO PARA O SEGUNDO TURNO.
DSF 05 06 PAG 9914 A 9926.
RETIFICACAO FEITA NO DSF 10 06 PAG 10159.
04 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)




0900 LEITURA PARECER 352 - CCJ, OFERECENDO A REDACAO PARA
O SEGUNDO TURNO,
DSF 05 06 PAG 9926 E 9927.

04 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
0900 COMUNICACAO PRESIDENCIA QUE A MATERIA CONSTARA DA
ORDEM DO DIA DA SESSAO DO PROXIMO DIA 16, PARA O PRIMEIRO

DIA DE DISCUSSAO. EM SEGUNDO TURNO.
DSF 05 06 PAG 9927,
16 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO SEGUNDO TURNO, DO
SUBSTITUTIVO (PRIMEIRA SESSAOQ).
16 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
NAO HOUVE ORADORES NO PRIMEIRO DIA DE DISCUSSAO DO
SUBSTITUTIVO, EM SEGUNDO TURNO.
DSF 17 06 PAG 10357,
17 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
[NCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO SEGUNDO TURNO. DO
SUBSTITUTIVO (SEGUNDA SESSAQ).
17 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
NAO HOUVE ORADORES NO SEGUNDO DIA DE DISCUSSAO.
18 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
1000 INCLUSAOQ ORDEM DO DIA DISCUSSAO SEGUNDO TURNO. DO
SUBSTITUTIVO (TERCEIRA E ULTIMA SESSAO),
18 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
1000 DISCUSSAO ENCERRADA. APOS USAR DA PALAVRA O SEN
PEDRO SIMON.
1806 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
1000 VOTAC.&O APROVADO O SUBSTITUTIVO A PEC,.COM O
SEGUINTE RESULTADO: SIM 60, TOTAL= 60, _ -
18 06 1998 A CAMARA DOS DEPUTADOS COM O OFICIO sr.rNﬂ.fp 4 5

Oficio n* 6(/‘? (SF)

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a revisdo da Cadmara dos Deputados, a Proposta de

Emenda a Constituig¢do n°® 2, de 1995, constante dos autdégrafos

/]
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juntos, que “altera dispositivos que menciona da Constituicio

Federal, referentes a imunidade parlamentar”.

Senado Federal, em /9 de junho de 1998

/)

!

\/
— L,_,:«-.r"

M_ - "
Senador Carlos Patrocinio
Primeiro-Secretario, em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Ubiratan Aguiar

Primeiro-Secretdrio da Camara dos Deputados

LI—ZG!SI,;}(TF\O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
Do Poder Legislativo
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SECAO V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53 - Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis por suas
opinides, palavras e votos.

§ 1° - Desde a expedig¢@o do diploma, os membros do Congresso
Nacional ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime
inafiangavel, nem processados criminalmente, sem prévia licenca de
sua Casa.

§ 2° - O indeferimento do pedido de licenga ou a auséncia de
deliberagdo suspende a prescri¢do enquanto durar o mandato.

§ 3° - No caso de flagrante de crime inafiangavel, os autos serdo
remetidos, dentro de vinte e quatro horas, a Casa respectiva, para que,
pelo voto secreto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo
€ autorize, ou ndo, a formagdo de culpa.

§ 4% - Os Deputados e Senadores serdo submetidos a julgamento
perante o Supremo Tribunal Federal.

§ 5% - Os Deputados e Senadores nido serdo obrigados a
testemunhar sobre informagdes recebidas ou prestadas em razao do
exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou
deles receberam informagdes.

§ 6° - A incorporagdo as Forgas Armadas de Deputados e
Senadores, embora militares e ainda que em tempo de guerra,
dependera de prévia licenga da Casa respectiva.

§ 7° - As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo
durante o estado de sitio, s podendo ser suspensas mediante 0 voto
de dois ter¢cos dos membros da Casa respectiva, nos casos de atos,
praticados fora do recinto do Congresso, que sejam incompativeis
com a execuc¢do da medida.

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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SUBSECAO 11
Da Emenda a Constitui¢do

Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:

[ - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal;

[l - do Presidente da Republica;

[II - de mais da metade das Assembléias Legislativas das

unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de
intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se
obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° - A emenda a Constituigdo sera promulgada pelas Mesas da

Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo
numero de ordem.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Secretaria Especial de Editoragao e Publica¢des do Senado Federal - Brasilia - DF



(*) PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N2 610-A, DE 1998

(Do Senado Federal)
PEC N2 02/95

Altera dispositivos que menciona da Constituicao Federal, referentes a imunidade
parlamentar; tendo pareceres: da Comissao de Constituicao e Justica e de Redagao, pela
admissibilidade desta, com emenda (relator: Dep. JAIME MARTINS); e pela admissibilidade
das de n? 34/95, 101/95, 178/95 e 518/97, apensadas, com substitutivos as de n°s. 34/95 e
518/97 (relator: Dep. NILSON GIBSON); e da Comissao Especial, pela admissibilidade das
emendas de n®. 1 e 2, apresentadas na Comissa@o e, no mérito, pela aprovagao das PECs
de n%. 178/95 e 518/97, apensadas, com substitutivo, e pela rejeicéo das de n%. 34/95 e
101/95, apensadas, e das emendas apresentadas na Comissao, contra o voto do Deputado
Aldo Rebelo (relator: Dep. JAIME MARTINS).

SUMARIO

| - Proposta Inicial
Il - Na Comissao de Constituigao e Justica e de Redagao:
- parecer do relator
- parecer reformulado
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao
- emenda adotada pela Comissao

Il - Propostas apensadas: PECs 34/95 (101/95, 178/95 e 518/97)

(*) Republicada em virtude de apensagao




IV - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacao:

parecer do relator

substitutivos oferecidos pelo relator
parecer da Comissao |
substitutivos adotados pela Comissao

V - Na Comissao Especial:

emendas apresentadas na Comissao (2)
termo de recebimento de emendas
parecer do relator

substitutivo oferecido pelo relator
complementacao de voto

parecer da Comissao

substitutivo adotado pela Comissao

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°* O art. 353
as seguintes alteracdes:

passa a vigorar com

"Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis

civil e penalmente por suas
votos. (NR)

§ 1° Desde a expedigdo do diploma,

Congresso Nacional nao , poderdo ser presos,

flagrante de crime inafiancavel. (NR)

Senadores

opinides,

palavras e

os membros do
salvo em

§ 1°-A. Deputados e
processados criminalmente,

nao poderao ser

sem licenca de sua Casa,

POr atos praticados apdés a diplomacédo.

§ 2° O Supremo Tribunal Federal,
apds defesa preliminar,
licen¢a para instaurar acio
concedida a solicitacdo se,

dias, contados do recebimento,

recebida denuncia

solicitara a Casa respectiva
penal,
no prazo de centov e vinte
nao houver deliberacgédo.

tendo-se com
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§ 3" No caso de flagrante de crime inafiancgavel,
Os autos serao remetidos, dentro de vinte e gquatro
horas, a Casa respectiva, para que, pelo voto secreto
da maioria de seus membros, resolva sobre a prisao.
(NR)




Trans

§ 3°-A. Independe de licenca a abertura de
‘nquérito contra membro do Congresso Nacional, devendo
a autoridade competente tomar todas as medidas
pertinentes perante o Supremo Tribunal Federal.

§ 4° Deputados e Senadores somente serao
submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal. (NR)

A O

§ 4°-A. As acbOes judicials de gqualguer natureza

contra Deputados ou Senadores, vinculadas a
manifestacdo de opinidoc, palavra ou voto, somente
poderdac ser impetradas perante o Supremo Tribunal
Federal

§ 5° Os Deputados e Senadores ndo Sserao
;brigaaos a testemunhar sobre informacdes recebidas ou
prestadas em razdao do exercicioc do mandato, nem sobre
as pessoas que lhes confiaram ou deles receberam

§ 6° A incorporacdo as Forgas Armadas de Deputados
Senadores, embora militares e ainda que em tempo de
erra, dependera de prévia licencga da Casa
ectiva.

§ 7° As imunidades de Deputados ou Senadores
subsistirdao durante o estado de sitio, sé podendo ser
suspensas mediante o voto de dois tergos dos membros
da Casa respectiva, nos casos de atos praticados £fora
do recinto do Congresso Nacicnal, que sejam
incompativeis com a execugdo da medida."”

D

H

ra

. Wy

Ju
!

U
'O

Art. 2° Acrescente-se ao Ato das Disposigdes Constitucion
icdrias o sequinte artigo:

"REE. Nenhum pedido de licenga para processar
Deputado ou Senador, ainda que se encontre sob

apreciacdo da respectiva Casa do Congresso Nacional,
podera ser excluido dos procedimentos e prazos
estabelecidos no § 2° do art. 53 desta Constituigado.”

Senado Federal, 19 de junho de 1998

Senadcr %éilﬂ Ca;;g;/?7

Presldente ’-

L
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SINOPSE

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PEC 00002 1995 PROP. EMENDA CONSTITUICAO (CN)
ORGAO DE ORIGEM : SENADO FEDERAL 20 02 1995

SENADO: PEC 00002 1995

AUTOR  SENADOR : RONALDO CUNHA LIMA E OUTROS PMDB PB

EMENTA ALTERA DISPOSITIVOS QUE MENCIONA DA CONSTITUICAO FEDERAL.
OBSERVACOES

(IMUNIDADE PARLAMENTAR).
DESPACHO INICIAL

(SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CC))
PROPOS-ANEXADAS
PEC 00003 1995 PEC 00010 1995 PEC 00018 1997 PEC 00034 1997

PEC 00009 1998 PEC 00012 1998 PEC 00013 1998 PEC 00014 1998
ULTIMA ACAO

RMCD REMETIDO A CAMARA DOS DEPUTADOS
I8 06 1998 (SF) MESA DIRETORA
1000 DESPACHO A CAMARA DOS DEPUTADOS.
DSF 19 06 PAG
ENCAMINHADO A:
(SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS) EM 1806 1998
TRAMITACAO
20 02 1995 (SF) PLENARIO (PLEN)
LEITURA.
20 02 1995 (SF) MESA DIRETORA
DESPACHO A CCJ.
DCN2 21 02 PAG 2157.

23 02 1995 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
RELATOR SEN JOSE FOGACA.

16 05 1995 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CC)) )
DEVOLVIDO PELO RELATOR. SEN JOSE FOGACA. PARA INCLUSAO .
EM PAUTA.

21 06 1995 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)

ANEXADO MINUTA DE PARECER. OFERECIDA PELO SEN JOSE
FOGACA.

2806 1995 (SF) SERVICO COMISSOES PERMANENTES (SF) (SCP)
ENCAMINHADO A SSCLS, PARA ATENDER REQUERIMENTO DE
TRAMITACAO CONJUNTA.

03 07 1995 (SF) PLENARIO (PLEN)

1000 LEITURA RQ. 1021, DE AUTORIA DA CCJ. SOLICITANDO
TRAMITACAO CONJUNTA COM A PEC 00010 1995.
DCN2 04 07 PAG 11573,

03 07 1995 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)

1000 AGUARDANDO INCLUSAO ORDEM DO DIA (RQ. 1021. DE
TRAMITACAO CONJUNTA).
08 08 1995 (SF) PLENARIO (PLEN)

INCLUSAO ORDEM DO DIA VOTAGCAO TURNO UNICO (RQ. 1021 DE
TRAMITAGCAO CONJUNTA).




0% 08 1995 (SF) PLENARIO (PLEN)
VOTACAO APROVADO O RQ. 1021,
08 0% 1995 (SF) MESA DIRETORA
DESPACHO A SUBSECRETARIA DE COMISSOES.
DCN2 09.08 PAG 13618.
09 08 1995 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCD
REDISTRIBUICAQO AO SEN BERNARDO CABRAL.
01 09 1993 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CC))
DEVOLVIDO PELO SEN BERNARDO CABRAL. PARA ATENDER
SOLICITACAO DA SSCLS.
11 09 1995 (SF) PLENARIO (PLEN)
LEITURA RQ. 1178. DO SEN RONALDO CUNHA LIMA. SOLICITANDO
TRAMITACAOQ CONJUNTA COM AS PEC 00003 E 00010 1995.
DCN2 12 09 PAG 15678,
" 1109 1995 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
AGUARDANDO INCLUSAO ORDEM DO DIA (RQ. 1178. DE TRAMITACAO
CONJUNTA).
1309 19935 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
AGENDADO PARA O DIA 27 DE SETEMBRO DE 1995.

2709 1995 (SF) PLENARIO (PLEN)

INCLLUSAO ORDEM DO DIA VOTACAO TURNO UNICO (RQ. 1178. DE
TRAMITACAO CONJUNTA).

27 09 1995 (SF) PLENARIO (PLEN)

APRECIACAO SOBRESTADA EM VIRTUDE DO TERMINO DO PRAZO
REGIMENTAL DA SESSAO.

28 09 1995 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA VOTACAO TURNO UNICO (RQ. 1178. DE
TRAMITACAQ CONJUNTA).

28 09 1995 (SF) PLENARIO (PLEN)
VOTACAO APROVADO O RQ. 1178.

28 09 1995 (SF) MESA DIRETORA

DESPACHO A SUBSECRETARIA DE COMISSOES.
DCN2 29 09 PAG 17043,

.} 29 09 1995 (SF) SERVICO COMISSOES PERMANENTES (SF) (SCP)
ENCAMINHADO A CCJ PARA EXAME. COM AS PEC 00003 E 00010
1995. QUE TRAMITAM EM CONJUNTO.

02 10 1995 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
REDISTRIBUICAO AO SEN JOSE FOGACA, COM AS PEC 003 E
010/95. QUE TRAMITAM EM CONJUNTO.

19 06 1996 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)

DEVOLVIDO PELO SEN JOSE FOGACA. PARA INCLUSAO EM PAUTA.
EM CONJUNTO COM AS PEC 00003 E 00010 1995.
15 10 1997 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
RETIRADO DA PAUTA DA COMISSAO E ENCAMINHADO AO SACP,
ATENDENDO A SOLICITACAO DA SSCLS.

16 10 1997 (SF) SERVICO DE APOIO COMISSOES PERMANENTES
ENCAMINHADO A SSCLS.

21 10 1997 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
ANEXEIL AS FLS. 19. COPIA DO OF. SF 1094, DO PRESIDENTE
DO SENADO AO PRESIDENTE DA CCJ, ENCAMINHANDO COPIA DO

REQUERIMENTO DO SEN PEDRO SIMON. DE INCLUSAO EM ORDEM DO
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DIA DA PEC 00003 1995. QUE TRAMITA EM CONJUNTO COM A
PRESENTE. E SOLICITANDO A INCLUSAO NA PAUTA DAQUELA
COMISSAO DA PROPOSICAO REFERIDA.

=1 101997 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)

ENCAMINHDO AO SACP. COM DESTINO A CCJ.
21 10 1997 (SF) SERVICO DE APOIO COMISSOES PERMANENTES
ENCAMINHADO A CCJ COM OFICIO DO PRESIDENTE DO SENADO.
SOLICITANDO A APRECIACAO DAS MATERIAS.
21 10 1997 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCI)
RETORNA A PAUTA. PARA APRECIACAO.

05 111997 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
O RELATOR CONCLUI PELA APROVACAO NA FORMA DO SUBSTITUTIVO
QUE APRESENTA, TENDO A PRESIDENCIA CONCEDIDA VISTA
COLETIVA PELO PRAZO REGIMENTAL DE 05 (CINCO) DIAS.

02 121997 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)

DURANTE O PRAZO REGIMENTAL FORAM APRESENTADAS DUAS
EMENDAS A PEC 00010 1995, PELO SEN LUCIO ALCANTARA E.

01 (UM) VOTO EM SEPARADO PELO SEN SERGIO MACHADO
CONCLUINDO PELA APROVACAO DAS PEC 00002 1995 E

PEC 00003 1995. NA FORMA DO SUBSTITUTIVO QUE OFERECE E.
PROPONDO O DESARQUIVAMENTO DA PEC 00010 1995. PARA QUE
A MESMA VOLTE A TER TRAMITACAO AUTONOMA.

0104 1998 (SF) COM. CONSTITUIGAO E JUSTICA (CCJ)

NESTA DATA O RELATOR REFORMULA O RELATORIO CONCLUINDO

PELA APROVACAO DAS PROPOSICOES NA FORMA DO SUBSTITUTIVO
QUE OFERECE.

0104 1998 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
RETIRADO DE PAUTA E ENCAMINHADO AO SACP PARA ENCAMINHAR

A SSCLS, A FIM DE ATENDER RQ. DE TRAMITAGAO CONJUNTA.
01041998 (SF) SERVICO DE APOIO COMISSOES PERMANENTES
RECEBIDO NESTE ORGAO. EM 01 DE ABRIL DE 1998.

0104 1998 (SF) SERVICO DE APOIO COMISSOES PERMANENTES
ENCAMINHADO A SSCLS.

0304 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)

LEITURA RQ. 204, DE AUTORIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA - CCJ, SOLICITANDO TRAMITACAO
CONJUNTA COM AS PEC 00003 E 00010 1995: 00018 E 00034
1997 00009. 00012. 00013 E 00014 1998
DSF 04 04 PAG 5929

0304 1998 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)

AGUARDANDO INCLUSAO ORDEM DO DIA (RQ. 204. DE TRAMITACAO
CONJUNTA).

0304 1998 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA
AGENDADO PARA O DIA 23 DE ABRIL DE 1998 (RQ. 204).

2304 1998 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
A MATERIA DEIXOU DE SER APRECIADA NESTA OPORTUNIDADE.,
EM VIRTUDE DA TRANSFORMACAO DA SESSAO EM NAO
DELIBERATIVA. FICANDO INCLUIDA NA ORDEM DO DIA DE
28 DE ABRIL DE 1998. (RQ. 204).

28 04 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA VOTA
TRAMITACAO CONJUNTA).

(SF) (SSCLS)

CAO TURNO UNICO (RQ. 204. DE |




28 04 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
VOTACAO APROVADO O RQ. 204,
28 04 1998 (SF)MESA DIRETORA
JUSTICA E CIDADANIA - CCJ. SOLICITANDO TRAMITACAO
CONJUNTA COM AS PEC 00003 E 00010 1995: 00018 E 00034
1997: 00009. 00012. 00013 E 00014 1998.
DSF 04 04 PAG 5929.

03 04 1998 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
AGUARDANDO INCLUSAO ORDEM DO DIA (RQ. 204. DE TRAMITACAO
CONJUNTA).

03 04 1998 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
AGENDADO PARA O DIA 23 DE ABRIL DE 1998. (RQ. 204).

2304 1998 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)

A MATERIA DEIXOU DE SER APRECIADA NESTA OPORTUNIDADE.
EM VIRTUDE DA TRANSFORMACAO DA SESSAO EM NAO
DELIBERATIVA. FICANDO INCLUIDA NA ORDEM DO DIA DE

28 DE ABRIL DE 1998. (RQ. 204).

28 04 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)

INCLUSAO ORDEM DO DIA VOTACAO TURNO UNICO (RQ. 204. DE
TRAMITACAO CONJUNTA).

28 04 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
VOTACAO APROVADO O RQ. 204.

28 04 1998 (SF) MESA DIRETORA
DESPACHO A SUBSECRETARIA DE COMISSOES.
DSF 29 04 PAG 7174.

20 04 1998 (SF) SERVICO DE APOIO COMISSOES PERMANENTES
ENCAMINHADO A CCJ.

30 04 1998 (SF) COM. CONSTITUIGAO E JUSTICA (CCJ)
ENCAMINHADO AO RELATOR. SEN JOSE FOGAGCA. PARA EXAME.
(TRAMITANDO EM CONJUNTO COM AS PEC 002, 005 E 010/93: 018
E 034/97: 009. 012. 013 E 014/98).

20 05 1998 (SF) COM. CONSTITUIGAO E JUSTICA (CCJ)
PARECER DA COMISSAO PELA APROVAGCAO DAS PEC 00002, 00003 E
00010 1995: 00018 E 00034 1997; 00009, 00013 E
00014 1998. NA FORMA DO SUBSTITUTIVO 01 - CCl.

20 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
LEITURA PARECER 283 - CCJ. FAVORAVEL, NOS TERMOS DO
SUBSTITUTIVO QUE OFERECE (EMENDA 1| - CCJ). (TRAMITANDO
EM CONJUNTO COM AS PEC 00003 E 00010 1995; 00018 E
00034 1997: 00009. 00012, 00013. 00014 1998).
DSF 21 05 PAG 8910 A 8924.

21 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
0900 LEITURA E APROVACAO DO RQ. 348. DO SEN BERNARDO
CABRAL E OUTROS. DE DISPENSA DE INTERTICIO. A FIM DE
QUE A MATERIA SEJA INCLUIDA EM ORDEM DO DIA.

21 05 1998 (SF) MESA DIRETORA
0900 DESPACHO A SSCLS. A FIM DE CONSTAR DA ORDEM DO DIA

DA SESSAO DE 26 DE MAIO DE 1998. PARA O PRIMEIRO DIA DE
DISCUSSAO EM PRIMEIRO TURNO.
DSF 22 05 PAG 901 1.
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26 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN) ]
INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO PRIMEIRO TURNO (PRIMEIRA

SESSAQ - TRAMITANDO EM CONJUNTO COM AS PEC 00003 E 00010
1995: 00018 E 00034 1997: 00009, 00012. 00013 E 00014

1998).

26 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN) ]
USAM DA PALAVRA NO PRIMEIRO DIA DE DISCUSSAO. OS SEN

JADER BARBALHO. EDUARDO SUPLICY E PEDRO SIMON

DSF 27 05 PAG 9267 A 9273.

2705 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO PRIMEIRO TURNO (SEGUNDA

SESSAO - TRAMITANDO EM CONJUNTO COM AS PEC 00003 E 00010
1995: 00018 E 00034 1997: 00009. 00012. 00013 E 00014 1998).

2705 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
LEITURA EMENDA 2 - PLEN. DO SEN RONALDO CUNHA LIMA E
OUTROS.

27 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)

NAO HOUVE ORADORES NO SEGUNDO DiA DE DISCUSSAO.
DSF 28 05 PAG 9373 A 9375.

28 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
1000 INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO PRIMEIRO TURNO

(TERCEIRA SESSAO - TRAMITANDO EM CONJUNTO COM AS PEC

00003 E 00010 1995: 00018 E 00034 1997: 00009. 00012,

00013 E 00014 1998).

28 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
1000 LEITURA EMENDAS 3 E 4 - PLEN. DO SEN ROBERTO

REQUIAO E OUTROS.

28 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
1000 NAO HOUVE ORADORES NO TERCEIRO DIA DE DISCUSSAO.

DSF 29 05 PAG 9451 A 9457,
02 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO PRIMEIRO TURNO (QUARTA

SESSAO - TRAMITANDO EM CONJUNTO COM AS PEC 00003 E 00010
1995: 00018 E 00034 1997 00009, 00012, 00013 E 00014 1998).

02 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
NAO HOUVE ORADORES NO QUARTO DIA DE DISCUSSAO.

03 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO PRIMEIRO TURNO (QUINTA E

ULTIMA SESSAO - TRAMITANDO EM CONJUNTO COM AS PEC 00003 E
00010 1995: 00018 E 00034 1997; 00009, 00012, 00013 E

00014 1998).

03 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
DISCUSSAO ENCERRADA. APOS USAREM DA PALAVRA OS SEN JOSE

FOGACA E BERNARDO CABRAL.

03 06 1998 (SF) MESA DIRETORA
DESPACHO A CCJ. PARA EXAME DAS EMENDAS.
DSF 04 06 PAG 9790 E 9791.

03 06 1998 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CC)) )
ANEXADO AO PROCESSADO PARECER DA COMISSAO PELA REJEICAO

DA EMENDA 2 - PLEN E. PELO ACOLHIMENTO DAS EMENDAS 3 E
4 - PLEN. NA FORMA DO SUBSTITUTIVO (EMENDA 3 - CCJ).

60




03 06 1998 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)

03 0o

03 06

04 06

04 06

04 06

04 06

04 06

ENCAMINHADO AO SACP.

1998 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)

ENCAMINHADO A SSCLS.

1998 (SF) PLENARIO (PLEN)

LEITURA PARECER 347 - CCJ, CONTRARIO A EMENDA 2~ PLEN

E FAVORAVEL AS 3 E 4 - PLEN. NOS TERMOS DA EMENDA 5 - CCJ
(SUBSTITUTIVO) QUE APRESENTA. RELATOR SEN JOSE FOGACA.
DSF 04 06 PAG 9819 A 9821.

REPUBLICACAO FEITA NO DSF 05 06 PAG 9958 A 9962.

1998 (SF) PLENARIO (PLEN)

0900 INCLUSAO ORDEM DO DIA VOTACAO TURNO UNICO
(TRAMITANDO EM CONJUNTO COM AS PEC 00003 E 00010 1995;
00018 E 00034 1997: 00009. 00012, 00013 E 00014 1998).

1998 (SF) PLENARIO (PLEN)

0900 LEITURA E APROVACAO DO RQ. 396. DO SEN LUCIO
ALCANTARA. DE DESTAQUE PARA VOTACAO EM SEPARADO DO
PARAGRAFO 10 DO ARTIGO PRIMEIRO DO SUBSTITUTIVO

(EMENDA 5 - CCJ), TENDO USADO DA PALAVRA O AUTOR E O SEN
GERSON CAMATA.

1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
0900 VOTAGAO APROVADO O SUBSTITUTIVO (EMENDA 5 - CCJ),
FICANDO PREJUDICADAS A PEC, AS EMENDAS | A4 - PLEN A

ELA OFERECIDAS. E AS PEC 00003 E 00010 1995, 00018 E

00034 1997 E 00009, 00012, 00013 E 00014 1998, QUE

TRAMITAVAM EM CONJUNTO, COM O SEGUINTE RESULTADO: SIM 56.
TOTAL= 56. (APROVADO POR UNANIMIDADE).

1998 (SF) PLENARIO (PLEN)

0900 E RETIRADO DO TEXTO O PARAGRAFO 10 DO ARTIGO 1°,
DESTACADO. COM O SEGUINTE RESULTADO: SIM 35, NAO 25,

ABST. 01. TOTAL= 60. JA COMPUTADO O VOTO FAVORAVEL DA SEN
MARILUCE PINTO. APOS USAREM DA PALAVRA OS SEN BERNARDO
CABRAL. JOSE EDUARDO DUTRA, EPITACIO CAFETEIRA, HUGO
NAPOLEAO. RAZMEZ TEBET. LUCIO ALCANTARA, ANTONIO CARLOS
VALADARES. ROBERTO REQUIAO, BELLO PARGA E ROMEU TUMA.
1998 (SF) MESA DIRETORA

0900 DESPACHO A CCJ. PARA REDACAO PARA O SEGUNDO TURNO.
DSF 05 06 PAG 9914 A 9926.

RETIFICACAO FEITA NO DSF 10 06 PAG 10159.

04 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)

0900 LEITURA PARECER 352 - CCJ, OFERECENDO A REDACAO PARA
O SEGUNDO TURNO.
DSF 05 06 PAG 9926 E 9927.

04 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)

0900 COMUNICACAO PRESIDENCIA QUE A MATERIA CONSTARA DA
ORDEM DO DIA DA SESSAO DO PROXIMO DIA [6. PARA O PRIMEIRO
DIA DE DISCUSSAO. EM SEGUNDO TURNO.

DSF 05 06 PAG 9927.

16 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)

INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO SEGUNDO TURNO. DO
SUBSTITUTIVO (PRIMEIRA SESSAO).
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16 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)

NAO HOUVE ORADORES NO PRIMEIRO DIA DE DISCUSSAO DO
SUBSTITUTIVO. EM SEGUNDO TURNO.
DSF 17 06 PAG 10357.

17 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)

INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO SEGUNDO TURNO. DO
SUBSTITUTIVO (SEGUNDA SESSAOQ).

17 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)

NAO HOUVE ORADORES NO SEGUNDO DIA DE DISCUSSAO.

18 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN) !
1000 INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO SEGUNDO TURNO. DO
SUBSTITUTIVO (TERCEIRA E ULTIMA SESSAO).

18 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)

1000 DISCUSSAO ENCERRADA. APOS USAR DA PALAVRA O SEN
PEDRO SIMON.

18 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)

1000 VOTACAO APROVADO O SUBSTITUTIVO A PEC. COM O
SEGUINTE RESULTADO: SIM 60, TOTAL= 60. A -
18 06 1998 A CAMARA DOS DEPUTADOS COM O OFICIO SEN° (5 4 8

Oficio n® 648 (SF)

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido & revisdo da Camara dos Deputados, a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 2, de 1995, constante dos autégrafos

juntos, que “altera dispositivos que menciona da Constituicdo
Federal, referentes & imunidade parlamentar”.

Senado Federal. 19 de junho de 1998

.\./f i
ao— Al
Senador Carlos Patrocinio
Primeiro-Secretario, em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Ubiratan Aguiar
Primeiro-Secretdrio da Camara dos Deputados
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO

DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

TiTU_!JO Y%
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
Do Poder Legislativo

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53 - Os Deputados e Senadores sao inviolaveis por suas
opinides, palavras e votos.

§ 1° - Desde a expedi¢do do diploma, os membros do Congresso
Nacional ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime
inafiancavel. nem processados criminalmente, sem prévia licenga de
sua Casa.

§ 2° - O indeferimento do pedido de licenca ou a auséncia de
deliberagdo suspende a prescri¢do enquanto durar o mandato.

§ 3° - No caso de flagrante de crime inafiancavel, os autos serao
remetidos, dentro de vinte e quatro horas, a Casa respectiva, para que,
pelo voto secreto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisao
e autorize, ou ndo, a formagao de culpa.

§ 4° - Os Deputados e Senadores serao submetidos a julgamento
perante 0 Supremo Tribunal Federal.
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§ 5° - Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a
testemunhar sobre informagdes recebidas ou prestadas em razio do
exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou
deles receberam informacdes.

§ 6° - A incorporagdo as Forgas Armadas de Deputados e
Senadores, embora militares e ainda que em tempo de guerra,
dependera de prévia licenga da Casa respectiva.

§ 7° - As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo
durante o estado de sitio, s6 podendo ser suspensas mediante 0 voto
de dois tercos dos membros da Casa respectiva, nos casos de atos, .

praticados fora do recinto do Congresso, que sejam incompativeis
com a execucdo da medida.

Caixa: 227
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SECAO VIII
Do Processo Legislativo
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----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SUBSECAO 11
Da Emenda a Constituicio

Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos ®
Deputados ou do Senado Federal:

[T - do Presidente da Republica;

[l - de mais da metade das Assembléias Legislativas das
unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas. pela
maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de
intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2°- A proposta sera discutida e votada em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se
obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.




13

§ 3° - ‘A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo
numero de ordem.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ E JUSTICA E DE REDACAO

| - RELATORIO

A proposta ora em exame, oriunda do Senado Federal,
modifica o art.53 da Constitui¢do Federal, que trata do instituto da imunidade

parlamentar. Nos termos do inciso II, a, do art.151 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, a PEC n.610, de 1998, tramita em regime de
prioridade nesta Casa.

A proposta de emenda a Constituicdo ja citada introduz
alteracdes significativas no instituto da imunidade parlamentar. O caput do
art.33, pela proposta, passa a explicitar ndo apenas a inviolabilidade penal,
como também a civel. O §1° ganha nova redacdo, a fim de adequar-se as
mudancas introduzidas pelo §1°-A. Esse dispositivo elide a necessidade de
licenca prévia para o caso de Deputados ou Senadores serem processados por
atos anteriores a diplomacdo. Passa a existir, portanto, a possibilidade de
Deputado ou Senador ser processado criminalmente, sem prévia licenca de sua
casa. diferentemente do que estabelece a atual redacdo do §1° do art.53.

O §2° introduz novo dispositivo, o qual prevé que a licenca
solicitada pelo Supremo Tribunal Federal para processar Deputados e
Senadores ocorrera mesmo por decurso de prazo( cento e vinte dias contados
do recebimento do pedido respectivo), se ,nesse prazo, a Casa a que couber
deliberar ndo se pronunciar sobre a matéria.

O §3° elimina a possibilidade de a Camara ou o Senado
decidir, antes de pedido do Supremo Tribunal Federal, sobre a formacdo de
culpa, isto €, sobre a instru¢do criminal, caso algum de seus membros seja
preso por crime inafiancavel.
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O §4° dispde que os Deputados e Senadores somente serio
submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. Inova-se a
redacdo do dispositivo, ao se introduzir a palavra “ somente”.
Inequivocamente, recorre o legislador aqui ao principio da redundincia
esclarecedora, com o proposito de orientar os operadores do direito. O 34°A
dispée que as “ agGes judiciais de qualquer natureza contra Deputados ou
Senadores, vinculados &2 manifestagdo de opinido, palavra ou voto, somente
poderdo ser impetradas perante o Supremo Tribunal Federal.” Esse dispositivo
€, aparentemente, inocuo, pois, existindo a imunidade material, isto &, a
inviolabilidade quanto as palavras, as opinides e aos votos, ndo caberiam acdes
contra Deputados ou Senadores no que conceme a tais matérias. Sucede.

poreém, que juizes e tribunais diversos no pais nem sempre observam esse fato,
criando, desse modo, dificuldades adicionais para o exercicio do mandato

parlamentar. Com a norma que vem de ser citada, o legislador pretende

centralizar possiveis feitos no ambito do Supremo Tribunal Federal, o qual est4

mais preparado para lidar com a matéria, além de ser a sede constitucional
adequada.

Os demais paragrafos do art.53 da Constituicio (5°,6° e 7°)
nao sofreram alteracdes.

E o relatorio.

I1- VOTO DO RELATOR

Cabe 2 Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Redacio
examinar as propostas de emenda & Constituicdo, quanto 4 admissibilidade. nos
termos da alinea b do inciso III do art.32 do Regimento Interno.

A proposta ora em exame, nesta sede, foi aprovada pelo
Senado Federal, onde cumpriu os requisitos basicos de quorum para

apresentacao de proposta de emenda a Constituicio( um terco no minimo dos
membros da Casa em que tiver origem).

Nédo ha na PEC n°10, de 1998, qualquer ofensa a forma
federativa do Estado; ao voto direto, secreto, universal e periodico: aos direitos e
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carantias individuais. Um exame poderia, talvez, descobrir algum atropelo ao
principio da separacdo dos Poderes, a2 medida que a abertura de processos
criminais por atos praticados anteriormente a diplomag&o ja ndo viesse depender
de licenca prévia. Esta relatoria considera, entretanto, que a independéncia do
Congresso Nacional estd preservada, pois o cerne da imunidade parlamentar,
que é, a nosso ver, a imunidade material, ou inviolabilidade quanto as palavras,
as opinides e aos votos, permaneceu incolume. Desse modo, este relator nao
vislumbra nenhuma ofensa ao principio da separagdo dos Poderes, nem a
qualquer outra clausula de intangibilidade constitucional, seja explicita (§4° do
art.60 da Carta Magna) ou seja implicita..

Acresce que, nesta sede, ndo cabe andlise de mérito da
matéria, mas tio-somente a questdo da admissibilidade constitucional.

Ante o exposto, este relator, vota pela admissibilidade da PEC
n°610, de 1998.

\
Sala da Comissdo, em 4 de marco de 1999

i
DEPUTADG\jAIM ] MARTINS
/

RELATOR

PARECER REFORMULADO

lell - RELATORIO E VOTO DO RELATOR

Esta relatoria, que concluira pela admissibiidade da
presente proposta de emenda a Constituicao, acolhe, todavia, sugestdes
emanadas do Plenario desta Comissao. Por tais sugestées, dois dispositivos da
PEC n° 610, de 1998, devem ser considerados inadmissiveis em face do nosso

texto constitucional: os §§ 3°A e 4°A, que dispéem o seguinte:
BIE B3 vivoimstvinmss i s i s v

........................................................................................
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§ 3°A - Independe de licenga a abertura de inquérito
contra membros do Congresso Nacional, devendo a

autoridade competente tomar todas as medidas pertinentes
perante o Supremo Tribunal Federal.

.......................................................................................

§ 4°A — As agdes judiciais de qualquer natureza contra
Deputados ou Senadores, vinculadas & manifestagdo de

opiniao, palavra ou voto, somente poderdao ser impetradas
perante o Supremo Tribunal Federal.

---------------------------------------------------------------------------------------------

Conforme as ponderagGes levantadas pelo ilustre Deputado
José Roberto Batochio, o § 3°A do art. 53, na redacdo da proposta, deve ser
considerado inadmissivel no sistema constitucional patrio, pois a condugdo do
inquérito pode eventualmente representar constrangimento ainda maior que o de
um processo judicial. Nenhuma das Casas do Congresso deve, portanto, a priori,
eximir-se de avaliar a conveniéncia de prosseguir-se com um inquérito, até
porque este pode ser usado politicamente. Evidentemente, o uso politico do
inquerito significaria a agressao vinda da esfera de outro Poder ao Poder
Legislativo. Ora, tal fato poderia caracterizar o § 3°A ja citado como dispositivo
tendente a abolir a separacao dos Poderes. Eis por que ele deve ser rejeitado.

Ja o dispositivo que constitui o § 4°A, do art. 53, na redacao
da PEC n° 610, de 1998, também € inadmissivel em nosso sistema
constitucional, como lembrou o ilustre Deputado José Dirceu, a medida que
representa afronta ao caput do préprio artigo, vez que a inviolabilidade material
ali esta garantida.

Isto posto, este relator, ao reformular o parecer, vota pela

admissibilidade desta proposta, desde que acolhida emenda supressiva aos §8§
3°A e 4°A do art. 53, que segue anexa.

Sala da Comissdo. em 4 de marco de 1999

i

[alﬂdE MARTINS

Deputadd
' Relator




EMENDA OFERECIDA PELO RELATOR
EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os § 3°A e § 4°A da proposta de emenda a
Constituicao.

Sala da Comissdo. em 4 de margo de 1999

\

|

Deputado JMME MARTINS

Relator

[1l - PARECER DA COMISSAQO

A Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagdo, em
reunido ordinaria realizada hoje, opmou unanimemente pela admissibilidade, com
emenda, da Proposta de Emenda a Constituicdo 610/98, nos termos do parecer

reformulado do Relator, Deputado Jaime Martins.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Carlos Aleluia - Presidente, Geovan Freitas, José
Roberto Batochio e Inaldo Leitao - Vice-Presidentes. Antdnio Carlos Konder
Reis, Ciro Nogueira, Darci Coelho. Eduardo Paes, Jaime Martins, Moreira
Ferreira, Ney Lopes, Paulo Magalhaes, Vilmar Rocha, Cézar Schirmer, Hennque
Eduardo Alves, 1édio Rosa, Maria Lucia, Mendes Ribeiro Filho, Nair Xavier
Lobo, Osmar Serraglio, Renato Vianna, Aloysio Nunes Ferreira. André Benassi,

Jutahy Junior, Léo Alcantara. Moroni Torgan, Nelson Otoch, Zenaldo Coutinho,
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Zulaié Cobra, Anténio Carlos Biscaia. José Dirceu, Marcelo Déda, Marcos
Rolim, Waldir Pires, Ary Kara, Augusto Farnias, Edmar Moreira, Gerson Peres.
Ibrahim Abi-Ackel, Caio Riela, Luiz Antdnio Fleury, Mussa Demes, Fernando
Coruja, Roland Lavigne, José Antonio, Sérgio Miranda, Bispo Rodrigues.

Luciano Bivar, José Ronaldo, Nelson Marchezan e José Genoino.

Sala da Comissdo, em 24 de marco de 1999

Deputado OSEgCA%,OS ALELUIA
P

residente

EMENDA ADOTADA - CCJR

Suprimam-se 0s §§ 3°-A e 4°A da proposta.

Sala da Comissdo, em 24 de marco de 1999

/%
Deputa SE CARLOS ALELUIA

Presidente
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DECISAO DA PRESIDENCIA

Encontram-se em tramitacdo na Casa as Propostas
de Emenda a Constituicdo n.°s 34. de 1985. do Sr. Deputado
Domingos Dutra que altera 0s paragrafos primeiro, segur.do e terceiro
do artigo 53 da Constituicédo Federal, € 610. de 1998, do Sr. Senador
Ronaldo Cunha Lima e outros, que altera dispositivos que menciona
da Constituigdo Federal, referentes a Imunidade Parlamentar.

Tendo em vista o fato de a ambas as proposigdes ja
ter sido proferido o parecer de Admissibilidade pela Comissao de
Constituicdo e Justica e de Redacido e de tratarem de matéria
correlata. determino a apensagdo da Proposta de Emenda a
Constituicdo n.° 610, de 1998, a Proposta de Emenda a Constituicao
n.° 34 de 1995, nos termos do art. 142 do Regimento Interno.

Publique-se.
Emaee2/ V8 /2001

e .d

=Cl0 NEV
Presiden

DECISAO DA PRESIDENCIA

Revejo o despacho do dia 22 de agosto de 2001.
Apensem-se a PEC 610/98 as PECs 34/99, 101/95, 178/95 e 518/97.
Publique-se.

Em 1°/11/01.

S

ECIO NEVES
Presidente /
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 34-B, DE 1995

(Do Sr.Domingos Dutra e outros)

Altera os paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo 53 da Constituicao Federal; tendo
pareceres da Comissdo de Constituigio e Justica e de Redacédo pela
admissibilidade desta e das de n® 101/95, 178/95 e 518/97, apensadas, com
substitutivo a esta e a de n°® 518/97; e, da Comissao Especial pela admissibilidade
das emendas n® 1 e 2, apresentadas na Comissdo e, no merito, pela rejeigdo
destas e das Propostas de Emendas a Constituicdo n® 34-A/95 e 101/95 e, pela .
aprovagao das de n® 178/95 e 518/97. com substitutivo, contra o voto do Deputado

Aldo Rebelo, nos termos do parecer do Relator, que apresentou complementacéao
de voto.

E .
g SUMARIO
]
>
"'g @ |-  Projeto inicial
F Il-  Propostas apensadas: 101/95, 178/95 e 518/97
%ﬁ il - Na Comisséo de Constituigio e Justiga e de Redacio:

- Parecer do Relator

- Substitutivos oferecido pelo Relator

- Parecer da Comissao .
- Substitutivos adotados pela Comissao

IV- Na Comissado Especial:
- Emendas apresentadas na Comisséao (02)
- Termo de recebimento de Emendas
- Parecer do Relator
- Substitutivo oferecido pelo Relator
- Complementacgao de Voto
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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0 CONGRESSO NACIONAL decreia:

Artigo tinico. Os paragrafos 1°, 2° e 3° do Art. 53 da Constituic#o
Federal passam a vigorar com a seguinte redagdo, e aitera-se 1 numeracao
cos demars paragrafos.

§ 17 O vrocesso ¢ o julgamento de membros do Congresso
Nacional nio dependerio de licenga da Casa a que pertencer o Parlamentar,
ressalvados os casos definidos em Lei Complementar.

§ 2° Desde a expedi¢io do diploma, os membros do Congresso
Nacional s6 poderao ser presos por cnme inanfiancavel, devendo os autos do
flagrante ser lavrado perante autoridade judiciana competente, a quem cabe

decretar a prisdo e a formacao da culpa, assistido pelo Ministério Piblico e
por aagvogado de livre escolha do Parlamentar,

§ 3° Os Dcputados e Senadores serdo julgados perante o Supremo
Tnbunal Federal

§ 4° Os Depuindos e Senadores ndo serao obrigados a testemunhar
sobre informacdes recebidas ou prestadas em razio do mandato, nem sobre
as pessoas que ‘hes confiaram ou deles receberam informagoes.

§ S° A incorporagio as Forgas Armadas de Deputados e
Senadores, embora militares ¢ ainda que em tempo de guerra, dependera de
prévia licenga da Casa respecuva.

§ 6° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo
durante o estado de sitio. so podendo ser suspensas mediante o voto de dois
tergos dos membros da Casa respectiva, nos casos de atos, praticados fora do
recinto do Cengresso. que sejam ncompativels com a execucdo da medida.

£m consequéncia, dé-s¢ aos §§ 2° ¢ 3° do Art. 55 2 scpuinic
redagao

§ 2° Nos casos dos Incisos 1 ¢ i1, a perda do mandato sera cecidide
pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal. por voto secreto ¢
maioria absoluta, mediante provocagdo da respecuva Mesa ou de partido
politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa

§ 3° Nos casos dos incisos 11, V e VI, a perda sera declarada pela
Mesa da Casa respectiva, de oficio ou mediante provecagdo de qualquer de
seus membros ou de partido politico representado no Congresso Nacional,
assegurada ampla defesa.

JUSTIFICACAO

O Instituto de Imunidade Parlamentar, instituido para garantir 0
livre, l:miimo ¢ licito exercicio da agdo parlamentar, protegendo ©
rarlamentar o arbitrio dos outros Poderes ¢ até mesmo do poder economico,
rem sido aesfizurado e confundido com impumdade, na medida em que vem
sendo cesviaco para servir de guarda-chuva a parlameniares zcusados de
cnmes como: esielionato. i:omucidio. mrafico de drogas e outros ilicitos. A
cociedade trasileira exige o fim desse privilégio.
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A imynidade parlamentar, tratada de forma genérica como esti na
Constituig3o, ndo pode subsistir, pois se constitui em fonte permanente de
desgaste do Parlamento. Ha, assim, necessidade de régulamentar
os casos alcangados pela imunidade parlamentar como forma de resguardar
os legisladores sérios, responsaveis, honestos ¢ comprometidos com os reais
anseios da sociedade brasileira.

e
B, apAGE
Sala das Sessoes. 2 de fevereiro de 1995,
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DOMINGOS DUTRA
PAULO PAIM
SEBASTIAO MADEIRA
LUIZ MALNARDI
ELISEU MOURA
NEDSON MICHELETTI
MIGUEL ROSSETTO
LUCIANO ZICA
TILDEN SANTIAGO
CORIOLANO SALES
CHICO FERRAMENTA
FERNANDO FERRO
WOLNEY QUEIROZ
UBALDINO JUNIOR
HELIO BICUDO
PADRE ROQUE
MILTON MENDES
RIVALDO MACARI
ADAO PRETTO

IVAN VALENTE
JOSE MACHADO
SIMARA ELLERY
TETE BEZERRA

WALDOMIRO FIORAVANTE

SARNEY FILHO
ROBERTO ROCHA
MAGNO BACELAR
ROBERTO PAULINO
GERVASIO OLIVEIRA
JOAO COSER
CONFUCIO MOURA
PEDRO WILSON
PEDRO MOVALS

JOAO LEAO

DEPUTADO FEDERAL - PT/MA

JOSE AUGUSTO
EDUARDO BARBOSA
JOSE ROCHA
ADEL.SON SALVADOR
BETO LELIS

DAVI ALVES SILVA
CUNHA LLIMA
ROBERIO ARAUJO
FEU ROSA

JOSE PRIANTE
ANTONIO BRASIL
PIMENTEL GOMES
ENIO BACCI

WILSON CUNHA
SALOMAO CRUZ
ARNALDO MADEIRA
GENESIO BERNARDINO
ALEXANDRE CERANTO
REGIS DE OLIVEIRA
BENEDITO DOMINGOS
QSVALDO BIOLCHI
SILAS BRASILEIRO
AROLLDE DE OLIVEIRA
UBALDO CORREA
ROGERIO SILVA
LUCTANO CASTRO
MARCIA MARINHO
FERNANDO GABEIRA
REMI .TRINTA

JAIR BOLSONAROQO
WILSON BRANCO
HUMBERTO COSTA
NAN SOUZA

ROLAND LLAVIGNE
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GILVAN FREIRE
JOSE ALDEMIR
TELMA DE SOUZA
ELTON ROHMNELT
DILCEU SPERAFICO
LUILZ DURAO

JOAO RIBEIRO
JOAO THOME MESTRINHO
VO MAINARDL
MELGUIADES NETO
ARNON BEZERRA
PAULO TITAN

JOSE SANTANA DE VASCONCELLOSG

ROMEL ANIZIO
PAULO DE VELASCO

JOSE TUDE
ALEXANDRE CARDOSO
RAUL. BELEM

FATIMA PELAES

MAURICIO REQUIAG
CHICO VIGILANTE

JOGE BORBA
ANTONLIC DO VAl
RICARDO GOMYDLE
COSTA FERREIRA
ANIVALLO VAalk
CHICO DA PRINCESA
CORAUCT SOBRIMNHO
ANIBAL GOMES
NILSON GIBSON
BENEDITO GUIMARALD
AECTO NEVES
FREIRE JUNIOR
WILSON CAMPOS
NILTON BALANQ
WILSON CIGNACHLI
CANDIDO MATTOSL
WILSON BRAGA
VILSON SANTINI
LAIRE ROLADRO
AYRES DA CUNHA
B. SA

JOAQ LENGSEN
PEDRO CANEDO
VICENTE ARRUDA
CARLOSG SANTANA
AUGUSTO CARVALHO
PAULO GOUVEA
MARLA ELVIRA
JOSE GENOINO
JOSE LUIZ CLEROT
ANA JUL LA

¥

i

crALZIRA

AIRTON

HOMERO OGUIRO
NMELSON MARQUEZELLL
EWERTON

o RICARDO - HERACL IO
Lo USHETARG. KAMIA

ANTONTO AURELIANO
[BERE FERREIRA
ILDEMAR KUSSLER
GEDDEL VIEIRA LIMA
RODRIGUES PaAlL.MA
RDIPP

PAES LANDIM

CJOSE JORGE

ADHEMAR DE BARROS
GONZAGA PATRIOTA
ROBERTO MAGALHAES
LUILS BARBOGA
AROLDO CEDRAZ
ARLINDGO CHINAGLLA
LELSG DaNITEL

PAULO ROCHA

PAULO BERNARDO
JOSE FRITSCH

JOSE FORTUNATI
NILMARIO MIRANDA
AUGUSTO NARDES
LULZ PIAUHYL.INO
MAURICTIO NAJAR
AFFONSO CAMARGO
FEURIPEDES MIRANDA
HERCULANO ANGHINETTI
JOAO PIZZOLATTI

JOSE PINOTTIL

TELMO KIRST

EZIDIO PINHEIRO

JOSE PIMENTEL

LUIZ GUSHIKEN
EDUARDO JORGE
IBRAHIM ABI-ACKEL
NEWTON CARDOSO

JAIME MARTING

JAIR MENEGUELLL
MARTA SUPLICY

ELIAS MURAD

PAULO DELGADO

SERGIO GUERRA

GERSON PERES

ALBERTO GOLDMAN
SILVIO ABREU

MARCELO TEIXEIRA
MARIA LAURA

MARCELO DEDA

MAURO FECURY

FILHO
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ABSTINATURAS CONFIRMADAS w o v v v wwmnnnnennnssn 173
ASSINATURAS DE APOLAMENTO . nmwwww. i WORpRHE T
ABSINATURAS REPETIDAS s v w s wwmnwumuunonnnns 16
ASSTINATURAS TLEGIVEIS st u e nwmwne TR R G 3
ABSINATURAS QUE NAO CONFEREM. waw. i 7
ASSINATURAS DE DEPUTADOS LICENCIADOS . . w .. 7
ABSINATURAS DE SENADORES @ u wwwwwswnsenonssa O
APOTAMENT ¢
REPETIDA
157 -  PAULO BERNARDO (REPETIDA)
NAO CONFERE
173 -~ LINDBERG FARIAS
[I.EGIVE].
Oficio n‘-"Zf Y 105 Brasilia, 27 de margo de 1995,

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda 2
Constituicdo, do Senhor Domingos Dutra, que "altera os §§ 1° 2° e 3° do Art. 53 da
Constituicdo Federal" contém numero suficiente de signatarios, constando a referida
proposicao de:

173 assinaturas validas;

001 assinaturas de apoiamento:
016 assinaturas repetidas;

003 assinatura ilegivel; e

007 assinaturas que ndo conferem.
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SECISLACAD Civapa. ANEAADA PELA ‘
DAs coNIsEOLS ruuﬂr'n?bnmnu ¢

CONSTI TU gﬁo

[FTITTYT] _III."I'I"I.'-.“ ---- (A A R R AR RN R R R R R R R ALl ARSI ERRES FEdAFsAEERERRBREEEE ddEsEsddasRBEdRRRERERRRREdRR R RO ae aRFORRERRIERR

Art. 35, Perderd o mandato o Deputado ou Senador:

Thado IV ‘ I-—qnhﬁm#mdm:dupﬂmﬁuuﬂﬂuﬂuu:
DA ORGAMNIZACAO DOS PODERES o i — procedimento for declarado incompativel com

B — que delxar de comparecer, em cada sesso
mnimmmuhﬁuuﬂuuﬂMﬂuhﬁnmqun=:=

ou missho por esta aulorzade;
l H~—q:pmhumﬁuquw:udhtnnﬂht
Capitudo VvV —
DO —_— mﬂ:unhadnmu1Juu-ﬂﬂmdnun-upr
i — condenagho crimingl em Bertancs Sanss
ket shd il baladil Ll L L LU L FRRaRRRRAR AR RRRRRREE RN “ m’&m o
§ 1I' E incompativel decoro , adém dos
Segho V wumn&ﬂﬂhmumﬁ:ﬁm:;nu dag
Dos Deputados e dos Sensdores Sovaguiradus 6 semites do Congresto eckinal o4 8 purcepiio
Art. 53. Os Deputados e Senadores sho inviclbvels por suas
opinides, palevras e votos. i Huuuu&uh&ullﬂﬁlnﬁ“ﬁﬂﬂﬁh
serd decidida pela Chmars &u%::ﬁr pedo Ssnado Fede-
I Dnﬂ;:nﬂﬂﬁhﬁﬂmunﬁ:?hﬁﬂﬁa; ral, por voto secreto ¢ maloria madients provocecho
g i lﬂhmhﬂl ,;LEZ:* i ‘“ﬂwﬂﬁﬂﬂﬂuﬂﬂwﬁﬂn represantedo no Con-
criminalimente,
§ 2° Oindeferimento do pedido de suséncia ' > Nuumnpwuu-unmu 8V, o pardo serd
ﬁﬁﬂﬂkuunnhlmudﬂnmxﬂggﬂ;nmm- ‘EhﬂﬁztHﬂhhgnurnﬂhdzﬂrﬂmmﬂhﬂ
l:rhuuummqmudnwunmmwmumum representado no Congresso Nacional, sssagurada emgpds defess.

setho remetidos, dentro de vinte e quatro horas, & Casa respec-
Hlﬁnqmﬂﬂmmhummuhmﬂﬁnkumnmmmn

sobre a prisho ¢ sutorize, ou ndo, a formagéo de culpes.

(RIS R R R R R R R R AR R RN RO N AR R R R R R ER R R R RN R R i g g )

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 101, DE 1995

(Do Sr. Alvaro Gaudéncio Neto e outros)

Da nova redacdo aos pardgrafos 19 e 39 do artigo 53 da Cons
tituicao Federal.

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N9 34, DE
1995)
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£1 As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado

‘Fedeial, nos termos do art. 60 da Constltuu;ao I-cderal prornulgam a seguinte
‘emenda a0 texto constitucional: A=

L1 BMHAL

Artigo unico. Dé-se aos atuais paragrafos 1° e 3° do art.
33 da Constituigio Federal nova redagio, suprimindo-se o § 2° e
re. 'merando-se os demais:

CIT D s cusmucsiis s s s S S R S A

§ 1° Desde a expedi¢do do diploma, os membros do
Congresso Nacional ndo poderdo, sem prévia licenga de sua Casa, ser presos,
salvo em flagrante de crime inafiangavel.

.§ 2° No caso de flagrante de cnime inafiangavel, os autos
serdo remetidos, dentro de vinte e quatro horas, a Casa respectiva, para gue,

pelo voto secreto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisio.

....................................................................................

JUSTIFICACAO

Com a emenda ora introduzida, os Deputados e

Senadores poderdo ser processados, sem prévia licenga de suas respectivas
Cabu..:,

A elminagdo da imunidade referida € necessaria se se
pretende por termo a impunidade no pais.

A exigéncia de prévia licenga, combinada as reagdes
corporativistas da Camara ou do Senado, se choca com a vontade pelitica do
povo. Este repudia, mais e mais, o fato de que cidadios, carmdos de

Ay
imumdades ou privilégios, se coloquem acima da lei. a3
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Entendo, pois, que, ao suprimir a necessidade de prévia
licenga, para processar criminalmente parlamentares, o Congresso Nacional
estard respondendo ao grande clamor do pais por justi¢a, além de dispensar os
seus membros do constrangimento, desnecessario a meu juizo, de decidir tais

questoes.

Ante ao exposto, espero contar com 0 apoio de meus
ilustrados Pares a presente proposta.

Sala das Sessdes, em o&e #1722 de 1995.

ADELSON RIBEIRO
ADELSON SALVADOR
ADYLSON MOTTA
ALBERTO GOLDMAN
ALEXANDRE SANTOS
ALVARO GAUDENCIO NETO
ALZIRA EWERTON

ANA JULIA

ANIBAL GOMES
ANIVALDO VALE
ANTONIO BALHMANN
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
ANTONIO DO VALLE
ANTONIO FEIJAO
ANTONIO JOAQUIM
ANTONIO JOAQUIM ARAUJO
ARLINDO CHINAGLIA
ARMANDO ABILIO
ARMANDO COSTA

ARNON BEZERRA

AROLDO CEDRAZ

ARTHUR VIRGILIO NETO
ATILA LINS

AYRES DA CUNHA

B. SA

BASILIO VILLANI
BENEDITO DE LIRA
BENEDITO DOMINGOS

(e

/Deputado ALVARO GAUDENCIO
NETO

CARLOS AIRTON
CARLOS ALBERTO
CARLOS DA CARBRAS
CARLOS GNO
CARLOS MOSCONI
CECI CUNHA
CELIA MENDES
CESAR BANDEIRA
CHICAO BRIGIDO
CHICO VIGILANTE
CIRO NOGUEIRA
CLAUDIO CAJADO
CONFUCIO MOURA
CORAUCI SOBRINHO
CORIOLANO SALES
COSTA FERREIRA
DARCISIO PERONDI
DAVI ALVES SILVA
DILCEU SPERAFICO
DILSO SPERAFICO
DOLORES NUNES

DOMINGOS DUTRA
EDINHO BEZ
EDSON EZEQUIEL
EDUARDO BARBOSA
EFRAIM MORAIS
ELCIONE BARBALHO
ELIAS MURAD
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ELISEU MOURA

ELTON ROHNELT
EMERSON OLAVO PIRES
ENIO BACCI
ENIVALDO RIBEIRO
ERALDO TRINDADE
EURIPEDES MIRANDA
FERNANDO GABEIRA
FERNANDO TORRES
FERNANDO ZUPPO

FEU ROSA

FIRMO DE CASTRO
FLAVIO ARNS
FRANCISCO HORTA
GEDDEL VIEIRA LIMA
GIOVANNI QUEIROZ
GONZAGA PATRIOTA
HERACLITO FORTES
HILARIO COIMBRA
HUGO LAGRANHA
HUGO RODRIGUES DA CUNHA
HUMBERTO COSTA
JAIRO AZI

JAYME SANTANA
JOAO COLACO

JOAO MELLAO NETO
JONIVAL LUCAS
JORGE ANDERS

JOSE ALDEMIR

JOSE BORBA

JOSE CARLOS VIEIRA
JOSE CHAVES

JOSE COIMBRA

JOSE GENOINO

JOSE MUCIO MONTEIRO
JOSE PRIANTE

JOSE ROCHA

JOSE THOMAZ NONO
LATRE ROSADO
LAURA CARNEIRO
LEONEL PAVAN

LIMA NETTO

LUIZ BRAGA

LUIZ DURAO

LUIZ FERNANDO
LUIZ MAINARDI
MAGNO BACELAR
MALULY NETTO

MARCELO TEIXEIRA
MARIA VALADAO
MARISA SERRANO
MAURICIO NAJAR
MAURO LOPES

MAX ROSENMANN
MELQUIADES NETO
MENDONCA FILHO

NELSON MEURER
NEWTON CARDOSO

NEY LOPES
NILMARIO MIRANDA
NILSON GIBSON
NILTON BAIANO
gﬂILTON CERQUEIRA
‘OLAVIO ROCHA
OSVALDO REIS

PAES LANDIM
PAUDERNEY AVELINO
PAULO BAUER

PAULO BORNHAUSEN
PAULO PAIM

PAULO TITAN

PEDRO CORREA
PEDRO NOVAIS
PIMENTEL GOMES
2INHEIRO LANDIM
RAIMUNDO SANTOS
RAQUEL CAPIBERIBE
RICARDO BARROS
RICARDO GOMYDE
RICARDO HERACLIO
RITA CAMATA
RIVALDO MACARI
ROBERTO BALESTRA
ROBERTO JEFFERSON
ROBERTO PAULINO
ROBERTO PESSOA
ROBERTO VALADAO

ROGERIO SILVA
ROMMEL FEIJO
RUBEM MEDINA
SALATIEL CARVALHO
SARAIVA FELIPE
SARNEY FILHO
SAULO QUEIROZ
SERAFIM VENZON
SERGIO CARNEIRO
SERGIO GUERRA
SEVERIANO ALVES
SEVERINO CAVALCANTI
SILAS BRASILEIRO
SILVIO TORRES
SIMARA ELLERY
TETE BEZERRA

THEODORICO FERRACO
UBALDO CORREA
USHITARO KAMIA
VALDENOR GUEDES
VALDOMIRO MEGER
VANESSA FELIPPE
VILMAR ROCHA
WELSON GASPARINI
WILSON CIGNACHI
WILSON CUNHA
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WOLNEY QUEIROZ

YEDA CRUSIUS

ZE GERARDO
ZILA BEZERRA

Brasilia, 25 de maio de 1985.

ASSINATURAS CONFIRMADAS. . .cccececscncseses 173
ASSINATURAS QUE NAO CONFEREM..::cescossvos 7
ASSINATURAS DE DEPUTADOS LICENCIADOS...... 2
TOTAL DE ASSINATURAS. .. cccccssscsssnsns csees 194
ABBINATURAS CONFIRMADAS REPETIDAS
1 - CORIOLANO SALES BA  PDT
2 = EURIPEDES MIRANDA RO PDT
3 - FERNANDO GABEIRA RI PV
4 - GONZAGA PATRIOTA PE Bloco (PSB)
. 5 = HERACLITO FORTES PI Bloco (PFL)
6 - HUGO RODRIGUES DA CUNHA MG Bloco(PFL)
7 = JOSE MUCIO MONTEIRO PE Bloco(PFL)
8 - RICARDO HERACLIO PE Bloco(PMN)
9 - SERGIO CARNEIRO BA  PDT
LO - SEVERINO CAVALCANTI PE Bloco (PFL)
L1 - THEODORICO FERRACO ES Bloco (PTRB)
12 = UBALDO CORREA PA  PMDB
ASSBINATURAS QUE NAO CONFEREM
1l - JOSE CARLOS LACERDA RJ PPR
2 = JOSE JORGE PE Bloco (PFL)
3 - LEONIDAS CRISTINO CE PSDB
4 - LINDBERG FARIAS RJ PC DO B
5 = MOISES LIPNIK RR Bloco (PTB)
6 - ROBSON TUMA SP Bloco(PL)
7 - VILSON SANTINI PR Bloco(PTB)
ASBSBINATURAS DE DEPUTADOS LICENCIADOS
" 1 - GASTAO VIEIRA MA  PMDB
2 - JOSIAS GONZAGA GO PMDB
SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secéao de Atas
Oficio n® /57 195

Senhor Secretario-Geral:

REPETIDAS:

12

n Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo, do Senhor Alvaro Gaudéncio Neto, que "d4 nova redag3o aos




30

paragrafos primeiro e terceiro do art. 53 da Constituicdo Federal", contém numero
suficiente de signatarios, constando a referida proposigéo de:

173 assinaturas validas;

012 assinaturas repetidas;

007 assinaturas que néao conferem; e

002 assinaturas de deputados licenciados.

A Sua Senhoria o Senhor
Dr. Mozart Vianna de Paiva
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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Thno IV
Da OrGanizacAo pos PoODFRES

Carimino 1

Do Poper LeGisLATiVO

..............................................................................................................

Dos Derutapos E bos SENADORES

Art. 53. Os Deputados ¢ Senadores sdo invioldveis por suas opinides. palavras e votos.




§ 1.° Desde a expedigdo do diploma, os membros do Congresso Nacional nfio
poderdo ser presos. salvo em flagranic de crime inafiangdvel, nem processados crimi-
nalmente sem prévia licenga de sua Casa.

§ 2.° O indeferimento do pedido de licenga ou a auséncia de deliberagiio sus-
pende a prescrigio enquanto durar o mandato.

§ 3.° No caso de flagrante de crime inafiancével, os autos serdio remetidos,
dentro de vinte ¢ quatro horas, 4 Casa respectiva, para que, pelo voto secreto da
maiona de seus membros. resolva sobre a pris3o e autorize, ou nio, a formaciio de culpa.

§ 4.° Os Deputados ¢ Senadores serfo submetidos a julgamento perante o Su-
premo Tribunal Federal.

§ 5.° Os Deputados ¢ Senadores ndo serfo obrigados a testemunhar sobre in-

formagdes recebidas ou prestadas em razfio do exercicio do mandato, nem sobre as
pessoas que lhes confiaram ou deles receberam informagdes.

§ 6.° A incorporacio &s Forcas Armadas de Deputados e Senadores. embora mi-
litares ¢ ainda que em tempo de guerra, dependerd de prévia licenga da Casa respectiva.

§ 7.° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistiro durante o estado
dec siuo. sO podendo ser suspensas medianic o0 volo de dois tergos dos membros da
Casa respectiva, nos casos de atos, praticados fora do recinto do Congresso, que se-
jam incompativeis com a execugio da medida.

ThmuolV
Da Oucamizacio pios Poprwss

Cariruio |

Do Pooer LeaisLanivo

SRR TSNRNNINRRNRRRARNERERN IR sespapEsdiessensnensssbeveannnnnnne Y1ttt T IIIIILIYY] anaBe

Secdo VI

Do Processo LEGISLATIVO

(ZT1 1011
iilliitiiii-plll'iitlliltitll-iiil!itiiitittii ----------- FEFERE PR EEEE W 14.. ..... 11l L]

Sumsicao

Da Exerwna 4 Construscdo

Art. 60, A Constiluigio podera ser emendada medianic proposta’

I = dc um tergo. no minimo, dos membros da Cémara dos Deputados ou do
Senado Fedcral,

11 - do Presidenic da Republics;

111 - de mais da metade das Asscmbiéias Legislativas das unidades da Federa-
¢lo. manifestando-sc. cada uma delas, pela maioria relativa de scus membros.

§ 1.° A Constituicio nio poderd ser emendada na vigéncia de intervenclio
federal, de estado dc defesa ou de estado de sitio.

§ 2.° A proposta seré discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, considerando-sc aprovada sc obliver, em ambos. trés quintos dos
volos dos respectivos membros.
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§ 3.° A emenda & Constituigho scrd promulgada pelas Mcesas da Chmara dos
Deputados ¢ do Scnado Federal. com o respectivo nimero de ordem.

§ 4.° Nio scrd objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:

| = a forma fedcrativa dec Estado;

11 - o voto direto, secreto, universal ¢ periddico,

Ui - a separaciio dos Poderes;

IV - os dircitos ¢ garantias individuais.

§ 5.° A matéria constanic de proposta dc emenda rejeitada ou havida por pre-
judicada ndo pode scr objeto de nova proposta ns mesma sessdo legislativa

sadaEReRaRT
L L T T T e e i I SeBssdEaaaReRERRERERRRRRRERRRARAEE

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 178, DE 1995

(Da Sra. Célia Mendes e outros)

Acrescenta disposicdo ao artigo 53 da Constituicdo
Federal, limitando a incidéncia das imunidades par

lamentares quan‘b a ilicitos penais anteriormente
praticados.

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICKO N©
34, DE 1995)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do art.60, § 39, da Constituicd3o Federal, promulgam a se-
guinte Emenda no texto constitucional.

Artigo Unico. rlca acrescentado ao art. 53 da Constitul-

Federal o pardgrafo 89, com a seguinte reoa
o [

§ 82 . As imunidades de Deputados e Senadores nio incidem
sobre a apuragdo de fatos definidos como ilfcitos
penais, ocorridos ou praticados no perfodo antece-
dente 3 expedicdo do diploma, cuja apuraglc inde-
penderd de prévia licenga ou autorizaglo de sua Ca
sa tramitando em segredo de justica."

JUSTIFICAGRDO

A Constituic3o Federal ao disciplinar os Direltos
Politicos, em seu Capitulo IV, do Titulo II, dispOs sobre condicdes
de elegebilidade (art. 14, §32), determinando causas absolutas
de inelegibilidade (art. 14, §§42. 52, 62,72), remetendo a legisla
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cdo complementar (art.14, §92), dispds sobre demais causas de ine-
legibilidade, caracterizando a improbidade administrativa (art.15,

V), prevista no art. 37,§42, como causa inclusive, de suspensdo ou
perda de direitos politicos

Em tumultuado processo legislativo, dentro ada exi-
guidade do tempo que caracterizou a sua tramitagdo, o Congressc Na
cional aprovou e o Presidente da RepUblica sancionou, a 15 de maio
de 1990, a Lei Complementar ne@ 064/90, gue, dentro das possibilida
des do momento politico que antecedeu as eleicBes de 1990, dispOs
sobre inelegibilidade.

A Justica Eleitoral, dentro de sua competéncia nor
mativa e regulamentadora da norma legal (Cdéd. El. art. 12, paragra
fo Unico), baixou Resolugdes disciplinadoras dos pleitos eleitora-
is de 1988, 1989 e 1990, 4lcangando as primeiras a norma constitu-
cional e a uUltima, aquelas normas com a incorporac3o das disposicces
sobre inelegibilidade da Lei Complementar.

Tendo presente como fundamento de relevancia, as
disposicdes atinentes a probidade administrativa, como causa de de
claragdo de inelegibilidade, na construgdo jurisprudencial, o Tri-
bunal Superior Eleitoral tem ampliado a 4rea de incidéncia daque-
las disposigB@es sobre probidade administrativa ultrapassando, em
diversas oportunidades em que se pronunciou, & interpretagdo res-
tritiva que seria devida ao conceito vazado no art. 59, inciso
LVII e no art. 15, caput e seu inciso III.

Em consequéncia desse posicionamento da Justica
Eleitoral, candidaturas foram barradas, inobstante a inexistencia
de sentenca criminal condenatoria transitada em julgado, contribui
do, assim, de forma sensivel, para o aprimoramento da representa-
cdo politica, restabelecendo O principio da moralidade administra-
tiva e da probidade para o exercicio do cargo.

Esse posicionamento da Justiga Eleitoral, no entan
to, n3o foi suficiente a impedir que candidaturas surgissem, ainda
que a vida pregressa dos candidatos ndo as recomendassem, VEz que
a apurac3o dos ilicitos ainda se achava, éem fase investigatdria e,
até mesmo, em grande parte das vezes, tails praticas delituosas so-
mente vieram a4 lume em data posterior & diplomac3o de eleito

Sob pena de comprometimento do exercicio do mandato
e da prépria representac3o politica, o instrumento da imunidade par
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lamentar n3o pode produzir efeitos retroativos, em relagido a fatos
praticados pelo detentor do mandato guando ainda nio investido da
condig3do de autoridade com jurisdic3o nacional, que constitue a jus
tificativa constitucional da atribuicso de tal prerrogativa. A manu
tengdo desse estado de coisas constitue excegdo odiosa, sabido que
€ a infamante prdtica da "compra do mandato", mediante a incid@ncia
do uso e abuso do poder econdmico e de autoridade - nem sempre coi-
bido - no curso da campanha eleitoral.

A investidura na condig3o de parlamentar e membro
do Poder Legislativo n3o pode ilidir a aplicagdo da legislac#o pro-
cessual e penal pois, o que a norma constitucional visa a proteger
é justamente a autenticidade da representagdo politica, no interes-
se do regime democrdtico, preservando a independéncia do parlamen-
tar, desde a expedic3o do diploma e até a inauguragdo da Legislatu-
ra seguinte, por suas opinides, palavras e agdes

' Nesse contexto vé-se que a mens legis, que a norma
constitucional contém, estd voltada 3 preservacdo do Poder, assegu-
rado a seus integrantes, enquanto titulares da representagdo politi
ca, lmunidades, que lhes garantam o pleno exercicio de seus manda-
tos, com a amplitude que a representagio exige.

A possibilidade ora apresentada, com 3 presente
Emenda Constitucional, de que a Justica possa prosseguir seu curso,
sem obstaculos ou impedimentos, a apuragdo da reqularidade da condu
ta daqueles que foram investidos em mandatos eletivos, no periodo
antecedente a tal investidura, restabelece o conceito de igualdade,
suprimindo privilégios odiosos, que a consciéncia democritica repu-
dia.

O cidad3do deve ser responsdvel por seus atos e con
dutas, tanto na vida civil como e, principalmente, guando no exerci
cio de cargos e fungdes na administracdo publica, e por eles deve
responder, na condigdo em que cs praticou e exerceu, 3 luz da inci-
déncia da legislagd3o aplicdvel 3 época da ocorréncia dos fatos e a-

tos que demandam apuracgdo. Se, posteriormente, o pronunciamentu da
Justica, por decis3do transitada em julgado, vier a produzir efeitos
em relagdo ao mandato que exerce, a Constituic3o Federal como nor-
ma de preservacgdo do Poder constituido e, os Regimentos das Casas 3
que pertencem, de per si contém normas disciplinadoras de sua inte-

gridade.
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Para que ndo proliferem iniciativas de proposituras
destinadas a desvirtuar a finalidade legal, com a instauragdo de
procedimentos descabidos e, justamente para preservar o mandato con
ferido ao parlamentar é que a presente Emenda Constitucional esta-
helece a tramitac3o do procedimento - em segredo de justiga - sem
impedir, todavia, a sua instauragdo, para apuragdo de fatos prece-
dentes 2 investidura no mandato.

Frise-se que o objetivo da previsdo constitucional
quanto as imunidades parlamentares € a garantia da independéncia do
Poder Legislativo perante outros Poderes. Contudo, a imunidade ndo
pode, repetimos, constituir privilégios; n¥o se trata de diréito sub
jetivo do congressista: o interesse juridicamente protegido é, em
instancia final, o da instituic3o legislativa.

Para repugnar a consciéncia democrdtica a idéia de
cidadfos privilegiados, os deputados e senadores deverdo continuar
responsdveis por atos praticados antes da diplomacgdo, principalmen-
te nos casos em que legislagio os define como crimes e, fundamental
mente, quando investidos na condig3o de agentes ou exercentes de
fungdo de cargo publico.

Muito mais importante que a renovagao ocorrida na
composicdo do Congresso Nacional nas Ultimas eleigdes proporcio-
nais & a cofstatag3o de que os seus integrantes, como detentores de
mandatos representativos possam efetivamente apresentar-se a Nagdo
como dignos da outorga recebida, exibindo-“de forma limpida e trans-
parente, vida pregressa que os legitimam para o exercicio desse
mesmo mandato.

E, é a prépria Constitucional Federal quem assim o
determina, pois, esstabelecendo como principio fundamental que

"ninguém serd considerado culpado até o transito

em julgado da sentenga penal condenatdria" (art.

5¢, LVII), e que "nd3o haverd juizo ou tribunal de
excegdo" (art. 59, inc. XXXVII), bem como que "a
lei punird qualquer discriminag3o atentatdria dos
direitos "e liberdades fundamentais" (art. 52, XLI )
acreditamos ser do interesse pessoal do parlamentar que se mante-
nha aberta a sociedade e ao cidad3o, a oportunidade para 1instaura-
cd30 de investigag#o e do procedimento destinados a apurar a regula-
ridade de seus atos precedentes a investidura no mandato pois, em
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contrapartida lhe assequrard o direito de regresso se e quando tais
procedimentos se apresentarem abusivos ou infundados, manifesta-
dos de forma temerdria ou de manifesta ma-fé, com espirito de emul-
¢do, motivacdo falsa, ou graciosamente, mero capricho ou erro gros-
seiro.

Tendo assim, por justificada a presente proposta,
esta Parlamentar espera contar com o valioso apoio de nossos nobres
pares, indispensdvel 3 susza tramitagdo até final aprovagio.

Sala das Sessﬁes,’},? de ij“fﬂ#g7 de 1995,

&
_ \_JL;LL{LSE-:H L

~ CELIA| MENDES
DEPUTADA FEDERAL
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ABELARDO LUPION
ADELSON RIBEIRQ
AGNALDO TIMOTEO
AIRTON DIPP
ALCESTE ALMEIDA
ALCIDES MODESTO
ALCIONE ATHAYDE
ALZIRA EWERTON
ANIBAL GOMES
ANTONIO DO VALLE
ANTONIO PEIJAO
ANTONIO GERALDO
ANTONIO JORGE
ARMANDO ABILIO
ARMANDO COSTA
ARY KARA
AUGUSTINHO FREITAS
AUGUSTO VIVEIROS
AYRES DA CUNHA
BASILIO VILLANI
BENEDITO DE LIRA
BENEDITO DOMINGOS

CHICAO BRIGIDO
CHICO DA PRINCESA
CHICO PERRAMENTA
CHICO VIGILANTE
CONFUCIO MOURA
CORIOLANO SALES
CUNHA LIMA

DAVI ALVES SILVA
DELFIM NETTO
DILCEU SPERAFICO
DILSO SPERAFICO
EDINHO BEZ

EDSON QUEIROZ
EFRAIM MORAIS
ELIAS MURAD

ELTON ROHNELT
EMERSON OLAVO PIRES
ENIO BACCI

EULER RIBEIRO

PPR/AC

EURIPEDES MIRANDA
EXPEDITO JUNIOR
FERNANDO FERRO
FERNANDO GONCALVES
FERNANDO ZUPPO
FIRMO DE CASTRO
GEDDEL VIEIRA LIMA
GERVASIO OLIVEIRA
GONZAGA PATRIOTA
HAROLDO LIMA

HENRIQUE EDUARDO ALVES
HERCULANO ANGHINETTI

HERMES PARCIANELLO
HUGO LAGRANHA
IBERE FERREIRA
IBRAHIN ABI-ACKEL
ILDEMAR KUSSLER
IVO HMAINARDI

JAIR BOLSONARO
JAYME SANTANA
JOAO COSER

JOAO IENSEN

JOAO MAIA

JOAO MELLAO NETO
JOAO PIZZOLATTI
JOSE ALDEMIR

JOSE BORBA

JOSE CARLOS VIEIRA
JOSE JANENE

JOSE LUIZ CLEROT
JOSE MAURICIO
JOSE PIMENTEL
JOSE TUDE

JOVAIR ARANTES
JULIO REDECKER
LAEL VARELLA
LAPROVITA VIEIRA
LAURA CARNEIRO
LEONEL PAVAN
LEONIDAS CRISTINO
LUIZ CARLOS HAULY
LUIZ DURAO

LUIZ PIAUHYLINO
MAGNO BACELAR
MARCIA MARINHO
MARCIO FORTES
MARCONI PERILLO
MARCOS LIMA
MARCOS MEDRADO

MARIO CAVALLAZZI
MAURI SERGIO
MAURICIO NAJAR
MAURICIO REQUIAO
MILTON MENDES
NELSON MARQUEZELLI
NELSON MEURER
NEWTON CARDOSO
NILTON BAIANO
OLAVO CALHEIROS
ORCINO GONCALVES
OSORIO ADRIANO
OSVALDO BIOLCHI
OSVALDO COELHO
PADRE

PAES IM
PAULO BAUER
PAULO CORDEIRO
PAULO FEIJO
PAULO GOUVEA
PAULO HESLANDER
PAULO LIMA
PAULO RITZEL
PAULO ROCHA
PAULO TITAN
PEDRINHO ABRAO
PEDRO CANEDO

REGIS DE OLIVEIRA
RENAN KURTZ
RICARDO BARROS
RICARDO GOMYDE
RICARDO HERACLIO
RICARDO IZAR
RICARDO RIQUE
ROBERTO CAMPOS
ROBERTO PESSOA
ROBERTO SANTOS
ROBERTO VALADAO
ROGERIO SILVA
ROLAND LAVIGNE
RONIVON SANTIAGO
RUBEM MEDINA
SALOMAO CRUZ
SARAIVA FELIPE
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SARNEY PILHO TALVANE ALBUQUERQUE VILMAR ROCHA
SEBASTIAO MADEIRA TELMO KIRST WALDOMIRO FIORAVANTE
SERGIO CARNEIRO THEODORICO FERRACO WERNER WANDERER
SEVERIANO ALVES TUGA ANGERAMI :iggﬁ'ﬂg wcs
SEVERINO CAVALCANTI UBALDINO JUNIOR WILSON CIGNACHI
SILVIO ABREU UBALDO CORREA ZAIRE REZENDE
UDSON BANDEIRA ZE GOMES DA ROCHA

SILVIO TORRES VALDENOR GUEDES ZILA BEZERRA
SIMARA ELLERY VALDIR COLATTO ZULAIE COBRA

ASSINATURAS CONFIRMADAS....ccsvsesfesscess 173 REPETIDAS: 19

ASSINATURAS QUE NAO CONFEREM......

sssssss 1& REPETIDAS: 1
ASSINATURAS DE DEPUTADOS LICENCI

Bissass 4 REPETIDAS: 4

mﬂ‘ DE EEIHhmEOIIIIQI-!tr-i"I & & & & & & @ 213
SECRETARIA-GERAL|DA MESA CIRO NOGUEIRA PI  Bloco(PFL)
HUGO BIEHL sC g;gn
: RO LIMA PB
ASSINATURAS CONFIRMADAS REPETIDAS ﬁféﬁ ngsmé}“m RJ  PMDB
SADO PMDB
ANTONIO FEIJAO AP  PSDB mﬁ l;uup]_,tﬂ E‘; PT
ANTONIO JORGE TO PPR MOISES LIPNIK RR  Bloco(PTB)
BENEDITO DOMINGOS DF PP NEWTON CARDOSO MG  PMDB
EFRAIM MORATS B Blccoiiiny MOBEREO RN EIoN B B
1 PR Bloco
?m BACCT s Rf, Ptlrr | VILSON SANTIN | oco ( )
OAO MELLAO s Bloco (PFL REP
{3 g ‘é’,ﬁfpg“"‘“g - mﬂ ( ASSINATURAS QUE MAO CONFEREM ETIDAS
HAUL PR B SANT PR Bl PTB
PAULO LIMA 8P Bloco(PFL) ViLSoN s S00/(IHS)
E:LCHRBDU!L%CLIO L ped ASSIMATURAS DE DEPUTADOS LICEMCIADOS
IVON BANTIAGO AC Bloco(PSD
RUBEN KEDINA RS Bloco(rrL) JACKeCN PEET™M . -
A G C MARCELO TEIXEIRA B Daanatn
ZE GOMES DA ROCHA G0 Bloco(psp) MELQUIADES NETO TO  Bloco(PMN)
ZE GOMES DA ROCHA GO Bloco(PSD
ZE GOMES DA ROCHA GO Bloco(PSD) ASSIMATURAS DE DEPUTADOS LICEMCIADOS REPETIDAS
ASSIMATURAS QUE MAO CONFERENM JACKSON PEREIRA CE PSDB
JERONIMO REIS SE Bloco(PMN)
ARNON BEZERRA CE PSDB MARCELO TEIXEIRA CE PMDB
CARLOS AIRTON AC PPR MARCELO TEIXEIRA CE PMDB
SECRETARIA-GERAL DA MESA .
Secho de Atas
Oficio n‘d’:?afsﬁ Brasilia, 24 de agosto de 1995.
Senhor Secretério-Geral:

Comunico a Vossa Senhpria que a Proposta de Emenda a
Constituigio, da Senhora Célia Mendes, que | acrescenta disposico ao art. §3 da
Constitulgiio Federal, limitando a incidéncia imunidades pariamentares quando
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a llicitos penais enteriormente praticados”, contém nGmero suficiente de signatarios,
constando e i»ferida proposicio de:

173 assinaturas vélidas:
012 assinaturas que néo conferem;

024 assinaturas repetidas; e|
(04 assinaturas de M: licenciados.

A Sua Senhoria o Senhor ’

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretério-Geral da Mesa
NEST £

"LEGISLACAO CTADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS -CeDI

CONSTITUICAO

T

CarimurLo 1

Dos Dirertos £ DEVERES INDIVIDUAIS E CoLeTIVOS

ArL 5.° Todos sdo 1guais perante a lei,
do-se aos brasileiros e aos estrangeiros
= vics, & hiberdade, 3 igualdade, a Segu

sem distingdo de qualquer natureza, garantin-
residentes no Pais a inviolabilidade do direito
ranca ¢ a propriedade, nos termos seguintes:

XXV

- N30 havera juizo ou tribunal de excecdo,
XXV - é reconhecida a institui¢do do jiri, com a organizacao que lhe der
a l=i, assegurados: '

l&--.-r--illlli-lnflI.--l‘fi---q‘-ﬁl'l--‘.il---‘q-'l-

XLI--a lei punira qualquer discriminagZo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais:

------------------------------------------------------------

LVII - ninguém sera considerado culpado até o trinsito em julgado de senten-
¢a penal condenatdna:
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Cartturo IV

Dos Dre ros PoLiTicos

*Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufrigio universal e pelo voto direto
e secreto. com valor igual para todos, €. nos termos da lei, mediante:

1 - plebiscito;

11 - referendo:

M1 - iniciativa popular.

§ 1.° O alistamento eleitoral € o voto sio:

1 - obrigatérios para os maiores de dezoito anos,

I1 - facultativos para:

a) os analfabelos,

b) os maiores de selenta anos,

¢) os maiores de dezesseis ¢ menores de dezoilo anos.

§ 2.° Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e. durante o periodo
do servico militar obrigaténo, os conscrtos.

§ 3.° Sdo condigdes de elegibilidade, na forma da lei:

1 - a nacionalidade brasileira;

I1 - o pleno exercicio dos direitos politicos,

I1I - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricio;

V - a filiagdo partidéria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador,

b) trinta anos para Governador ¢ Vice-Governador de Estado ¢ do Distrito
Federal,

" ¢) vinte ¢ um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,

Prefeito, Yice-Prefeito ¢ juiz de paz,

d) dezoito anos para Vereador.

§ 4.° S3o inelegiveis os inalistaveis ¢ os analfabetos.

§ 5.° S3o inelegiveis para os mesmos cargos, no periodo subseqilente, o Presi-

dente da Republica. os Governadores de Estado ¢ do Distrito Federal. os Prefeitos ¢
quem os houver sucedido ou substituido nos seis meses anteriores ao pleito.

§ 6.° Para concorrerem a outros cargos. o Presidente da Republica. os Gover-
nadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respecti-
vos mandatos até seis meses antes do p.eito.

§ 7.° Sao inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular. o conjuge ¢ os pa-
rentes consangiineos ou afins. até o segundo grau ou por adogdo. do Presidente da
Republica. de Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal. de Prefeito ou
de quem os haja substituido dentro dos seis meses anieriores a0 pleito. salvo sc )a
titular de mandato eletivo ¢ candidato a reeleicdo.

§ 8.° O militar alistavel € elegivel. atendidas as seguintes condicdes:
| - se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da atividade,

11 - se contar mais de dez anos de servigo, sera agregado pela autoridade supe-
rior e, se eleilo. passara aulomaticamenie. no ato da diplomacdo, para a inatividade.

§ 9.° Ler complementar estabelecera outros casos de inclegibilidade ¢ os pra-
z0s de sua oessac3o. a fim de proteger a probidade administrativa. a moralidade para
o exercicio do mandato. considerada a vida pregressa do candidato. ¢ a normalidade
e legitimidade das eleicdes contra a influéncia do poder econdomico ou 0 abuso do
exercicio de funcdo. cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta.
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§ 10. O mandato eletivo poderd ser impugnado ante a Justica Elei
prazo de quinze dias contados da diplomac8o, instruida a mmmm
do poder econdmico. corrupsio ou fraude.

§ 11. A agdo de impugnagio de mandato tramitard em segredo de justica,
lupmdcndonamm.nafnnmdalﬁ,ulmuﬂﬂlwdeuumrmm%

Art. 15.Evudadammmdedimpwﬁmmmwmﬁum
nos ¢z 0s de:

I - cancelamento da naturalizaclo por sentenca transitada em Julgado;
I1 - incapacidade civil absoluta;
I - condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

W—mdecumpﬂrnbﬁpﬂonﬂuiumwmﬂm
nos termos do art. 5.°, VIII;

-----------------------------------------------------------------

Truwo I

-----------------------------------------------------------------------------------------

Disrosicoes Gerars

MH.Admmmwhdimiﬁmmw,&mmhm
mﬁUﬂhthﬁnﬂtuFMehMmﬁﬁqupim
#mimm&,mmm;m»m:
§l.‘0uto:d:improbidadcadminimininmrlolmmdudirﬁ-
tos politicos. a perda da funcio piblica, a indisponibilidade dos bens ¢ 0 ressarcimen-
to 80 erdrio, na forma e gradacfio previstas em i, sem prejuizo da aglio penal cabivel.

aw
---------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------

§ 1.° Desde a expediglio do diploma. 0s membros do Congresso Nacional nlo
poderdo ser

presos, salvo em flagrante de crime inafiancével, nem processados crimi-
nalmente sem prévia licenca de sua Casa.

il.’ﬂindcfuimmudopedidndeﬁmwaluhdadcdﬂi&uﬂom
pende a prescricio enquanto durar o mandato.

53.'Nousudcﬂagnnl:deuimeimﬂmﬁwl.ummmidu.

deqtrqtvimecmwhmu,iﬁnwmmpdommdn
maioria

seus membros, resolva sobre a prisio ¢ autonze, ou no, a formaclio de culpa.

54.‘Osbquum=5ﬂndommmm:ﬁnpnmnpum=08n-
pretiio Tribunal Federal.




-+

. § 5° Os Deputados e Senadores nao serao obngados a testemunhar sobre in-
formacdes recebidas ou prestadas em razio do exercicio 6o mandato, nem sobre as
pessoas que lhes confiaram ou deles receberam informagoes.

§ 6.° A incorporago as Forgas Armadas de Deputados ¢ Senadores, embora mi-
litares ¢ ainda que em tempo de guerra, dependerd de prévia licenca da Casa respectiva,

§ 7.° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado
de sitio, so podendo ser suspensas mediante 0 voto de dois erqos dos membros da
Casa respectiva, nos casos de atos, praticados fora do recinto do Congresso, que se-
jam incompativeis com a execucdo da medida.

------------------------------------------------------------------------------------

.....................................................................................

Codigo Eleitoral
LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965

(Texto consolidado)

Institui 0 Cédigo Eleitoral.

O Presidente da Republica:

Faco saber que sanciono a seguinte Le: aprovada pelo Congresso Nacional,
nos termos do art. 4", capur, do Ato Institucionai de Y de abril de 1964:

>ARTE PRIMEIRA
INTRODUGAO

Art..J* Estec Cédigo contém normas destinadas a assegurar @ Organizagio ¢
o exercicio de direitos politicos, precipuamente os de votar e ser votado.

Parsagrafo nico. O Tribunal Supenor Eleitordl cxpedira instrugoes para sua fiel
execucao.

Art. 22 Todo poder emana do povo e sera exercido em scu nome, por manda-
térios escolhidos, direta ¢ secretamente. dentre candidatos indicados por partidos

politicos nacionais, ressalvada a eleigdo indireta nus Cisos previsios na Constituigao
¢ beis especificas. (')

Art. 3 Qualquer cidadio pode pretender investidura ¢m cargo eletivo. resper
tadas as condicoes constitucionans ¢ legais de cleeibiidade ¢ ncompatibilidade.
Arl. 4 Sio eleitores os brasileiros maiores de 18 anos gue sc alistarem na lorma

da lei. (%)

-----------
-------------------------------------------------------------------------

LEI COMPLEMENTAR Ne 64, DE 18 DE MAIQ DE 1990

Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9*, da Constituiciio Federal, casos
de inelegibilidade, prazos de cessagdo e determina outras providéncias.

O Presidente da Republica ‘ '
Fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢ cu sanciono a scguinte Lei:
Art. 1' Sado inelegiveis:

1 — para qualquer cargo:

a) os inalistdveis ¢ os analfabetos;

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Le gislativas, da Camara
Legislativa e das Cimaras Municipais que hajam perdido os respectivos mandatos
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por infringéncia do disposto no art. 55,1 e II, da Constituigao Federal, dos dispositivos
equivalentes sobre perda de mandato das Constituigoes Estaduais e Leis Organicas
dos Municipios e do Distrito Federal, para as eleigées que se realizarem durante
0 periodo remanescente do mandato para o qual feram eleitos e nos 3 (trés) anos
subsequentes ao término da legislatura;

¢) ‘0 Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, o Prefeito
¢ 0 Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia & dispositivo
da Constituicdd™ Estadual, da Leij Orgénica do Distrito Federal ou da Lei Orgénica
do Municipio, para as eleigdes que se realizarem durante o periodo remanescente
:In'os 3 (trés) anos subseqientes ao término do mandato para o qual tenham sido
eleitos:

d) os que lj:nham contra sua pessoa representagio jwigada procedente pela Justiga
Eleitoral, transitada em julgada, em processo de apuragio de abuso do poder econé-

mico ou polftico, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados,
bem como para as que se realizarem nos 3 (trés) anos seguintes:

e) os que forem condenados criminalmente, com sentenga transitada em julgado,
pela prética de crimes contra a economia popular, a fé piblica, a administracio publica,
© patnmonio publico, o mercado tinanceiro, pelo tréfico de entorpecentes e por crimes
cleitorais, pelo prazo de 3 (trés) anos, apés o cumprimento aa pena;

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis,
pelo prazo de 4 (quatro) anos;

g) Os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou tuncdes piiblicas
rejeitadas por irregularidade insanével e por decisdo irrecorrivel do 6rgéo competente,
salvo se a questdo houver sido ou estiver sendo submetida A apreciagio do Poder

Judicidrio, para as eleigdes que se realizarem nos 5 (cinco) anos seguintes, contados
a partir da data da deciséo;

__________________________________________________________________________________________

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 518, DE 1997
(Do Sr. Ibrahim Abi-Ackel e outros)

D& nova redaglio ao art., 53 da Constituigdo Federal.
(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 34, DE 1995)

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicio Federal. promuleam a
seguinte emenda ao texto constitucional:

Art.1°~ O art. 53 passa a vigorar com a seguinte

redacdo:

Art. 53 - Os Deputados e Senadores sdo
inviolaveis civil e penalmente, no exercicio do
mandato. por suas opinides, palavras & votos.

§ 1° - Desde a expedicdo do diploma, os
membros do Congresso Nacional ndo pederio
ser presos, salvo em flagrante de cnime
inafiangéavel.
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§ 2° - Instaurada ag¢do penal, o Supremo
Tribunal Federal dara ciéncia a4 Casa respectiva
que, por maioria absoluta de votos, podera a
qualquer tempo sustar o processo, por iniciativa
da Mesa ou de Partido Politico representado na
Casa.

§ 3° - A sustagdo do processo suspende a
prescri¢do enquanto durar o mandato.

§ 4° - atual § 3°.
§ 5° - atal § 4°.

§ 6° - atual § 5°.
§ 7° - atual 6°
§ 8° - atual 7°.

Art. 2° - Acrescente-se ao art. 96 o seguinte:

Paragrafo Unico - O foro especial por
prerrogativa de fungdo ndo prevalece sobre a
competéncia de que trata a letra d do inciso
XXXVIII do art. 5° desta Constituigo.

J{QT!FIQQO

A presente Proposta de Emenda Constitucional decorre do
proprio conceito de imunidade parlamentar, compreendida como garantia da
existéncia e da autoridade do Poder Legislativo. Trata-se de prerrogativa
conquistada ao longo de séculos de confrontagdo da autoridade real inglesa com
as aspiragdes de liberdade e automonia da Cdmara dos Comuns. A imunidade
parlamentar n3o ¢é, portanto, uma construgdo doutrindria, nem resuita de
concepgdo surgida em virtude da elaboragdio de carta constitucional. E, ao
contririo, a resultante de realidades historicas, foram por estas modeladas em
meio a exaustivos conflitos, transformaram-se e reduziram-se em fun¢do das

circunstidncias e contigéncias dos tempos € subsistem em sintese como
salvaguarda da eficiéncia dos Parlamentos.

O aspecto pessoal da imunidade parlamentar, no confronto da
assembléia politica com a autoridade do rei, tinha necessariamente que se
confundir com o instituto. N3o se podia assegurar a liberdade e a independéncia
da Cimara sendo protegendo seus membros. O rei podia a qualquer tempo
enfraquecer ou intimidar a Cimara pelos mais variados expedientes de suborno,
violéncia e coagdo. A liberdade, a independéncia e a altivez no exercicio da
fungdo parlamentar podiam ser comsideradas insubordinagdo ou crime de
lesa-magestade, o que justificania a imposi¢do da pena capital. Podiam ser
contidas pela intimida¢do através de variados modos e expedientes, desde a
ameaca a seguranca pessoal do parlamentar a invasio e ao dano de suas
propriedades.
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Para se opor a tais abusos a Cimara se extremou em medidas
de protegdo a seus membros, assumindo, para tanto, fungdes administrativas e
judiciais que lhe permitissem punir 0s que nfo se submetessem 4 sua autoridade.

Vé-se desses breves apontamentos que a protegdio aos
membros da assembléia se confundia com a defesa das premrogativas do proprio
corpo legislativo. Ndo possuiam, apesar disso, o cardter de privilégio, mas de
medida de ordem piblica, necesséria 4 propria existéncia da instituigdo.

Essa oposi¢do constante entre o poder real e a independéncia
parlamentar cessou por fim, no que dizia respeito a opinides, palavras e votos,
quando em 1629 foram anulados os processos contra trés deputados por
discursos pronunciados na Cimara dos Comuns. A anulagio fundamentou-se no
principio de que as palavras pronunciadas no Parlamento ndo podiam ser
julgadas pelos Tribunais Comuns, mas exclusivamente pelo proprio Parlamento.
Estava, assim, praticamente consolidado o principio proclamado no "Bill of
Rights" de 1689, segundo o qual:

"A liberdade da palavra, da discussfio ¢ dos atos
parlamentares nfio pode ser objeto de exame perante
qualquer Tribunal, ¢ em nenhum lugar, que nfo seja o
proprio Parlamento.”

Pode-se afirmar que desde entdio a liberdade de palavra, no

Parlamento Britdnico, se torna incontestada e tranquila. Mas é necessirio

compreender que se trata de liberdade assegurada contra. exigéncias externas,

ndo de um direito ilimitado dentro da propria Cémara. Esta controla os atos de

seus membros e os pune segundo as sangdes estabelecidas em suas leis intemnas,
por meio de censura, de suspensio e de excluséo.

. A experiéncia britinica serviu de inspira¢do a todos os povos

que alicercaram suas instituigdes politicas nos exemplos e conquistas do povo

inglés.

A Constituicdo dos Estados Unidos deu i imunidade
paﬂmnentarnalcancequeentaupossuianaluglaterra,mquadrmdo-ano
conjunto de meios com que buscou a separagio e a independéncia dos poderes.

Na Franga, durante ¢ imediatamente ap6s a Revolugdo,o
problema da imunidade esteve no centro das lutas entre as facgdes mas ndo
prevdeceunuTm,adespcitodcoonsagmdacmdmdesuasCmuﬁndm;
de 08 de setembro de 1791 e a de 24 de junho de 1793. Finalmente, a 22 de
agosto de 1795 a Franga a consagrou extensamente, ¢ traduzindo a amarga
experiéncia dos wltimos anos, fortaleceu-a no texto constitucional com luxo de
minudéncias. e T
. A imunidade parlamentar, se de um lado protege e assegura a
independéncia do Poder Legislativo, de outro ndo deixa de consagrar
desigualdade que discrepa de regime como o nosso, tdo enfaticamente
estabelecido sobre o principio da igualdade dos cidadgos. Jodio Barbalho jamais a

aceitou, sob o fundamento de que "na Repiiblica n3o pode haver privilégios".
Dizia ainda Jodo Barbalho:

“Nfo hi fundamento, nem necessidade dessa excecfio,
aberta em favor das pessoas dos legisladores. J4 nfio
estamos mais em tempos

em que um chefe de Estado, um Jaime VI, quando se
irritava com a oposi¢io, fazia prender os membros do
parlamento que o contrariavam e, com a organizagio
constitucional que temos, mais hd4 que recear das
Cémaras o Presidente da Republica do que elas dele,
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dada a faculdade, que ficou cabendo a dos deputados,

de o suspender por uma simples maiona de votos,
conforme o art. 53, paragrafo tinico.”

As ditaduras de Deodoro e de Flonano, a constincia dos
Estados de Sitio e as suscessivas intervengdes nos Estados vieram a demonstrar
largamente a importancia da imunidade parlamentar no regime da constituigdo de
91. A razio estava, sem duvida, com os doutrinadores e constitucionalitas que
pugnaram pela supremacia do principio, dentre eles Pimenta Sueno, no seu
"Direito Piblico Brasileiro":

" A inviolabilidade dos representantes da nagdo, quanto
as opinides que preferirem, no exercicio de suas
fungdes, ¢ um atmbuto, uma condi¢do essencial,
inseparavel da existéncia das assembléias legislativas;
é o principio de alto interesse piblico que amma a
liberdade das discusdes, é a independéncia da tribuna,
o dogma constitucional, a soberania da nag¢do- no
exercicio do poder legislativo.”

Ni3o esteve s6, no combate 4 imunidade parlamentar, o
insuperado comentarista da primeira Constitui¢do republicana. Dentre outros
autores, Joseph Barthérlemy e Raul Duez foram igualmente incisivos na
definicio da imunidade parlamentar como norma exorbitante do direito comum, 0
qual "encobre abusos e choca a consciéncia piblica”.

A critica se dirige nio mais ‘3 imunidade parlamentar
denominada material, adstrita 3 irresponsabilidade civil e penal por opinides,
palavras e votos, mas 3 imunidade processual, impeditiva da instaura¢do de agdo
penal contra parlamentar, senéio mediante licenca da Casa a que pertenga. Nesse
caso particularissimo de imunidade basta & Casa negar 2 licenca ou abster-se de
pronunciar-se, para que se suspenda o processo até o termo do mandato, ficando,
porém, simultaneamente suspenso o curso da prescrigdo.

Esta espécie de imunidade parlamentar desapareceu em seu
proprio pais de origem, a Inglaterra, onde surgiu em decorréncia de episédio
marcante na luta dos Comuns contra o absolutismo das prerrogativas reais. Essa
"freedom from arrest” firmou-se em virtude da prisdo ilegal de um membro dos
Comuns, Thomas Shirley. A Cimara decretou sua libertagdo, processou o
diretor ou comandante da prisdo por desacato e proibiu que de entdio
por diante qualquer de seus membros fosse processado sendo mediante licenca
do "Speaker". Essa prerrogativa ndo prevalece atualmente. Observam os autores
ingleses que extinta, em 1869, a prisdo por dividas, perdeu essa imumidade
processual grande parte de sua importancia.

No Brasil, entretanto, desde a primeira expenéncia
constitucional até nossos dias, a imumdade processual permaneceu
intocada no seu sentido de condicionar a  instauragdo de agdo penal
contra parlamentar a prévia concessdo de licenga pela Casa respectiva,

A Consitui¢io Imperial permitia a formagdo da culpa sem
prévia comunicagdo a respectiva Cimara, mas, pronunciado o parlamentar, os
atos processuais subsequentes ficavam dependentes de decisao na Céamara, que
disporia simultaneamente sobre a suspensdo dd parlamentar dn exercicio de suas
funcdes. Ja a Constituigio Republicana de 1891 condicionou a instauragao do
processo a prévia licenga da Cémara e essa disposi¢do veio a ser repetida nas
Constituicdes de 1934 ¢ 1946. A Emenda Constitucional n° 09, de 1964,
estabeleceu o prazo de 120 (cento e vinte) dias para que a Camara decidisse




Caixa: 227

PEC N°610/1998
79

Lote: 18

sobre o pedido de licenga, sob pena da inclusdo deste na Ordem do Dia, para ser
discutido ¢ votado independentemente de parecer. A Carta de 1967 continuou a
condicionar 0 processo criminal a parlamentar a prévia licenga de sua Camara.
Dispunha, porém, que se a Cimara nio deliberasse no prazo de 90 (noventa) dias
sobre o pedido de licenga, este senia automaticamente incluido na Ordem do Dia

por 15 (quinze) se¢des ordindrias consecutivas, tendo-se como concedida a
licenga se, nesse prazo, ndo ocorresse deliberagio. A necessidade da licenca
prévia manteve-se nos mesmos termos.das Cartas Constitucionais anteriores na
Emenda Constitucional n° 01, de 1969, porém assinalava a Cimara respectiva o
prazo de 40 (quarenta) dias para pronunciar-se sobre o pedido, sob pena de sua
ticita concessdo. Reservava, contudo, 4 Casa respectiva, a premrogativa de sustar
a qualquer momento o processo por iniciativa da Mesa, pelo voto da maioria
absoluta de seus membros. Finalmente, a Constituicdio em vigor veio a
estabelecer tio 56 a impossibilidade do processo criminal contra parlamentar sem
prévia licenga de sua Casa, omitidas as exigéncias de prazo e da consequente
concessdo automdtica de licenca, introduzidas no Direito Constitucional
Brasileiro a partir de 1964,

A emenda que propomos tem como finalidade inverter o
procedimento estabelecido no pardgrafo 1° do art. 53 da Constituigio. De acordo
com seus termos, o Supremo Tribunal Federal, se receber a dentncia,
comunicard o fato 4 Casa a que pertenga o parlamentar, e prosseguira no feito até
final sentenga. A Casa, porém, seja por iniciativa de Partido nela representado,
seja por iniciativa da Mesa Diretora, poderd a qualquer tempo suspender o
processo, por decisdo absoluta dos seus membros.

Esse procedimentoyfoi o que buscou, em parecer inatacavel
por sua légica, o entdo Deputado Nelson Jobim, Relator Geral da Revisdo
Constitucional, hoje Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Aprovada a emenda ora proposta, ndo terd qualquer das
Casas que examinar pedidos de licenga para processar seus membros, pois a
acdo penal tera curso mediante a comunicagdo de que a dentincia foi recebida, e
que, em consequéncia , a a¢do penal instaurada por forga dessa admissdo tera
curso regular, salvo decisdo da Casa a que pertenga o parlamentar incriminado,
nos termos acima descritos.

~ E ainda sob essa mesma inspiragéo de igualdade que Propomos no
pardgrafo 3° a submissdo de Deputados, Senadores e Prefeitos acusados da
autoria de crimes contra a vida 4 jurisdi¢fo no Tribunal do Juri.

Sala das Sessdes, ¢ de setembro de 1997,
| L.u',..-. .
Ib%'iﬁ"lm ﬁbi-Aﬁ%m i

Tipo da Proposico: PEC

Autor da Proposicio: IBRAHIM ABI - ACKEL E OUTROS
Data de Apresentacio: 09/09/97

Ementa: D4 nova redaglo ao artigo 53 da Constitui¢do Federa'.
_Possul Assinaturas Suficientes: SIM
Totais de Assinaturas: Confirmadas 173
N80 Conferem 003!
Licencados 002i
Repetdas 034l
diegivers 0021
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~gsinaterras Confirmadas
SELS D! SALVADOR
ADEMIR LUCAS
ADHEMAR DE BARROS FILHO
ADROALDOC STRECK
AECIO DE BORBA
AIRTCN DIFP
ALBERICC FILHO
ALCESTE ALMEIDA
ALDIR CABRAL
ALEXANDRE CARDOSO
AMIBAL GOMES
ANTONIC FEIJAO
ANTONIO GERALDO
ARACELY DE PAULA
ARLINDC CHINAGLIA
ARNALDO FARIA OE SA
ARNCON BEZERRA
AROLDO CEDRAZ
ASDRUBAL BENTES
AUGUSTO CARVALHO
AUGUSTO NARDES
B. SA
CARLOS AIRTON
CARLOS CARDIMAL
CARLOS MAGNO
CARLOS SANTAMNA
CHICAO BRIGIDO
CHICO DA PRINCESA
CLAUDIO CHAVES
COLBERT MARTINS
CONFUCIO MOURA
CORAUCI SOBRINHO
COSTA FERREIRA
CALILA FIGUEIREDO
DANILO DE CASTRO
DARC! CCELHO
DARCISIO PERONDI
DAVI ALVES SILVA
DE VELASCO
DELFIM NMETTO
DILCEU SPERAFICO
DJALMA CE ALMEIDA CESAR
DUILIO PISANESCHI
EDINHO BEZ
EDSON SILVA
ENIO BACCI
ENIVALDO RIBEIRO
ERALDO TRINDADE
ETEVALDA GRASSI DE MENEZES
EULER RIBEIRO
EURICO MIRANDA
EURIPEDES MIRANDA
EXPEDITO JUNIOR
FERNANDO DINIZ
FERNANDO FERRO
FERNANDO LYRA
FERNANDO RIEAS CARLI
FETTER JUNIOR
FRANCISCO HORTA
FRANCISCO RODRIGUES
FRANCISCO SILVA
GENESIO BERNARDING
GERSOMN PERES
GILVAN FREIRE
GIOVANNI QUEIRDZ

GONZAGA MOTA
GONZAGA PATRIOTA
HAROLDO LIMA
HAROLDO SABOIA
HILARIO COIMBRA
HUGO RODRIGUES DA CUNHA
IBRAHIM ABI-ACKEL
IVANDRO CUNHA LIMA
JAIME MARTINS

JAIR MENEGUELLI
JAIRO AZI

JOAO COLACO

JOAO HENRIQUE
JOAO PAULO

JOSE ALDEMIR

JOSE AUGUSTO
JOSE BORBA

JOSE CARLOS VIEIRA
JOSE LOURENGO
JOSE LUIZ CLEROT
JOSE MAURICIO
JOSE PRIANTE -
JOSE THOMAZ NONO
JULIO REDECKER
LAPROVITA VIEIRA
LEOPOLDO BESSONE
LIMA NETTO
LUCIANO CASTRO
LUIS BARBOSA

LUIZ ALBERTO

LUIZ DURAO

LUIZ EDUARDO GREENHALGH
LUIZ PIAUHYLINO
MARCIA MARINHO
MARCIO REINALDO MOREIRA
MARCOS LIMA

MARIA VALADAO
MARIO CAVALLAZZI
MARQUINHO CHEDID
MATHEUS SCHMIDT
MAURICIO REQUIAO
MAURO LOPES

MAX ROSENMANN
MENDONGA FILHO
MILTON MENDES
MURILO DOMINGOS
MURILO PINHEIRO
MUSSA DEMES

NAIR XAVIER LOBO
NAN SOUZA

NEIF JABUR

NELSON HARTER
NESTOR DUARTE
NILSON GIBSON
NOEL DE OLIVEIRA
ODACIR KLEIN

OSMIR LIMA

OSORIO ADRIANO
OSVALDO BIOLCHI
PAUDERMEY AVELINO
PAULO BERNARDOQ
PAULO CORDEIRO
PAULO GOUVEA
FPAULO LUSTOSA
PAULO RITZEL
PEDRO CANEDOQ

PEDRO CORREA
PEDRQ NOVAIS
PEDRO VALADARES
PEDRO YVES
PHILEMON RODRIGUES
PIMENTEL GOMES
RAIMUNDO SANTOS
RAQUEL CAPIBERIBE
REGINA LINO

RENAN KURTZ
RENATO JOHNSSON
RICARDO BARROS
RICARDO HERACLIO
ROBERTO JEFFERSON
ROBERTO PAULINO
ROBERTO SANTOS
ROBERTO VALADAO
ROGERIO SILVA
ROMMEL FELJO
RONALDO SANTOS
RUBEM MEDINA
SALVADOR ZIMBALDI
SARAIVA FELIPE
SAULO QUEIROZ
SEBASTIAO MADEIRA
SERAFIM VENZON
SERGIO AROUCA
SERGIO BARCELLOS
SERGIO CARNEIRO
SEVERIANO ALVES
SILAS BRASILEIRO
TUGA ANGERAMI
URSICINO QUEIROZ
VALDENOR GUEDES
VICENTE ANDRE GOMES
VILMAR ROCHA
WELSON GASPARINI
WILSON CIGNACHI
WILSON CUNHA
YEDA CRUSIUS
ZAIRE REZENDE

‘ZILA BEZERRA

Assinaturas Confirmadas Repetidas

ADELSON SALVADOR HAROLDO LIMA
ADHEMAR DE BARROS FILHO JOSE CARLOS VIEIRA
ASDRUBAL BENTES JOSE LUIZ CLEROT
CARLOS AIRTON JULIO REDECKER
CHICAD BRIGIDO MARIA VALADAO
CHICO DA PRINCESA MURILO PINHEIRO
COLBERT MARTINS MUSSA DEMES

DAVI ALVES SILVA NAIR XAVIER LOBO
DJALMA DE ALMEIDA CESAR PAULO RITZEL

EN1O BACCI PEDRO CANEDO
ENIVALDO RIBEIRO ROBERTO JEFFERSON
ERALDO TRINDADE SALVADOR ZIMBALDI
FERNANDO LYRA SARAIVA FELIPE
GERSON PERES SERAFIM VENZON
GILVAN FREIRE SERGIO BARCELLOS
HAROLDO LIMA SERGIO BARCELLOS

Assinaturas que Nia Conferem

ALBERTO SILVA

NELSON MARCHEZAN

WILSON BRAGA
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Assinaturas que Niio Conferem Repetidas

SoLRkRT Assinaturas de Deputados(as) Licenciados(as)

. JOSIAS GONZAGA
EXPEDITO JUNIOR RAIMUNDO COL
S AR RNL L
Oficio n°d 1€ /97

Brasilia, 11 de setembro de 1997.

Senhor Secretario-Geral;

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituigdo, do Senhor Ibrahim Abi-Ackel e outros, que "Da nova redagao ao artigo
93 da Constituicdo Federal”, contém numero suficiente de signatarios, constando a
referida proposigdo de:

173 assinaturas validas;

003 assinaturas que ndo conferem:;

002 assinaturas de deputados licenciados:
034 assinaturas repetidas e

002 assinaturas ilegiveis.

Atenciosamente,

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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2a)20l LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO

" REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

................................................................................................................

TITULO II
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

XXXVIII -é reconhecida a instituigdo do jari, com a
organizagdo que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a

vida;

TITULO IV
Da Organizagdo dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

----------------------------------------------------------------------------------------------------
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SECAO V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53 - Os Deputados e Senadores sdo invioldveis por suas
opinides, palavras e votos. .

§ 1° - Desde a expedicio do diploma, os membros do
Congresso Nacional ndo poderdo ser presos. salvo em flagrante de

crime inafiangavel, nem processados criminalmente, sem prévia
licenga de sua Casa. '

§ 2° - O indeferimento do pedido de licenga ou a auséncia de
deliberagdo suspende a prescrigdo enquanto durar o mandato.

§ 3° - No caso de flagrante de crime inafiangavel, os autos
serdo remetidos, dentro de vinte e quatro horas, 2 Casa respectiva,
para que, pelo voto secreto da maioria de seus membros, resolva sobre
a prisdo e autorize, ou nio, a formagéo de culpa. .

§ 4° - Os Deputados ¢ Senadores serdo submetidos a
Julgamento perante o Supremo Tribunal Federal.

§ 5° - Os Deputados e Senadores nio serdo obrigados a
testemunhar sobre informagdes recebidas ou prestadas em razdo do
exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou
deles receberam informagdes.

§ 6° - A incorporagdo as Forgas Armadas de Deputados e
Senadores, embora militares e ainda que em tempo de guerra,
dependerd de prévia licenga da Casa respectiva.

§ 7° - As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo
durante o estado de sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o voto
de dois tergos dos membros da Casa respectiva, nos casos de atos,
praticados fora do recinto ‘do Congresso, que sejam incompativeis
com a execugdo da medida.

SECAO VI .

Do Processo Legislativo

SUBSECAOQ II
Da Emenda a Constituigdo

Art. 60 - A Constituigio poderid ser emendada mediante
proposta:

I - de um terco, no minimo, dos membros da Cimara dos
Deputados ou do Senado Federal:

I - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das
unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros,

§ 1° - A Constituic@o ndio poders ser emendada na vigéncia de
intervencdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.
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§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se
obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° - A emenda & Constituigiio serd promulgada pelas Mesas

da Cémara dos Deputados ¢ do Senado Federal, com o respectivo
nimero de ordem.

§ 4° - Ndo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir: '

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universale periddico;

111 - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na
mesma sessdo legislativa,

CAPITULO Il
Do Poder Judiciario

SECAO
Disposi¢des Gerais

Art. 96 - Compete privativamente:

[ - aos tribunais:

a) eleger seus Orgdos diretivos e elaborar seus regimentos
internos, com observancia das normas de processo e das garantias
processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e ©
funcionamento  dos  respectivos  Orgdos  jurisdicionais e
administrativos;

b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos
juizos que lhes forem vinculados, velando pelo exercicio da atividade
correicional respectiva;

¢) prover, na forma prevista nesta Constituigdo, 0s cargos de
juiz de carreira da respectiva jurisdig@o;

d) propor a criagdo de novas varas judiciarias;

e) prover, por concurso publico de provas, ou de provas e
titulos, obedecido o disposto no Art. 169, pardgrafo tnico, os cargos
necessarios a administragdo da Justiga, exceto os de confianga assim
definidos em ler;

f) conceder licenca, férias e outros afastamentos a seus
membros e aos juizes e servidores que lhes forem imediatamente
vinculados;

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores €
aos Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo respectivo,
observado o disposto no Art. 169:

a) a alterac@o do niimero de membros dos tribunais inferiores;




b) a criagdo e a extingdo de cargos e a fixagdo de vencimentos
de seus membros, dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde
houver, dos servigos auxiliares e os dos juizos que lhes forem
vinculados:

¢) a criagdo ou extingdo dos tribunais inferiores;

d) a alteragdo da organizagdio e da divisdo judiciérias;

lII - aos Tribunais de Justica julgar os juizes estaduais e do
Distrito Federal e Territérios, bem como os membros do Ministério

Publico, nos crimes comuns e de responsabilidade. ressalvada a
competéncia da Justica Eleitoral.

L e R T E T e e
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As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal promulgam, nos
termos do art. 217, § 4.° da Constitulgio, & seguinte Emenda Constitucional:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 9

Art. 1.° — Os arts. 38, caput, 39, caput, 81, 82 e 83 da Constitwgso federal,
passam a vigorar com a seguinte redacgéo:

“Art, 38 — A eleicio para Deputados, Senadores, Presidente e Vice-
Presidente da Republica far-se-4, simultaneamente, em todo o Pals,

Art. 39 — O Congresso Nacional reunir-se-4, na Capital da Republiea.
.8 1.2 de marco de cada ano, e funcionara até 1° de dezembro.

............................................................ L R R

.. Art. 81 — O Presidsnte da Repiblica serd e'eito, em todo o Pais.
cento e vinte dias antes do termo do periodo presidenecial, por maloris
absoluta de votos, excluidos, para a apuracdo desta, os em braheq e gs
nulﬂﬂ. 4 ‘ - N T T

& 1.° — Nio se verificando a maioria absoluta, o Congresso Nacional
aentro de quinze dlas apos haver recebido a respectiva comunicacio do
Presidente do Tribunal Supsrior Eleitoral, reunir-se-4 em sessfio publica
para se manifsstar sobre o candidato mais votado, que serd ‘considerado
elelto se, em escrutinio secreto, obtiver metade mais um dos votos dos
Seus membros.

- §2° - Be nilo ocorrer a majoria abcoluta referida no parégriafo
anterior, renovar-se-4, até 30 (trinta) dias depois a eleicio em todo o6
Pals, & qual concorrerio os dois candidatos mais votados; cujos registios
estariio automaticamente revalidados.

"§ 3.° — No caso de reniincia ou morte, concorrera i elelcio prevists
no paragrafo anterior o substituto registrado nelc mesmo Partido Politlco
ou coligacdo partidaria. '

§ 4.° — O Vice-Presidente considerar-se-d elelto em virtude da élel-
¢do do Presidente com o qual se candidatar, devendo, para lsso, cada can
didato a Presidente registrar-se com um candidato a Vice-Presidente.

Art.'82 — O.Presidente ‘e 0 Vice-Presidente da Repiblica exercerdo
0 Cargo por quatro anos.

Art. 83 — O Presidente e o Vice-Presidente da Republiea -tomarao
paise a 15 de margo, em sessdo do Congresso Nacional.

§ 1.° — No caso do § 2.2 do art. 81, a poste r2alizar-se-4 dentro de 15
dias, a contar da proclamacdo do resultado da segunda eleigio, expirando,
porém, © mandato, & 15 de margo do quarto ano.

§ 2.° — O Presidente da Republica prestard, no ato da posse, esta
cimpromisso: “Prometo manter, defender ¢ cumprir & Constituicio da
Republica, observar as suas leis, promover o0 bem geral do Brasil, sus-
tentar-lhe a unido. a integridade e a independénecia.” )

Art. 2° — O Inciso III do art 95 da Constituiciio passa a vigorar com
texto seguinte:
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r “Ir — ix:reflut!bllidade de vencimentos, que, todavia, ticardo sujeltos
fos impaostos gerals (art. 15, n.e IV).".

Art. 3.° — O pardgrafo Ginico do art. 132 e os arts. 138 e 203 da Constitulcgo,
passam a ter a seguinte redacdo:
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---------------------------------------------------------------------------------

EMENDA CONSTITUCIONAL Np° 1, DE 17 DE OUTUBRO DE 1369 (°)

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar,
usando ‘das atribuices que lhes confere o art. 3.2 do Ato Institucional ne 16, de
14 de outubro da 1969, combinado com o § 1.° do art. 2.° do Ato Instituclonal
n.? 5, de 13 de dezembro de 1968, e,

Considerando que, nos termos do Ato Complementar n.° 38, de 13 de dezem-
bro d= 1968, foi decretado, a partir dessa data, o recesso do Congresso Nacional;

Considerando que, decretado o recesso parlamentar, o Poder Executivo fe-
deral fica autorizado a legislar sobre todas as matérias conforme o disposto no
§ 1° do art. 2.° do Ato Institucional n.° 5, de 13 de dezembro de 1968;

Considerando que a elaboracio de emendas & Constituigio, compreendida no
processo legislativo (art. 49, I), estd na atribuicio do Poder Executivo federal;

Considerando que a Constituicio de 24 de janeiro de 1867, na sua maior parte,
deve ser mantida, pelo que, salvo emendas de redagéio, continuam inalterados
os seguintes dispositivos: art. 1° e seus §§ 1°, 220 e 3.9; art. 29; art. 3.°; art. 4.°
e itens IT, IV e V: art. 5.°; art. 6.° e seu pardgrafo finico; art. 7.0 e seu pardgrafo
gnico: art. 8.9 seus itens I, II, IIT, V, VI, VII e suas alineas a, ¢, ¢ d, VIII,
IX, X, XI, XII, XV e suas alineas a, b, ¢ e d, XVI, XVII e suas alineas a, d,
e,f, g h,j,, mmno pgqrtuoeved2° art. 9.°e seus itens I ¢ III; art. 10
e seus itens I, IT, IV, V e alineas a, b, e ¢, VI, VII e suas alineas a, b, d, ¢, f e g;
art. 11, seu § 1° e suas alineas a, be c, e seu § 2°; art. 12 e seus ifens I e II, @
seus §§ 1°, 2.° e 3.2; art. 13 e seus itens I, IT, III e IV e seus §§ 20, 3.° e 5.°;
art. 14;: art. 15; art. 16, seu item IT e suas alineas a e b, e seus §i 1° ¢ suas
alineas a e b, 3° e suas alineas a e b, € 5°; art. 17 e seus §§ 1° e 3°; art. 19 o
seus itens I e IT, e seus §§ 1.9 2° 4° 5° e 6.°; art. 20 e seus
e suas alineas &, b, c e d; art. 21 e seus itens I, IT e III; art. 22 e
VIie VII e seus §f 12e 4°; art, 23; art. 24 e seu § 7.9; art. 20 e 8¢
e seus §§ 1° alinea a, e 2.°; § 3.2 do art. 26; art. 28 e
e seu paragrafo unico e alineas a e b; art. 29; art. 30; §
§ 5° do art. 34; art. 36 e seus itens I, alineas a e b, e II, alineas a,
art. 37 e seu item I; § 2.° do art. 38; art. 39; §§ 1.° e 2° do art. 40; § 1°
art. 41; art. 42 e seus itens I e II; §§ 1.9 e 2.2 do art. 43; art. 44, se
II, e seu parigrafo tnico; itens ITI, IV e V do art. 45; art. 46
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO

PARECER DO RELATOR

Tendo sido designado Relator das proposigdes em epigrafe,
durante reunido realizada no ultimo dia 15, em virtude de ndo mais figurar como
membro da Comissdo o Deputado Almino Afonso, Relator original, decidi adotar na
integra o parecer encaminhado a Comiss&o por Sua Exceléncia.
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Subscrevo, portanto, o parecer do nobre colega Almino Afonso,
Que passa a ser parte integrante de minha manifestacéo.

Sala da Comiss&o, em 15 de outubro de 1997

~—7

Deputado NILSDN GIBSON
Relatof

I- RELATORIO
Trata-se de proposta de emenda constitucional que pretende alterar os

paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo 53 da Constituigdo Federal, que diz respeito ao instituto da
Imunidade Parlamentar. | | |

O caput do artigo permanece inalterado, ficando mantida a
inviolabilidade dos Parlamentares por suas opinides, palavras e votos.

No § 1° acaba-se com a necessidade de licenga prévia para o
processamento e julgamento dos membros do Congresso Nacional, deixando para lei
complementar a disciplina das excegdes.

O § 2° proposto determina que Deputados e Senadores, desde a
expedi¢do do diploma, s6 poderdo ser presos por crime inafiangavel, devendo os autos do
flagrante ser lavrado perante autoridade judiciaria competente, a quem cabe decretar a prisdo
e a formagdo da culpa, assistido pelo Ministério Piiblico e por advogado de sua livre escolha.

O § 3° modifica a redagdo do atual § 4°, atribuindo foro privilegiado
do Supremo Tribunal Federal para o julgamento dos membros do Congresso Nacional.

Os §§ 4°, 5° e 6° sd0 os atuais 5°, 6° e 7°, renumerados.

A segunda parte da Proposta ora em analise altera, por conseqiiéncia,
0s §§ 2° e 3° do art. 55 da Constituigio.

Assevera que a perda do mandato de Deputado ou Senador, em razio

de condenagdo criminal em sentenca transitada em julgado, serd declarada pela Mesa da
Casa respectiva, de oficio ou mediante provocacdo de qualquer de seus membros ou de
partido politico representado no Congresso Nacional.

No atual texto, tal hipétese ¢ decidida pela Camara dos Deputados ou
Senado Federal, por voto'secreto ¢ maioria absoluta.
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Apensas 4 PEC 34/95, encontram-se a PEC 101/95, de autona do
Deputado Alvaro Gaudéncio e outros; a PEC 178/95, de autoria da Deputada Célia Mendes e
outros e a PEC 518/97, de autoria do Deputado Ibrahim Abi-Ackel e outros.

No mesmo sentido, a segunda proposi¢io mantém a inviolabilidade
dos Deputados e Senadores por opinides, palavras e votos e pde fim a necessidade de prévia
licenga para processar e julgar Parlamentares por crimes comuns.

No que se refere a terceira proposi¢do, seu escopo € incluir novo
paragrafo ao art. 53 da Constituiio Federal para determinar que as imunidades de
Deputados ¢ Senadores ndo incidem sobre a apurago de fatos definidos como ilicitos penais,
ocorridos ou praticados no periodo antecedente a expedi¢do do diploma. Estabelece tambem

que a apuragdo independera de prévia licenga ou autorizagdo da Casa respectiva, devendo
tramitar em segredo de justiga.

A quarta proposi¢do destaca que os Deputados e Senadores sdo
inviolaveis civil e penalmente por suas opinides, palavras e votos, no exercicio do mandato e
s6 poderdo ser presos em caso de flagrante de crime inafiangavel.

Fica abolida a licenga prévia para processar ¢ julgar Parlamentares por
crimes comuns. Neste aspecto, o Supremo Tribunal Federal comunicara o recebimento da

denuncia 4 Casa de cada Parlamentar que, por maioria absoluta de votos, podera a qualquer
tempo Sustar 0 processo.

Ocorrendo a sustacdo do processo, fica suspensa, também, a
prescrigio.

Po: (ltimo, acrescent pardgrafo (mico ao art. 96 para submeter
Deputados, Senadores e Prefeitos acusados de crimes dolosos contra a vida & competéncia
do Tribunal do Jun. '

E o relatério.
- VOTO

De acordo com o mandamento regimental (art. 32, ITI, b e art. 202),

cumpre que esta Comissdo de Constituigio e Justica e de Redagdo se pronuncie quanto a
admissibilidade da matéria em exame. = :

As Propostas foram adequadamente apresentadas, tendo
confirmadas. em todas, 173 assinaturas de Deputados, ultrapassando o quorum m
exigido constitucionalmente.

Nio ha, de outra parte, qualquer afronta as clausulas pétreas, pres
no § 4° do art. 60 de nossa Lei Maior, uma vez que ndo ha nela qualquer tendéncia
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aboli¢do da forma federativa do Estado, do voto direto. secreto, universal e ‘periodico,
separagdo dos Poderes ou dos direitos e garantias individuais.

Outrossim, ndo estd em vigéncia intervencio federal, estado de dc.esa
ou estado de sitio.

Obedecidos, entdo, os requisitos constitucionais formais, cumpre-n
analise da técnica legislativa das proposi¢des.

A par da acurada redagdo, alguns erros de técnica legisiativa fo
observados na PEC 34/95: a) a ementa ndo abarca todo o universo da proposta; b) falta
clausula de promulgacdo; c) ndo é preciso que se repita o texto de dispositivo renumerado: e
d) € necessaria a inclusio de artigo 2° para dar o comando referente as modificacdes feitas
aos §§ 2° e 3° do art. 55 da Constitui¢do

Federal.
O mesmo ocorre com a PEC 518/97, cujo texto apesar de claro e

conciso, evidencia algumas falhas quanto a técnica legislativa, quais sejam: a) a ementa ndo
abarca todo o universo da proposta; b) nio ¢ preciso que se repita o texto de disposirivo

renumerado.

Assim, estamos apresentando, em anexo, substitutivos que ade:;uam a
técnica legislativa das propostas de emenda constitucional n® 34/95 e 518/97.

No que se refere 2 PEC 101/95 e a PEC 178/95, a técnica legi tiva
parece-nos adequada, ndo havendo reparos a serem feitos quanto a redacio.

Isto posto, nosso voto ¢ pela admissibilidade da Proposta de Emenda a

Consutui¢do n° 34, de 1995 e 518, de 1997 com os substitutivos de técnica legislativa

apresentado em anexo e pela admissibilidade das Propostas de Emenda a Constituicdo n°

40195en° 17895, —

E o parecer, s.m.j.

Sala da Comissio, em | & de STt de 1997,

Deputado ALMINO AFFONSO
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. SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 34, DE 1995.

. Altera os paragrafos 1°, 2° ¢ 3° do
artigo 53 e paragrafos 2° e 3° do artigo 55 da
Constitui¢do Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos

"do art. 60, § 3°, da Constituigio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional.

Art. 1° Os paragrafos 1°, 2° e 3° do art. 53 da Constitui¢io Federal

* passam a vigorar com a seguinte redagio, renumerando-se os demais:

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

§ 1° O processo € o julgamento de membros do
Congresso Nacional nio dependerio de licenga da Casa a que

pertencer o Parlamenta;, ressalvados os casos definidos em Lei
Complementar.

§ 2° Desde a expedi¢do do diploma, os membros do
Congresso Nacional so poderdo ser presos por crime inafiancavel,
devendo os autos do flagrante ser lavrado perante autoridade judiciéria
competente, a quem cabe decretar a prisdo e a formagido da culpa,
assistido pelo Ministério Pablico e por advogado de livre escolha do
Parlamentar.

§ 3° Os Deputados e Senadores serdo julgados perante
o Supremo Tribunal Federal.

- - L
ili|-a-llr1--il—-l!""""""""""".' oot
T

Art. 2° Os paragrafos 2° e 3° do art. 55 passam a
vigorar comn a seguinte redagao:

------------------------------------------------------

§ 2° Nos casos dos incisos [ e I, a perda do mandato
sera decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por
voto secreto e maioria absoluta, mediante provocagdo da respectiva
Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional,
assegurada ampla defesa.

§ 3° Nos casos dos incisos ITI, V e VI, a perda serd
declarada pela Mesa da Casa respectiva, de oficio ou mediante

provocagdo de qualquer de seus membros ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.
I

Sala da Comissio, em | 3de »eFJuv<w  de 1997

SRprasy

putado ALMINO AFFONS
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SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 518, DE 1997,

Altera os paragrafos 1°, 2° e 3° do
artigo 53 e acrescenta paragrafo unico ao ar.
96 da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 60, § 3° da Constituigio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constihicional.
Art. 1°. O caput do art. 53 e seus paragrafos 1° ; 2° e 3° passam a

vigor. . com a seguinte redagao, renumerando-se o atual paragrafo 3° como paragrafo 4° e os

{emais sucessivamente,
"Art. 53. Os Deputados ¢ Senadores sdo inviolaveis civil e

penalmente, no exercicio do mandato, por suas opinides, palavras €

VOLtos.
§ 1° Desde a expedigdo do diploma, os membros do Congn.-:sso

Nacional ndo poderdo ser presos. salvo em flagrante de cnme
inafiangavel.

§ 2° Instaurada agdo penal, o Supremo Tribunal Federal dara
ciéncia a Casa respectiva que, por maioria absoluta de votos, podcm a
qualquer tempo sustar o processo, por inciativa da Mesa ou de Partido

Politico representado na Casa.
§ 3° A sustagdo do processo suspende a prescrigdo enquanto durar
0 mandato.

Art. 2°. Acrescente-se ao art. 96 o seguinte paragrafo unico:

nao

Paragrafo Unico. O foro especial por prerrogativa de fun
' Vil

prevalece sobre a competéncia de que trata a letra d do inciso
do art. 5° desta Constituigao."”

Sala da Comissdo, em j S de -&ZEMLA de 1997

Deputado AL\IWO AFFON
Relator
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[II - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagdo, em
reunido ordinana realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade da

Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 34/95 e das de n° 101/95, 178/95 e
518/97, apensadas, cgnl%sti@jms—és—de—ﬁﬂs—}#‘}i—ﬁﬂ-ﬂﬁ’r‘,—nmms—do

P— Ve—
parecer do Relator, Deputado Nilson Gibson.

— — Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henrique Eduardo Alves - Presidente, Moisés Bennesby e

Marcelo Déda - Vice-Presidentes, Antonio dos Santos, Benedito de Lira, Magno
—Bacelar, Mussa Demes, Ney Lopes, Osmir Lima, Paes Landim, Raul Belém,
Vilmar Rocha, Asdribal Bentes, Djalma de Almeida César, Gilvan Freire, Jodo
Natal, Silvio Pessoa, Alzira Ewerton, Luiz Maximo, Marconi Perillo, Nelson
Otoch, Corolano Sales, Haroldo Saboia, José Genoino, Luiz Eduardo
Greenhalgh, Matheus Schmidt, Nilmario Miranda, Sérgio Miranda, Silvio Abreu,
Darci Coelho, Gerson Peres, Jarbas Lima, José Rezende, Prisco Viana,
Rodrigues Palma, Pedro Canedo, Carlos Alberto Campista, Claudio Cajado,

[vandro Cunha Lima, Roberto Valadio, Roberto Rocha, Benedito Domingos,
Luis Barbosa e Nilson Gibson.

Sala da Comissdo, em 16 de outubro de 1997
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. DE CTMENDA A CONSTITUICAO N° 34, DE 1995

SUBSTITUTIVO ADOTADC - CCJR

Altera os §§ 1°, 2°e 3°doart. 53 e §§2°e3%dc
art. 55 da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Leputados e do Senade Federal, nes termos
do art. 60, § 3° da Consuivicic Federal. promulgami a seguinte Emenda ac texto
constitucional.

Art. 1° Os §§ 1° 2% e 3° do ari. 53 da Constituigdo Federal passam a
vigorar com a seguinte redacac. renumerando-se os demais:

- - e e PP P

§ 1° O processo € 0 julg:amenm de membros do Congresso Na-
cional ndo dependerdo de licenga da Casa a que pertencer o Parlamentar. ressalva-
dos.os casos definidos em Lei Complementar.

§ 2° Desde a expedi¢io do diploma. os membres do Congresso
Nacional so poderdo ser prescs por crime inafiancavel, devendo os autos do fla-
grante serem lavrados perante autoridade judiciaria competente, a quem cabe de-
cretar a prisdo e a formagdo da culpa, assistido pelo Ministério Plblico e por ad-
vogado de livre escolha do Parlamentar

§ 3° Os Deputados e Senadorcs serdo julgados perante o Su-
premo Tribunal Federal.

Art. 2° Os paragrafos 2°¢ 3° do art. 35 passam a vigorar com_ a seguin-
te redacdo:

L Y .
§ 2° Nos casos dos incisos I e I1. a perda do mandato sera deci-
dida pela Cimara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto & mai-
oria absoluta. mediante provocagdo da respectiva Mesa ou de partido politico re-
presentado no Congresso Nacional. assegurada ampla defesa.
§ 3° Nos casos dos incisos III, V e VI, a perda sera declarada
pela Mesa da Casa respectiva, de oficio ou mediante provocagao de qualquer de

seus membros ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegu-
rada ampla defesa".

Sala da Comissao. em 16 de outubro de 1997

| <

Seputad nmmmﬁ@ EDU O ALVES
. * Presidente
e ;"

.-'r.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICRO N° 518. DE 1997

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJR

Altera os §§ 1°, 2° e 3° do art. 53 e acrescenta
paragrafo unico ao art. 96 da Constitui¢do Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos

do art. 60, § 3°, da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional.

Art. 1° O caput do art. 53 e seus §§ 1°, 2° e 3° passam a vigorar com a

seguinte redagao, renumerando-se o atual § 3° como § 4° e os demais sucessivamente,

"Art. 53 Os Deputados e Senadores sao inviolaveis civil e pe-
nalmente, no exercicio do mandato, por suas opini6es, palavras e votos.

§ 1° Desde a expedig¢do do diploma, os membros do Congresso
Nacional ndo poderao ser presos, salvo em flagrante de crime inafiangavel.

§ 2° Instaurada agao penal, o Supremo Tribunal Federal dara
ciéncia a Casa respectiva que, por maioria absoluta de votos, podera a qualquer
tempo sustar 0 processo, por iniciativa da Mesa ou de Partido Politico representa-
do na Casa.

§ 3° A sustagdo do processo suspende a prescri¢dio enquanto
durar o mandato."

Art. 2° Acrescente-se ao art. 96 o seguinte paragrafo unico.

"Paragrato unico. O foro especial por prerrogativa de fungao
nao prevalece sobre a competéncia de que trata a letra d do inciso XXXVIII do
art. 5° desta Constituicdo."

Sala da Comissdao. em 16 de outubro de 1997

Deputad IQ U S
Prekident
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EMENDA SUBSTITUTIVA A PEC-34 DE 1995

(Do Sr. Deputado Severino Cavalcant e Outros)

Da nova redacao ao art. 53 da Constituigio
Federal.

As Mesas da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional.

Artigo umi ). O art. 53 da Constituicdo Federal passa a vigorar

com a seguinte redacdo:

"Art. 53. Os Deputados e Senadores sio inviolaveis quanto a
opinides, palavras e votos que, a juizo da respectiva Casa, forem
considerados vinculados com a defesa do interesse piblico, ndo
podendo serem processados civil ou criminalmente em razdo de tais
manifestacoes.

§ 1°. O Supremo Tribunal Federal podera indeferir, liminarmente, os
pedidos de processamento de qualquer membro do Congresso .
Nacional que tenha por fundamento a pratica de crime decorrente de
manifestacdo do pensamento, ou encaminhar a respecticva Casa
pedido de licenca para o processamento , para que a mesma se
manifeste quanto a existéncia, ou nio, da vinculagdo referida no

caput deste artigo.

§ 2°. No caso do paragrafo anterior, in fine, o indeferimento do
pedido de licenga ou a auséncia de deliberagdo suspende a
prescri¢ao enquanto durar o mandato.

§ 3° Desde a expedi¢io do diplorna os membros do Congresso

Nacional ndo poderio ser presos, salvo em flagrante de crime
inafiangavel.
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§ 4°. No caso de flagrante de crime inaﬁanr;zivél, 0S autos serao
remetidos , dentro de vinte ¢ quatro horas, a Casa respectiva para
que resolva sobre a prisdo e autorize, ou ndo, a formagdo da culpa.

§ 5°. Os Deputados e Senadorss serdo submetidos a julgamento
perante o Supremo Tribunal Federal.

§ 6°. Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar
sobre informacdes recebidas ou prestadas em razio do exercicio do
mandato, nem sobre as .pessoas que lhes confiaram ou delas
receberam informacges.

§ 7°. A incorporagio as Forgas Armadas de Deputados e Senadores,
embora militares e ainda que em tempo de guerra, dependerd de
prévia licenca da Casa respectiva.

§ 8°. As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirao durante
o estado de sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o voto de dois
tercos dos membros da Casa respectiva, nos casos de atos,
praticados fora do recinto do Congresso, que sejam incompativeis
com a execucdo da medida.".

JUSTIFICACAO

Estabelece o art. 53 da Constitui¢io Federal, em seu caput, que
"Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis por suas opinides, palavras e votos”.

Inobstante restringir-se o privilégio da inviolabilidade, isto €, da
imunidade que a doutrina define como material, as manifestacdes de pensamento que, nao

fora a respectiva prerrogativa, constituiriam crimes contra a honra, quando ofensivas a

alguém. tem-se entendido que o processamento criminal de membro do Congresso
Nacional . em relagdo a qualquer cime que a Deputado ou Senador venha a ser imputado,
so ¢ de ser admitido com previa licenca da respectiva Casa.

Muito embora a cliusula da inadmissibilidade do processamento
sem previa licenca esteja inscrita no § 1® do artigo 53, que discrimina apenas os crimes de

manifestacdo do pensamento (inviolabilidade quanto a opinides, palavras e votos), ¢ de
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admitir-se que o fato de a mesma suceder, no texto do mesmo paragrafo, aquela que inibe
a prisio de membros do Congresso Nacional sem reservas, salvo flagrante de crime
inafiancavel. venha a explicar o entendimento, que se tem mostrado dominante, de que a
imunidade formal (a persecutio criminis) é também prerrogativa ilimitada e, ndo, restrita
a0s crimes contra a honra decorrentes de manifestacdes orais ou escritas dos senhores
parlamentares.

Tal elastecimento da imunidade processual, a par de vir merecendo
continuadas e contundentes criticas da opinido publica, ao invés, como equivocadamente
uns poucos julgam. de contribuir para a preservagio da independéncia da instituicdo
parlamentar, somente a desserve, especialmente quando - e isto € de todos sabido - dela
alguns se utilizam, e o fazem , elegendo-se com o unico objetivo de se livrarem de uma
perseguicdo criminal.

Nem se poderd, com isengdo, alegar que o alargamento da
prerrogativa processual, alcangando quaisquer delitos que sejam a parlamentares
imputados, decorreria da necessidade de inibir que, por motivos politicos , possam ser
engendradas situagdes que os envolvam em delitos criminais. Isto, porque, justamente para
evitd-lo ¢ que a Constituigdo instituiu o foro privilegiado, do Supremo Tribunal Federal.
assecuratorio, por certo. da necessaria isencdo para o exame das representagoes ou
queixas-crime formuladas contra membros do Congresso Nacional. |

A proposito é de acrescer o seguinte, admitida a possibilidade de
falsa imputacdo de crimes a membros do Congresso Nacional, fruto da persgui¢do politica
ou movida pelo objetivo de calar a voz do parlamentar na defesa do interesse publico:
primeiro, que nossa mais alta Corte de Justica, presumidamente , aos olhos da opinido
publica, teria mais condigdes de imparcialidade que as Casas do Parlamento na apreciagao
de imputagSes aos membros do Poder Legislativo, face a pussibilidade de deixar-se este
se contaminar pelo espirito de corpo; segundo, que o Supremo Tribunal Federal tera,
como tem, condigﬁes'de rechacar imotivados pleitos de prqlstéc;in jurisdicional, adotando a
postura recomendada, segundo paternidade atribuida a Duguit, de averiguar "si la
pressdes e as solicitacdes do Poder armado e rico que é o Poder Executive” ao
arrematar: "Se as prerrogativas da funciio dos deputados e senadores pudessem ser
abolidas SEM PREJUIZO PARA A CAUSA PUBLICA, também as da fungio dos

magistrados abolidas poderiam ser" (Autor citado, em "Imunidades Parlamentares, fls.
64/65).
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Repisando a questdo da necessdria vinculagdo das
manifestagdes que se possam considerar ofensivas a qualquer pessoa com a defesa do
interessse publico, a0 fim de descrimini-las, € oportuno referir, por exemplo, que a
Suprema Corte dos Estados Unidos, ao pronunciar-se sobre a questio da imunidade
material assegurada pela Constitui¢io do Estado de Massachussets, analoga, no particular,
i Constituicio Americana, entendeu que " se o representante, ainda que dentro da Camara.
profere palavras gravosas, SEM CONEXAO COM A ATIVIDADE PARLAMENTAR.
ndo poderd se socorrer da inviolabilidade, respondendo pelo que disser como cidaddo
comum” (da obra "Imunidades Parlamentares", ja referida, ao citar Thomas M. Cooley em
"4 Treatise on the Constitutional Limitations".(as expresdes em maitsculas assim ndo
constam do original).

A doutrina se orienta, assim, no sentido de que a
liberdade de manifestacio do pensamento abrigada pela prerrogativa da imunidade
material, como prerrogativa dos membros do parlamento ha de estar sempre vinculada
com a causa publica, isto é, com a defesa do interesse publico, sob pena de, aquele que
dela abusar ,isto é, que utilizar de expressdes ofensivas, desnecessarias a essa defesa,
responder pela ofensa como cidaddo comum.

Assim e de acordo com a nossa proposta, 0 Supremo
Tribunal Federal, a par de continuar inibindo iniciativas de constrangimento dos membros
do Congresso Nacional, tomadas mediante falsas imputagdes de crimes a Deputados €
Senadores e motivadas por inspiragdo politica ou tendentes a calar a voz do parlamentar,
poderia rejeitar. in limine, as denuncias ou queixas-crime contra 0s mesmos oferecidas.
quando relacionadas corh cimes de opinido, por entender existente conexao entre a ofensa
feita e o interesse publico, entendido embutido neste 0 interesse individual do parlamentar,
em razio do poder de representagdo que detém. De outra parte, s¢ tiver o SupremoTribunal
Federal divida quanto a existéncia, ou ndo, da vinculagdo de que trata o proposto caput
para o art. 53, encaminhara’ pedido de licenga para o processamento do parlamentar, a

fim de que a respectiva Casa sobre isto decida, negando a licenga se entender existente a
vinculacio, ou concedendo-a, se concluir pela sua inexisténcia.

A par de pretender deixar induvidoso 0 justo alcance
que deve ter a imunidade material sob o ponto de vista criminal, como prerrogativa mais
propriamente da instituicio parlamentar que de seus membros, entendemos que a presente
proposta de modificagio do art. 53 da Constituicdo Federal deveria deixar claro o alcance
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da imunidade material tendo em vista as consequeéncias de natureza civil, decorrentes de
crimes contra a honra entendidos praticados pelos parlamentares mediante manifestacdes

de pensamento (opinides, palavras e votos). Isto, muito embora, sendo o caso de
manifestacSes do pensamento pelos mesmos emitidas, ao abrigo da imunidade material e

por isso que excludente da natureza delituosa das mesmas quando contendo ofensas a
honra alheia, ndo haveria como falar em direito do ofendido a indenizag¢do por danos
morais. pois que o direito a reparacio, em tal caso. implica em que a respectiva ofensa se
caracterize como atitude delituosa, isto ¢, corresponda a ato ilicito praticado pelo ofensor.
inexistente no caso, uma vez que a Constituicio Federal retira a natureza delituosa da
ofensa, quando decorrente ela de atitude tomada em defesa do interesse publico.

A presente proposta nasceu do nosso desejo de levantar
0 angustiante problema das imunidades parlamentares, para, equacionando-o em seus
justos e legitimos termos, eliminarmos criticas muitas vezes procedentes ao instituto, em
razdo de equivocos de interpretagio que alargam injustificadamente tal prerrogativa, que.
praticada em seu adequado alcance, constitui necessidade inelutavel do poder desarmado
que ¢ o Legislativo, porque preservadora. ao lado de outras, da sua independéncia e, de
consequéncia. da de seus membros.

Com as precedentes consideracdes. submetemos 2
elevada consideragio de nossos demais Pares a presente proposta de modificagio
constitucional, esperando, face aos motivos determinantes desta iniciativa. contar com o
apoio de todos, necessario ao seu aperfeicoamento e final aprovacio.

Sala das Sessdes, em [fde 1 zeco de 1998. .

r/”

Deputadq SE CAVALCANTI
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AUTORT SEVERING CAVALCANTI

DEPUTADO

ADELSON RIBEIRO
ADELSON SALVADOR
ADEMIR CUNHA
AlnEMIR LUCAS
ARROALDO STRLECK
ADYLSON MOTTA
AFFONSO CAMARGO
ATRTON DIPY
ALLBERTO GOLDMAN
ALCESTE ALMEIDA
ALCIDES MODESTO
ALDTONE ATHAVDE
AalDO ARANTELD
ALGYSIO NUNES FER REEIRA
ALZIRA EWERTONM
AN CATARINA '
ANTVALDG VALL
AHNTONIO BALMHMANN
ANTONIO DO VALLE
ANTONTIO FEIJAG
ANTONIO JORGE
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COMISSAO ESPECIAL — PEC 34-A/95

SUBSTITUTIVO A

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N°° 34-A, DE 1995,
E AS PROPOSTAS APENSAS

Altera o0 § 1° do art. 53 e 0s
22 ¢ 3° do art 55 da

Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60, § 3°, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda

ao texto constitucional:

Art. 1° O § 1° do art. 53 da Constituicdo Federal passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 53. Os Deputados e Senadores
sdo inviolaveis civil e penaimente, durante o
exercicio do mandato, por suas opinides, palavras e

votos.

~y
{ *°
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§ 1° Desde a expedigdo do diploma,
0s membros do Congresso Nacional ndo poderdo
ser presos, salvo em flagrante de crime inafiangavel,
nem processados criminalmente por atos praticados
apo6s a diplomagdo, sem prévia licenca de sua Casa.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Art. 2° Os §§ 2° e 3° do art. 55 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redac3o:

SINEE. OO oorucossassunisassvodnsosneppyipisrvssniiessnions

§ 2° Nos casos dos incisos |, Il e
lil, a perda do mandato serd decidida pela CAmara
dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto

secreto e maioria absofuta, mediante provocagdo da
respectiva Mesa ou de partido politico representado
no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 3° Nos casos dos incisos IV, V
e VI, a perda sera declarada pela Mesa da Casa
respectiva, de oficio ou mediante provocagdo de
qualquer de seus membros ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada
ampla defesa.

.........................................................................................

JUSTIFICAGAO

Esta Comissdo Especial constituida para pronunciar-se sobre o
merito da PEC 34, de 1995 das demais Propostas apensas e eventuais
emendas que lhes sejam oferecidas, tem diante de si uma das questbes mais
relevantes, e também mais controvertidas, associadas ao regime democratico
representativo e a instituicdo parlamentar.

De um lado, coloca-se o alto interesse politico-institucional e os
fundamentos histéricos inarredaveis que levaram a consagragdo do principio da
imunidade parlamentar, tido e aceito como base indispensavel ao exercicio
independente do mandato, a salvo de pressdes externas ou internas, e
imprescindivel a tutela da liberdade de convicgiio do mandatario popular na

formulag@o de seus votos e expressdo de suas opinides. o
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Em sua amplitude, abrange tanto a inviolabilidade (art. 53,
caput, da CF) de que se acham investidas suas opinides, palavras e votos, a
qual o isenta da jurisdigdo criminal e, mais dilatadamente como hoje se defende,
também da jurisdicdo civil, quanto abarca a imunidade processual (§ 1° do art.
53), que condiciona a prévia licenca da Casa a que pertencer, a sujei¢do do
congressista a jurisdig&o criminal.

De outro extremo, exsurge o interesse publico no campo das
relagbes entre o representante politico e a sociedade civil, permeando desde o
aspecto da idoneidade do mandatario a finalidade do mandato representativo,
como forma de conquista do poder legitimo dentro do regime democratico, o que
coloca em destaque a responsabilidade individual e a funcdo social da
investidura, de par com a credibilidade da instituicao parlamentar.

Em palavras simples e diretas, importa que o mandato popular
ndo seja o manto da impunidade nem se transforme a instituicdo parlamentar
em valhacouto de responséveis por praticas delitivas inscritas nas leis penais.

Nesse contexto. as varias Propostas em tramite na Casa

buscam caminhos que. se revelam algumas diferencas e peculiaridades,
pretendem sem duvida chegar ao mesmo desiderato, de valorizar o Poder
Legislativo e seus integrantes e estabelecer entre estes € o conjunto dos
cidaddos uma relacdo de confianga e responsabilidade, na qual garantias e
prerrogativas necessarias ndo se confundam com privilégios corporativos ou
elitistas nem sirvam para acobertar a pratica de crimes.

A analise do conjunto e de cada uma dessas iniciativas, sem
desmerecer as virtudes e elevados propositos que as identificam, revela,
entretanto, que, ora se excedem no corretivo, e, ao tentar o saneamento do
problema apontado, descaracterizam e tornam indcuo o instituto, ora se desviam
do alvo verdadeiro, ora apenas tangenciam o cerne da questao.

Assim, ndo nos parece melhor equacionamento do tema sujeitar
a processo criminal o congressista, como regra geral, e abrir excegdo apenas
para casos definidos em lei complementar. como querem 0S arautos da PEC
34/95, seja por deixar a tutela do mandato a mercé de maiorias eventuais, seja
pela elasticidade de situagdes que se poderiam imaginar como justificadoras da
submissdo do parlamentar a jurisdigao criminal, invariavelmente em prejuizo da
imagem do Poder e da autonomia de seus membros.

De inconvenientes similares padece a PEC n° 582/98, ao prever
a necessidade de juizo prévio da Casa competente sobre se as opinides,
palavras e votos proferidos por Deputados ou Senadores dizem respeito a
defesa do interesse publico ou ndo, a fim de que, se a conclusado for negativa,
autorizar o processo civil ou criminal contra o acusado. Na verdade. em nada
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altera o cenario atual, apenas se substitui o requisito da licenga prévia pelo do
juizo prévio sobre a vinculacdo ou ndo ao interesse publico.

A sua vez, a idéia de inverter o 6nus de conseguir a decisdo da
Casa a que pertencer o congressista, sobre se prossegue ou ndo a agdo penal,
transferindo-a em Ultiima analise ao proprio acusado, através da Mesa ou de
partido politico, deixa igualmente o congressista integrante de legenda
minoritaria entregue, na realidade, & propria sorte, sob o inconveniente de a
lideranca respectiva ter de buscar aliancas e apoiamento com outras siglas
partidarias, a um alto custo politico, certamente. a fim de lograr a suspensdo do
curso do processo. De resto, o controle da pauta deliberativa de qualquer das
Casas sabidamente se constitui em prerrogativa do seu Presidente e das
liderancas majoritarias, ndo sendo portanto admissivel levar a conta de cada
congressista, individualmente, o fato de entrar ou ndo na ordem do dia
determinada matéria.

A melhor linha de orientagdo sobre o assunto parece-nos
emergir das propostas que buscam preservar a plenitude da imunidade

parlamentar, enquanto adstrita as opinides, palavras e votos proferidos
durante o periodo de exercicio do mandato, mas considerando a esse fim o

tempo desde a diplomagdo, pelos efeitos que ja se produzem sobre a
representacdo e a instituicdo parlamentar.

Afasta-se, desde logo, a discussio interminavel se o Deputado
ou Senador comete tal ato penalmente relevante no exercicio do mandato,
quando se acha fora do recinto do Congresso Nacional ou na vida privada,
considerando-se que, em se tratando de homem publico e representante do
pove, seus atos, desde que ultrapassada a esfera da privacidade, sempre
estarao, de alguma forma, ligados a investidura, da qual dificimente se podem
dissociar pela repercussdo junto & opinido publica e sua projecao sobre a .
instituicdo a que pertence.

Examinadas as tendéncias e alternativas vertentes do conjunto
das Propostas em tramite, optamos por oferecer substitutivo comum. cuja linha
fundamental consiste em limitar o alcance da invioiahilidade parlamentar aos
atos, palavras e opinides exteriorizados no decurso do mandato representativo,
valendo tanto para a jurisdicdo penal como civil.

Quanto a imunidade processual, ndo alcancara esta as aghes
que antecedam a diplomagdo, pelas quais o congressista responder? como
qualquer cidaddo, até porque as arguicoes em tal circunstancia se prendem a
atos ou fatos verificados somente nessa condigdo. MNos demais casos.
permanece a necessidade de licenga prévia para qus ¢ pariamants; responds 2
qualquer acdo penal.
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Revendo, a sua vez, a disciplina da perda de mandato, quando
necessita de decisdo da Casa a que pertencer o congressista ou quando
apenas deva ser declarada pela Mesa, entendemos procedente agrupar as
hipéteses dos incisos |, Il e Il do art. 55 e as dos incisos IV, V e VI do mesmo
dispositivo, de tal sorte que a perda do mandato nas trés primeirac situagoes
sera decidida pelo Plenario da Casa respectiva, e, no caso das trés ultimas, sera

objeto apenas de declaragdo da Mesa, consultando a oportunidade politica da
medida.

Sala da Comisséo, em 25 dg marco de 1996.

T ALY
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COMISSAC ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR ' PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 34-A, DE 1995. DO
SENHOR DOMINGOS DUTRA, E OUTROS, QUE "ALTERA OS
PARAGRAFOS 1° 2° E 3° DO ART. 53 DA CONSTITUICAO FEDERAL",

TENDO APENSADAS AS DE N° 101/95, 178/95 E 518/95. (IMUNIDADE
PARLAMEMNTAR).

Termo de Recebimento de Emendas

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 34-A/95
APENSADAS AS DE N°s 101/95, 178/95 E 518/97

Nos termos do art. 202, § 3°, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, foi divulgado na Ordem do Dia das Comissdes prazo para
apresentagcao de emendas a Proposta de Emenda 3 Constituicdo n°® 34-A/95
(apensadas as de n° 101/95, 178/95 e 018/97), a partir do dia 12 de margo de
1988, por dez sessdes. Esgotado o prazo, foram recebidas 02 (duas) emendas.

Sala da Comisséo, 26 de margc de 1998.

Angélica ﬁlﬁé‘ é&%};%%a?

Secretaria




PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 34-A, DE 1995
(Apensos: PEC 101/95, PEC 178/95 ¢ PEC 518/97)

_ "Altera os paragrafos 1°, 2° e 3° do
artigo 53 da Constituicao Federal."

Autor: Deputado DOMINGOS DUTRA
Relator: Deputado JAIME MARTINS

[ - RELATORIO

Encontram-se nesta Comissdo Especial, para apreciacao
do mérito, quatro propostas de emenda a Constitui¢ao relativas ao art. 53 de
nossa Carta Magna, que diz respeito ao instituto da imunidade parlamentar.

A primeira - PEC 34-A/95 - de autoria do ex-Deputado
DOMINGOS DUTRA, altera os paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo 53, bem
como os paragrafos 2° e 3° do art. 55.

Mantém a inviolabilidade dos Deputados € Senadores
por opinides, palavras e votos. Acaba com a imunidade processual,
determinando que o processo e o julgamento de membros do Congresso
Nacional ndo dependerdo de licenca da Casa respectiva, ressalvando,
todavia, casos definidos em Lei Complementar. Determina a possibilidade da
prisio em flagrante por crime inafiagavel dos membros do Congresso
Nacional, desde que os autos de flagrante sejam lavrados perante autoridade
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judiciaria competente. Conserva os demais dispositivos sem qualquer
alteracao.

Altera, ainda, os paragrafos 2° e 3° do artigo 55 para
deslocar a declaracdo da perda do mandato por condenacdo criminal em
sentenca transitada em julgado para a Mesa da Casa respectiva, modificando

a atual sistematica que estabelece a necessidade de decisdo dé Plenario, por
voto secreto e maioria absoluta.
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Em sua justificagdo, os ilustres autores ressaltam que "o
instituto da imunidade parlamentar tem sido desfigurado e confundido com
impunidade, na medida em que vem sendo desviado para servir de
guarda-chuva a parlamentares acusados de crimes comuns." Entendem que a

imunidade parlamentar como esta tratada hoje contribui para o permanente
desgaste do Parlamento.

Lote: 18

A PEC 101/95, que tem como primeiro signatirio o
nobre Deputado ALVARO GAUDENCIO, altera os paragrafos 1° e 2° do art.

53 para eliminar a imunidade processual do texto constitucional, mantendo
os demais dispositivos.

Argumenta o autor que "a exigéncia de prévia licenca,
combinada as reag¢des corporativistas da Camara ou do Senado, se choca com .
a vontade politica do povo. Entende que ao suprimir a necessidade de prévia
licenga para processar criminalmente parlamentares, o Congresso Nacional
estara respondendo ao grande clamor do pais por justiga, além de dispensar
os seus membros do constrangimento de decidir tais questdes."

A PEC 178/95, de autoria da ilustre Deputada CELIA
MENDES, propde o acréscimo de paragrafo ao art. 53 para determinar que a
imunidade parlamentar ndo incidira sobre a apuracdo de fatos definidos
como ilicitos penais, ocorridos ou praticados no periodo antecedente a
expedi¢cdo do diploma. Institui que a apuragdo destes fatos independera de
prévia licenga ou de autoriza¢do da Casa respectiva, devendo tramitar em
segredo de justi¢a.
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Em sua justificagdo, a nobre autora afirma que "a
investidura na condicdo de parlamentar ndo pode elidir a aplicagdo da
legislagdo processual e penal pois, 0 que a norma constitucional visa a
proteger ¢ justamente a autenticidade da representagdo politica, no interesse
do regime democratico, preservando a independéncia do parlamentar, desde
a expedicdo do diploma e até a inauguragao da Legislatura seguinte, por suas
opinides, palavras e agdes."

Acredita que "a proposi¢do que apresenta restabelece o
conceito de igualdade, suprimindo privilégios odiosos, que a consciéncia
democratica repudia.”

Por fim, a PEC 518/97, de autoria do ilustre Deputado
IBRAHIM ABI-ACKEL, faz alteragdes no art. 53 e acrescenta paragrafo ao
art. 96 da Constituicdo Federal.

Propde ao caput do art. 53 a mengdo explicita a
inviolabilidade civil de Deputados e Senadores. Prevé que os membros do
Congresso Nacional s6 poderdo ser presos em flagrante de crime
inafiancavel. Inverte a atual sistematica do pedido de licenga para processar e
julgar parlamentares, estabelecendo que ao ser instaurada agdo penal contra
membro do Congresso Nacional, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a
Casa respectiva que, por maioria absoluta de votos, podera a qualquer tempo
sustar o processo, por iniciativa da Mesa ou de Partido Politico representado
na Casa. Dispde que a sustagdo do processo suspende a prescrigdo enquanto
durar o mandato e mantém os atuais paragrafos 3° a 7° intocados e
renumerados.

Acrescenta, também, paragrafo ao art. 96 para
determinar que o foro especial por prerrogativa de fun¢do néo prevalece
sobre a competéncia do juri popular.

Em brilhante justificagdo, o ilustre autor deu noticia da
histéria do instituto da imunidade parlamentar no mundo, apontou opinides
doutrinarias favoraveis e contrarias a prerrogativa e concluiu que quanto a
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imunidade material ndo ha critica. Todavia, no que se refere a imunidade
processual o texto brasileiro merece reparos.

Explica que a emenda que propde, inspirada no
substitutivo apresentado pelo entdo Deputado Nelson Jobim, Relator Geral
da Revisdo Constitucional, "tem como finalidade inverter o procedimento
estabelecido no § 1° do art. 53 da Constituigdo. De acordo com seus termos,
o Supremo Tribunal Federal, se receber a dentincia, comunicara o fato a Casa
a que pertenca o parlamentar, e prosseguira no feito até final sentenca. A
Casa, porém, seja por iniciativa de Partido nela representado, seja por
iniciativa da Mesa Diretora, podera a qualquer tempo suspender o processo,
por decisdo absoluta dos seus membros."

Por fim, afirma que "foi sob a mesma inspiracdo de
igualdade que optou por propor a submissido de Deputado, Senadores e
Prefeitos, acusados da autoria de crimes contra a vida, a jurisdi¢do no
Tribunal do Juri."

A Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagao
apreciou, quanto a admissibilidade, todas as proposicdes e se manifestou
pela admissibilidade, apresentando, contudo, substitutivo de técnica
legislativa para as propostas de n° 34/95 e 518/97.

Nos termos do § 2° do art. 202 do Regimento Interno,
foi instituida esta Comiss@o Especial para examinar e emitir parecer sobre o
meérito das proposi¢des. Os trabalhos foram iniciados no ultimo dia 11 de
margo, quando foi eleito Presidente o ilustre Deputado ANTONIO CARLOS
PANNUNZIO e designado Relator o Deputado que subscreve este parecer.

Esgotado o prazo regimental, foram apresentadas duas
emendas.

A emenda n° 1, de autoria do ilustre Deputado
SEVERINO CAVALCANTI, altera o art. 53 da Constitui¢do no sentido de
ampliar a imunidade material prevista no caput do citado artigo,
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determinando que os Deputados e Senadores 530 inviolaveis quanto a
opinides, palavras e votos que, a juizo da respectiva Casa, forem
considerados vinculados com a defesa do interesse publico, nao podendo ser
processados civil ou criminalmente em razdo de tais manifestagoes.

Estabelece, ainda, que o Supremo Tribunal Federal
podera indeferir, liminarmente, os pedidos de processamento de qualquer
membro do Congresso Nacional que tenha por fundamento a pratica de
crime decorrente de manifestacio do pensamento, OU encaminhar a
respectiva Casa pedido de licenca, a fim de que a mesma s¢ manifeste quanto
3 existéncia, ou ndo, da vinculagdo referida no caput.

Mantém o restante dos dispositivos do artigo 53 sem
qualquer alteragao.

O autor escreve, em sua justificagdo, que "por qualquer
angulo que se enfoque a prerrogativa da imunidade processual, que ha de ter
como referéncia, exclusivamente, os delitos de opinido protegidos pela
:munidade material, nada justifica que ela ultrapasse a prote¢ao quanto aos
crimes decorrentes de manifestagdes do pensamento que possam VIr a ser
atribuidos aos membros do Congresso Nacional, pois, somente estas
justificam o tratamento, somente cm principio desigualitario do parlamentar
em relacdo aos demais cidaddos, como necessidade inelutavel para a
liberdade de critica sem a qual va seria esperar-se ocorrente a independéncia
necessaria a defesa dos legitimos interesses dos representados, e do interesse
publico enfim.”

A Emenda n° 2, por sua Ve€Z, de autoria do nobre
Deputado PAULO HESLANDER, amplia a imunidade material,
acrescentando explicitamente a inviolabilidade civil de Deputados €
Senadores. Altera o § 1° do citado dispositivo para estabelecer que a
necessidade do pedido de licenga so se dara quando o processo criminal se
referir a atos praticados apos a diplomagao.

Altera também os paragrafos 2° e 3° do art. 55 para
determinar: 1) que a perda do mandato, quando se tratar de auséncia do
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parlamentar, em cada sessdo legislativa, a terca parte das §§_s§6es orgiinérias
da Casa, sera decida no Plenario da respectiva Cimara, por voto segreto da
maioria absoluta; e 2) que a perda do mandato, quando se tratar de
condenagdo criminal de parlamentar em sentenca transitada em julgado, sera

decidida de oficio pela Mesa da Casa respectiva.

Em sua justificagdo, o autor ressalta que o que importa é
que "mandato popular ndo deve ser manto de impunidade nem se transforme
a Instituigdo parlamentar em valhacouto de responsaveis por praticas
delitivas inscritas nas leis penais."

Apos fazer andlise das proposigdes em tramitacdo, diz
acreditar que a melhor linha de orientagio sobre o assunto é buscar
"preservar a plenitude da imunidade parlamentar, enquanto adstrita as
opinides, palavras e votos proferidos durante o periodo de exercicio do
mandato, mas considerando a esse fim o tempo desde a diplomagao, pelos
efeitos que ja se produzem sobre a representacio e a instituicio

parlamentar.”

Além das duas emendas apresentadas formalmente, esta
relatoria recebeu sugestdo da lavra do nobre Deputado ADHEMAR DE
BARROS FILHO no sentido de extinguir a imunidade processual e
determinar que o parlamentar s6 podera ser preso em flagrante de crime
inafiangdvel, ocasido em que a autoridade judiciaria competente devera, no
prazo de vinte e quatro horas, comunicar o fato a Casa respectiva, bem como
remeter os autos ao Supremo Tribunal Federal.

O ilustre Deputado sugere, ainda, a alteracdo dos
paragrafos 2° e 3° do art. 55 para incluir, entre as hipdteses em que a perda
do mandato ¢ declarada de oficio pela Mesa da Casa respectiva, o caso da
condenagdo criminal em sentenga transitada em julgado.

Argumenta o nobre Deputado que a proposi¢do visa
eliminar do texto constitucional a submissdo do Poder Judiciario pelo Poder
Legislativo e que os principios da isonomia e da moralidade resyltariam




violados se permanecessem as atuais regras, que dao
situagdes iguais, dependendo de quem seja o acusado, s

Também chegou as maos deste F
ilustre Deputado SILAS BRASILEIRO, propondo mo
art. 53, a fim de prever a possibilidade de o Deputado o
sua imunidade processual criminal.

Explica que com esse procedin
ficaria apenas dependendo de seu arbitrio para submete:
do Poder Judiciario, contrariamente ao procedimento atu

A realizagdo de audiéncias publicas

preclaros estudiosos do assunto veio enriquecer enorie

sobre a matéria no ambito desta Comissdao Especial, g
receber e ouvir os seguintes convidados:

- em 17.03.98, o ex-Deputado D
autor da PEC 34-A/95.

Ressaltou que da mesma forma qus
é indispensavel a inamovibilidade de seus membros, ¢ a
essencial o poder de veto, ao Poder Legislativo
parlamentar.

Disse ser defensor ardoroso da imun:
entendida esta como direito de o parlamentar discutir, contraditar,

votar e opinar sobre qualquer assunto no interior ou for:
ameacas, violéncias, arbitrio ou doagdo dos demais pode
menos por coag¢do do poder econdmico ou da midiz
imunidade ja esta consagrada no art. 53 da Constituigao

Argumentou que os paragrafos 17 e
53 tém contribuido para confundir a 1munidade
ocasionando justa revolta da sociedade brasileira e de:

U TRA,

ludiciario
ecutivo e
imunidade

narlamentar,
investigar,
rlamento sem
blicos e muito
lita que essa

lo referido artigo
m impunidade,
iste do Legislativo,




Caixa; 227
610/1998
98

PEC N°

Lote: 18

uma vez que as regalias ali previstas aos membros do Congresso Nacional
violentam o caput do artigo 5° da Constituigdo, que estabelece que todos sdo

iguais perante a lei.

Exp6s que o clamor das ruas o fez apresentar a PEC
34/95-A, na esperanca de recuperar a verdadeira finalidade da imunidade
parlamentar que deve ser a prote¢do da livre, soberana e licita atividade

legislativa.

Explicou que na sua proposi¢do o Poder Judiciario nao

precisara pedir nenhuma autorizagdo para o processamento e o julgamento
dos membros do Congresso Nacional, a ndo ser em casos especiais a serem

definidos em Lei Complementar.

Discordou da proposta do Deputado Ibrahim Abi-Ackel
quanto a possibilidade de se suspender o processo contra parlamentares
perante o Poder Judiciario, considerando tratar-se de invasdo de
competéncia. Por outro lado, abarcou a sugestio de que os crimes dolosos
contra a vida praticados por parlamentares, prefeitos, governadores e outras
autoridades sejam submetidos a jiri popoular.

Defendeu que se reordenem os paragrafos 1° e 2° do art.
55 da Constitui¢do, bem como que se dé legitimidade a entidades nacionais .
como OAB, ABI e outras para provocar o Legislativo a declarar a perda do
mandato do parlamentar que tenha sido condenado em sentenga transitada

em julgado.

Terminou sua exposigdo dizendo que o Congresso
Nacional € um espelho, por isso tem que ter uma imagem limpida e
transparente a partir de exemplos concretos, como forma pedagdgica de
operar mudangas em outras esferas do poder publico.

- em 17.03.98, o Deputado ALVARO GAUDENCIO
NETO, autor da PEC 101/95.
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Referiu-se, primeiramente, ao incidente ocorrido em seu
estado da Paraiba, quando um Governador em exercicio atirou em um
ex-Governador e foi beneficiado pelo instituto da imunidade parlamentar.

Afirmou que sua iniciativa parlamentar nada teve de
revanchismo, mas que é veemente defensor do fim da imunidade processual.

Reconheceu a existéncia de inimeros politicos sérios e
corretos. mas disse conhecer dezenas de casos de cidaddos que fizeram
fortuna por meios ilicitos e buscaram o mandato parlamentar para fugirem da
acdo da Justiga.

Demonstrou acreditar que o fim da imunidade tornara o
Congresso menos atrativo para maus elementos, passando a disputar cargos
eletivos apenas aqueles que efetivamente tenham espirito publico,
compromissos com a defesa da causa publica, ndo se permitindo, portanto,
que acontega a exploragao do mandato por aqueles que desejam apenas
defender seus interesses ou se esconder da agéo da ] ustica.

Defende o fim do foro privilegiado, que considera
desprivilegiado, em razdo da perda das primeiras instancia e acha que o
homem publico deva ser processado COmMO ¢ o cidadao comum,
desprezando-se a condigao de estar no exercicio de um cargo publico.

Manifestou sua opinido favoravel a imunidade material.

Por fim, resumiu que defende a quebra da imunidade
para crimes considerados comuns € 2 preservagdo para aqueles considerados
delitos de opinido, que devem ter tramitagao normal. E, se o Congresso
assim entender, que autorize também que o Parlamentar seja processado.
Falou que se devera também ampliar as instancias para que o Parlamentar
possa ter direito a recurso caso o resultado do julgamento, em primeira
instancia, nao seja do agrado daquele que esteja sendo acusado na
oportunidade.
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-em 18.03.98, o Dr. NABOR BULHOES, representando
o Conselho Federal da OAB. ‘

Esclareceu que a OAB tomou conhecimento das
propostas de emenda constitucional em tramitacio sobre imunidade
parlamentar e que tem uma proposta mais avancada.

Segundo o expositor, a Ordem entende +Hque as
prerrogativas parlamentares estdo suficientemente resguardadas a partir da
imunidade material, consagrada no caput do art. 53. Nesse sentido a Ordem
reafirma que ha necessidade de se manter a inviolabilidade. Todavia, a
Ordem discorda da manutengdo da chamada imunidade processual.

Demonstrou que a proposta da Ordem, com relagdo a
este ponto, ¢ radical. A imunidade processual deve ser abolida pura e
simplesmente, inclusive, no que diz respeito a eventuais efeitos da
condenacdo, que estdo suficientemente resguardadas a partir do proprio texto
constitucional.

Evidenciou que o art. 55 da Constituicdo estabelece
outro privilégio quando determina que, em havendo sentenga criminal
transitada em julgado, a perda do mandato devera ser decidida pelo Plenario
da Casa respectiva através do voto secreto da maioria de seus membros.

Afirmou que tal procedimento € incompativel com o
disposto no art. 15, III da Constituigdo, que determina a suspensao
automatica dos direitos politicos ao cidaddo condenado criminalmente em
sentenga transitada em julgado.

Disse que, no entender da Ordem, ha de se rever a
matéria, ndo apenas para evoluir no sentido de propostas contidas em alguns
dos instrumentos que lhes chegaram a cogni¢do, mas evoluir no sentido de
reverem radicalmente a matéria para extinguir a imunidade processual diante
da consideracdo de que ha outros instrumentos, meios e modos de resguardo
da inteireza da fungdo parlamentar.
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_ Passou a tecer algumas consideragdes acerca das
proposigdes apresentadas, demonstrando preferéncia pelas PECs 34/95 e
518/97.

Falou que a Ordem ndo aderiria a idéia de se extinguir a
imunidade processual para efeito de remeté-la para lei complementar.

Concordaria, contudo, com a revisdo do conteudo do art. 55, proposto pela
PEC 34/95.

Teceu elogios a exposi¢do de motivos da PEC 518/95,
mas destacou inconvenientes em se permitir a suspensdo do processo depois
de instaurado pelo Supremo Tribunal Federal, acreditando ser tambem
desnecessaria em razdo de a matéria ja estar tratada pelo art. 55, § 2° em
ordem a permitir ao Parlamento um controle sobre os efeitos da condenagao.

Afirmou que o Conselho vé com preocupagéo o fim do
foro privilegiado para os crimes contra a vida, pois acredita ser uma garantia
do Parlamentar, uma vez que a mais alta corte do Pais ¢ a mais isenta e a
mais sabia para fazé-lo e a menos suscetivel de influéncias de natureza
politica.

Por fim, resumiu que a Ordem entende que se deveria
pura e simplesmente extinguir a imunidade processual, disciplinando os
efeitos processuais decorrentes da prisdao em flagrante delito que, € a
hipotese admissivel. Defendeu que se o Deputado fosse preso em flagrante
delito, tendo-se eliminado a imunidade processual, obviamente que se
deveria dar uma conseqiiéncia compativel com a privagdo da liberdade. Ou
seja, ndo poderia exercer o mandato parlamentar se estivesse preso ou
enquanto durassem os efeitos da privagao da liberdade.

Continuou dizendo que a outra hipétese seria a
disciplina processual sobre os efeitos da condenagdo. Defendeu a alterag@o
do § 2° do art. 55, com o intuito de tornar meramente declaratéria a decisao
da Mesa da Casa respectiva em rela¢do a perda do mandato, quando se tratar
da hipétese de condenagio criminal em sentenga transitada em julgado.
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- em 18.03.98, a Deputada CIDINHA CAMPOS.

Agradeceu o convite recebido e explicou que havia sido
autora de proposta de emenda constitucional que incluia no caput do art. 53 a
expressdo "civil e criminalmente”, relativa a inviolabilidade parlamentar.

Explicou que o que a motivou a apresentar tal
proposi¢do foi o fato de estar respondendo, como Deputada Federal, a 35
agbes civeis por danos morais, em razio de ter cumprido com as
determinagdes constitucionais de um Parlamentar, denunciando ao
Ministério Publico crimes praticados por juizes. Foi processada e condenada
em todas as agdes, pois, segundo ela, os mesmos juizes denunciados eram os
que a julgavam.

Os processos atualmente se encontram no Superior
Tribunal de Justica e no Supremo Tribunal Federal, aguardando julgamento.
Ressaltou que até hoje ninguém levantou a bandeira para defendé-la e que, se
por um lado, varios estudiosos constitucionalistas dizem que sera inocentada
em ultima instdncia, por outro lado, até la tera sido punida com a perda de
seus bens e nas diversas humilhagées que tem sofrido.

Destacou que enquanto radialista defendia o fim da

imunidade parlamentar, mas hoje mudou de opinido, pois tem sido impedida
de exercer seu mandato em fun¢do do constrangimento imposto pelas agdes .
contra sua pessoa. Disse se sentir intimidada e nio recomendar a candidatura
ao mandato federal, pois, segundo ela é uma carreira sem futuro, sem

passado e sem presente.

- em 19.03.98, o Deputado IBRAHIM ABI-ACKEL,
autor da PEC 518/97.

Ressaltou que sua proposta de emenda a Constituigdo
visa a dar ao problema da imunidade processual tratamento mais compativel
com as exigéncias do momento politico em que vivemos, além de adequar o
instituto as exigéncias do nosso proprio Direito Constitucional.
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Colocou seu ponto de vista contrario a proposta do
Deputado Severino Cavalcanti, que pretende limitar a inviolabilidade ao
recinto do Congresso Nacional. Lembrou que esta matéria teve sua discussio
esgotada ha anos e que ndo se pode limitar a inviolabilidade, simplesmente

porque o lugar onde menos se exerce o mandato de Deputado, neste mundo
globalizado, € o recinto da Camara dos Deputados.

Asseverou que limitar a imunidade por opinides,
palavras e votos ao exercicio de mandato significa colocar um impedimento
a mais para o ja dificil exercicio do mandato parlamentar no Brasil.

Explicou que a emenda de sua autoria € uma
contribuicdo para a melhor disciplina do § 2° do art. 53, que trata da
suspensdo do processo por crime comum quando o acusado € Senador ou

Deputado. Afirmou que este tipo de imunidade processual ndo existe em
parte alguma do mundo nos dias atuais.

Féz um breve apanhado do instituto no Direito brasileiro
e declarou que a emenda que propde nada mais faz do que inverter o atual
procedimento. Segundo ele, recebida a denuncia, o Supremo Tribunal
Federal comunica a Casa a existéncia da agdo penal; por sua vez a Casa, a
qualquer tempo, podera suspender o andamento da agao pelo voto da maioria
absoluta dos seus membros, e somente por iniciativa da Mesa da Casa ou de
Partido Politico representado na Casa.

Demonstrou que isso significa que o Deputado ou
Senador ndo ficam despojados de defesa perante o Supremo Tribunal
Federal, pois o termo "instaurada ag@o penal" nos leva ao entendimento de
que o Parlamentar foi citado para defender-se, que se defendeu a tempo e
hora da acusagdo e que houve um julgamento no Supremo para o
recebimento ou ndo da denuincia.

Sugeriu, com o fim de tornar a matéria mais explicita,
substituir o termo “instaurada agdo penal" para "caso receba a denuncia, o
Supremo Tribunal Federal comunicara a Casa a existéncia da agdo penal".
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Alertou, que para receber a denuncia € preciso que o Parlamentar objeto da
der....cia se defeida e que o Supremo Tribunal Federal, em tribunal pleno,
com a presenca da maioria dos seus membros, decida sobre a procedéncia da
dentincia.

Disse que se um individuo acusado de um crime comum
se defendeu preliminarmente perante o Supremo, e se o Supremo, pelo
tribunal pleno, recebeu a denuncia, € perfeitamente natural, no regime
republicano, em que o tratamento tem de ser igual para todos os cidaddos,
que a agdo caminhe para o seu final e que a Justica criminal manifeste seu
pensamento de culpabilidade ou de inocéncia por meio da sentenca final.

Todavia, alertou que pode ocorrer que o delito comum
tenha ocorrido dentro do recinto da Casa; pode ocorrer que o delito comum
tenha ocorrido na presenca de Deputados e de Senadores que possam
testemunhar a inocéncia do acusado, possam aquilatar o excesso da

denincia; e pode sobretudo acontecer que, no curso do sumario de culpa,
apare¢am elementos de defesa que induzam desde logo a convicgdo de que o
Parlamentar € inocente e de que esta sendo vitima de uma agdo penal
.ndevida. Ressaltou que neste momento a inocéncia pode parecer tdo clara, a
impropriedade da agdo penal pode parecer tdo definitiva que o Partido
Politico a que pertenga o Parlamentar ou a Mesa Diretora deva propor a Casa
a que ele pertenga a suspensao de um processo pelo voto da maioria dos seus
membros.

|
Contraditou a critica de que sua emenda proporcionava a

inte. . -..gd0 do Poder Legislativo no Poder Judiciario, questionando o fato de
que se o Poder Legislativo tem hoje o poder de impedir a manifestag¢do
inicial do Poder Judiciario, por que ndo teria o direito de, convencido da
inocéncia de alguém, mandar suspender o processo? Segundo o expositor,
trata-se de reserva de poder. E a manifestagdo de que o Parlamentar tem o
status que lhe permitc certa desenvoltura no desempenho do mandato.

Por fim, colocou de forma suscinta as alternativas da
Comissdo a respeito do tema:
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1) manter o atual texto, a seu ver, ruim para O
Parlamento e para os Deputados injustamente acusados, que se véem
submetidos, contra sua vontade, ao constrangimento de um pedido de licenga
sobre o qual nunca se decide;

2) adotar um prazo para que o pedido de licenga seja
decidido em Plenario, em sua opinido, perfeitamente razoavel, até como
homenagem a Justica; |

3) adotar a solu¢50 de Rui Barbosa na Constituigdo de
1891 em que o Parlamentar ndo poderd ser processado, salvo mediante
licenca da Casa a que pertenga, e salvo se o acusado optar pelo julgamento
imediato. Isto permitiria, segundo o expositor, que o Deputado ou o Senador,
convencido da improcedéncia da dentncia, opte pelo julgamento imediato e
espontanedmente submeta-se a julgamento;.

4) por ultimo, permitir que o processo seja sustado a
qualquer tempo, o que n@o obstaculizaria a agdo da Justi¢a, colocaria o
Parlamentar em um plano de mais igualdade com o cidaddo comum,
permitiria que a Justiga desse andamento normal ao processo penal e que, no
caso de evidente excesso de leviandade e de inocéncia patenteada,
suspender-se-ia 0 processo.

- em 24.03.98, Deputado SEVERINO CAVALCANT],
autor da Emenda n® 1 a PEC 34/95.

Esclareceu que apresentou Proposta de Emenda a
Constitui¢dao propondo alterar o caput e o § 1° do art. 53.

Explicou que chega ao Supremo Tribunal Federal
denuncia contra um Parlamentar imputando-lhe a pratica de um crime. De
logo, o Supremo constatara se se trata ou nao de crime contra a honra
decorrente de manifestacdo do pensaménto do Parlamentar.
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Continuou dizendo que se o crime ndo for dessa
natureza, 0 Supremo exercera de imediato sua competéncia para processar e
julgar o Parlamentar denunciado. Contudo, se o Supremo verificar que a
atitude imputada ao Parlamentar constitui, em principio, crime contra a
honra, decorrente de manifestagdo do pensamento do Parlamentar, oral ou
escrita, podera tomar duas posi¢des. Primeiro, se verificar que a ofensa a
honra esta imbricada, vinculada a defesa do interesse publico, determinara de
logo. o arquivamento da pretensdo punitiva; segundo, se considerar que
inexiste a vinculacdo que explicaria ndo poder o Parlamentar produzir a
defesa do interesse publico sendo acusando alguém de um posicionamento
ativo ou omissivo, encaminhara a Casa respectiva pedido de licenga para
processar o Parlamentar.

Justificou que a proposta se explica na razdo de sempre
haver possibilidade de um julgamento subjetivo quanto a vinculagao, pois
muitas vezes, no ardor da defesa do interesse publico lesado, o Parlamentar
pode-se exceder, usando expressoes desnecessarias, que acabam por
redundar em ofensa aquele a quem acusa de autor da lesdo a tao relevantes
interesses.

Citou o exemplo da Deputada Cidinha Campos e
afirmou que a maior garantia € o foro privilegiado do Supremo Tribunal, que
constitui a garantia da isengdo no processo de julgamento dos membros do
Congresso Nacional.

Firmou sua posi¢do contraria a dar competéncia as
Mesas Diretoras das Casas Congressuais para declarar a perda do mandato
quando houver sentenga criminal transitada em julgado, pois acredita que,
neste caso, ha questdes subjetivas a serem sopesadas, justificando assim
haver tradicionalmente nossas Constituicdes deferido tal competéncia a
totalidade da representacdo em cada Casa.

- em 25.03.98, Deputada CELIA MENDES, autora da
PEC 178/95.
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Lamentou ndo ter aprofundado mais sua proposta acerca
de um tema tao importante quanto o da imunidade parlamentar.

Lembrou que € a segunda vez que apresenta a mesma
proposta, ja que a primeira ficou prejudicada em razdo da revisdo
constitucional e que a atual esta tramitando ha mais de trés anos na Casa.

Firmou posigdo favordvel a imunidade como
prerrogativa asseguradora da autonomia do Poder Legislativo. Mas
demonstrou ser favoravel apenas a imunidade relacionada as opinides,
palavras e votos do Parlamentar.

Destacou que o que a motivou a apresentar a proposta
foi acabar com a impunidade gerada pela imunidade parlamentar. Acredita
que o fim da imunidade processual para os crimes praticados antes da
diplomag@o contribuira para acabar com aqueles elementos que muitas vezes
estdo roubando para se eleger e se elegendo para roubar.

em 26.03.98, Dr. NELSON JOBIM, Ministro do
Supremo Tribunal Federal.

Lembrou que o instituto da imunidade parlamentar ndo
foi inventado do dia para a noite, que teve seu bergo no Bill of Rights inglés
em 1689.

Ressaltou que sdo duas as espécies de imunidade
parlamentar: a inviolabilidade e a imunidade processual.

Lembrou que a inviolabilidade, também chamada de
imunidade material, estd prevista no caput do art. 53 e decorre de uma
irresponsabilidade de Direito Constitucional ja& que os Deputados e
Senadores, por suas opinides, palavras e votos, ndo praticam crime.

Ressaltou que apesar de a maior discussdo no momento
ser em relagdo a imunidade processual, queria chamar a atengéo para alguns
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yroblemas relacionados com a imunidade material. Primeiro, a questdo da
relativizacdao do instituto na histéria do Direito Constitucional mundial.

Ensinou que no periodo legislativo pds-Revolugdo

s grupos e a legislagdo francesa evoluia de um lado para o

outro, Primeiro, 0 que se chama uma relativizagdo espacial: os Deputados e

1 inviolados por aquilo que tivessem dito no ambito fisico

do Congresso. Depois, substitui-se a relativizagdo espacial pela relativizagao

‘icio do mandato. SO no exercicio do mandato € que se

[ ai surgia o problema: quando € que se esta no

rrances
Senaqores so

funcional no

tinha a inviolabilidade

vfirmou que ainda havia a relativizagdao material, que
il em 1969, 1978 e 1982. Os Deputados e Senadores eram

aCOTILC

inviolavei: pinioes, palavras e votos, "salvo nos casos de injuria,
difama nos previstos na Lei de Seguranga Nacional." Explicou
qu olabilidade nos crimes de injuria, difamagdo e calinia,
que -nte, os crimes oriundos do exercicio do mandato por
suas Op as e votos. Com isso, desapareceu a imunidade
parlamentar n riod~ autoritario.

Jestacou o perigo de se colocar a expressdo "no
exercicio ¢ ' no texto constitucional, pois traz diividas e incertezas.
“xpos alguns casos concretos para mostrar que ndo se
pode brinc: om a imunidade material: Bisol-Odebrecht; Raquel
rcia; Fabio Feldmann-Humberto Lucena; Osvaldo

Candido-Je
Vlarchezan; Gerson Camata-Max Mauro; Roberto

Nasciment
Campos-Ul

Avirmou, que sob o seu ponto de vista, seria inviavel
mudanca restritiva ao instituto. Pelo contrario,

_idinha Campos, destacou que € preciso estar atento ao

olabilidade, que envolve claramente o lado civel.




95

i,

Explicou que mesmo sabendo que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal entende que a imunidade material abrange a
irresponsabilidade civil e criminal, optou na época da fracassada revisdo
constitucional de 1992/93 por explicitar o texto, em razio das decisdes do
Tribunal de J'ustig:a do Rio de Janeiro.

Féz pequeno histérico acerca da inviolabilidade nas
Constituigdes brasileiras, demonstrando que o instituto sempre enfraquecia
nos periodos autoritarios. Chegou a redagdo atual e apontou opinido do
Ministro Celso Mello no seguinte sentido: "E evidente que somente serdo
passiveis dessa tutela institucional, ou seja, a imunidade, os atos cuja pratica
sejam, em verdade, imputavel ao exercicio do mandato legislativo, havendo,
pois, que se identificar a necesséria existéncia de um nexo de causalidade
entre a pratica do ato e o exercicio da atividade legislativa."

Argumentou que a atividade politica dos Deputados e
Senadores passou a ser mais ampla que o exercicio das funcdes estritas do
mandato parlamentar; passou a ser o exercicio da fun¢do politica. A
atividade politica hoje € inerente ao Parlamentar, nfo se esgota no exercicio
estrito do seu mandato. Transcende a este e as suas proprias funcdes
institucionais.

Passou, entdo a discutir o tema relativo as imunidades
processuais.

Explicou que a imunidade processual significa
basicamente que o Deputado € responsavel criminalmente pelos atos que nio
estejam abrangidos pela inviolabilidade. Mas quando isto acontece, o
sistema constitucional atual determina que, instaurado o processo, ou seja,
oferemda a denuncia, deve a Camara dos Deputados ser consultada sobre a
autonzac;ao e a licenga para que o Deputado seja processado.

Preliminarmente, discorreu sobre a questio do envio
indiscriminado, por parte do Supremo Tribunal Federal, dos pedidos para
processar e julgar Deputados e Senadores. Lembrou que o Supremo ndo
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analisava previamente se o caso era de imunidade material ou processual e
mandava sempre o pedido de licen¢a para a Camara ou para o Senado,
conforme fosse o caso. Destacou, todavia, que como Ministro daquele
Tribunal, levou o problema ao Plenario, que decidiu que quando houver
imunidade parlamentar sera preciso, primeiro, emitir um juizo sobre a
existéncia da imunidade material ou processual. Se o juizo inicial for sobre
imunidade material, tera que ser indeferida a peticdo antes mesmo de
consultar a Camara. SO se consultaria para licen¢a depois de emitido um
juizo de que o caso € de imunidade processual e nao de imunidade material.

Em conclusao, o namero excessivo de pedidos de
licenca que existem hoje seriam diminuidos substancialmente.

Passou a discorrer sobre as técnicas utilizadas em
relagdo a questao da licenga. Apontou trés possibilidades.

A primeira, que esta na Constituigao de 1988 e que velo
da Constitui¢do de 1946, qual seja a de que oferecida a denuncia, o Supremo
Tribunal tera que pedir licenga a Camara dos Deputados. No momento em
que o Ministro despacha o pedido de licenga, interrompe a prescrigdo. Ai
vem o pedido para a Camara, que tem que conceder a licenga.

A segunda, que tem similar na Constituicdo de 1967,
aplica o transcurso de prazo do decreto-lei. Ou seja, havia o pedido de
licenga e a Camara dos Deputados teria noventa dias para a primeira
deliberagdo. Nao a tomando, havia a obstrugdo da pauta por quinze sessodes

ordinarias e a ndo apreciacdo denotava a concessdo da licenga. Era a politica
da omissao.

A terceira, inverter o mecanismo. O Supremo Tribunal
Federal, ao invés de pedir a licenga, comunica ao Congresso a existéncia do
processo, podendo a Camara dos Deputados ou o Senado Federal suspender
o andamento do mesmo. Na opinidao do expositor, inverte-se o quorum.
Quem quer interromper 0 processo tem que ter maioria.
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Colocou que a decidir entre essas possibilidades
dependera de saber se os Deputados querem ou ndo enfrentar o tema para
decidir se determinado Parlamentar deve ou ndo ser processado e julgado.

Apontou que, no caso de se optar pela sustagdo do
processo, existe um leque de alternativas a serem discutidas: iniciativas
qualificadas, Mesa ou Partido e maioria absoluta ou relativa.

Por fim, ressaltou que a questdo ndo € juridica, e sim
politica.

E o relatorio.
II1 - VOTO DO RELATOR

Recentemente o instituto da imunidade parlamentar
recebeu inimeras criticas na imprensa brasileira, o que responde, sem
davida, a um sentimento de que a formulagdo do instituto juridico ndo
deveria servir a impunidade. De fato, essa preocupagdo em modificar o
instituto ja estava presente durante a revisdo constitucional, que aconteceu
nos anos de 1993 e 1994, quando mais de cento e quarenta propostas foram
examinadas.

O exame das propostas revisionais revela que nao se
pretendeu eliminar ou restringir o disposto no caput do art. 53, que cuida da
imunidade material, ao se referir as opinides, palavras e votos dos Deputados
e Senadores. Contudo, no que se refere a imunidade processual, que consiste
na necessidade de exigéncia de pedido de licenca prévia a Camara ou ao
Senado para processar criminalmente membro de uma dessas Casas, um
numero expressivo de propostas visavam restringi-la ou suprimi-la. Em
nenhum momento, porém, se cuidou de sua ampliagao.

De certo modo, pode-se afirmar que todas as noticias
que foram publicadas nos jornais recentemente preservam a intengdo do



Caixa: 227

PEC N° 610/1998
105

Lote: 18

constituinte revisional, ao apontarem para limitacdo do instituto da
imunidade parlamentar t3o-somente no que concerne a imunidade
processual. A esta relatoria parece de todo conveniente considerar a reflexao
trazida ao tema, ndo apenas apreciando as inquietagdes, duvidas e criticas
levantadas nos ultimos tempos, como também a posi¢do historica do
instituto, que esta umbilicalmente ligado a historia do Parlamento.

O regime do instituto, conforme nos informa o insigne
constitucionalista patrio PINTO FERREIRA:

"As imunidades parlamentares tém a sua
consolidagdo historica no direito publico europeu.
Entretanto divergem os autores no tocante a sua origem.
Para Hans Kelsen tais imunidades remontam a época
medieval, segundo informa em sua Teoria geral do
Estado". Para outros estudiosos, como Paul Bockelmann
no estudo relativo a matéria, a imunidade se apresenta
como uma manifestacio ou um fenomeno do direito
continental europeu. Por sua vez, Duguit a remonta a
Declara¢ao de Direitos da Inglaterra de 1689, quando
surgiu como norma do direito objetivo."

De todo modo, cabe lembrar que a civilizagdo
greco-romana nao ignorava de todo a existéncia de tais prerrogativas. Eis
que GLOTZ, na obra "A Cidade Grega, e MOMMSEN, em " O Direito
Publico Romano" detectaram a presenga de tais prerrogativas parlamentares,
ainda que em forma incipiente.

Parece um consenso, entre os estudiosos de Direito
Constitucional, que o instituto em tela adquiriu sua feigdo no fim da idade
média, e na Inglaterra. Em seu livro "Political Immunity" (Carl Witke. Ess,
New York. 1935 V. 7. p. 597 - 602) informa-nos que a teoria do instituto da
imunidade parlamentar deve ser localizada no inicio de Parlamento
Britanico, que acumulava originariamente fung¢des judiciais e legislativas.
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As imunidades parlamentares foram ganhando seus
contornos mais definitivos no embate do Parlamento contra a Coroa,
aparecendo como instrumentos garantidores de agao parlamentar. Isto se deu,
sobretudo, no periodo dos Tudor e dos Stuart. Essas prerrogativas, conforme
lembra PINTO FERREIRA, formavam um conjunto de leis e praticas (lex et
consuetudo Parliamentti).

A doutrina reconhece no Direito Inglés dois tipos de
imunidade: "freedom of speech" e “freedom from arrest" : a primeira diz
respeito a liberdade de opinido, referente a imunidade material; a segunda
refere-se a inviolabilidade contra a prisdo, que aparece, no atual regime
constitucional brasileiro no § 1° do art. 53.

§ 1° Desde a expedigdo do diploma, os membros
do Congresso Nacional, ndo poderdo ser presos, salvo
em flagrante de crime inafiangavel, nem processados
criminalmente, sem prévia licenga de sua Casa."

No que concerne as prerrogativas trazidas pelo instituto,
pode-se dizer que a "freedom of speech" foi a que primeiro se firmou no
direito parlamentar inglés. PINTO FERREIRA sobre isto escreve:

"Cita-se a proposito o caso de Haxey, autor da
proposta de um Bill para reduzir as despesas da Casa
Real, aprovada pela Camara dos Comuns em 1397.
Laferriére afirma que se tratava de um deputado
condenado como traidor. Haxey foi encarcerado e quase
sofria a pena de morte, salvando-se por interferéncia do

arcebispo Arundel. Na ocasido, 0 Rei Ricardo II
repreendeu a Camara, que servilmente lhe encaminhou o
nome do autor do projeto, encarcerado pelo monarca.
Mais tarde, ascendeu ao trono Henrique IV, dois anos
depois, reputando ilegal a prisao do personagem em
aprego, com o apoio do Parlamento.
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Alguns estudos histéricos pretendem que Hasey
ndo era propriamente membro do Parlamento Britanico,
mas um procurador eclesidstic, que ao dito Parlamento
comparecia. E a opinido de Maitland e Wade. Este
ultimo pronuncia-se da seguinte maneira. "Ndo obstante
durante muito tempo citar-se este caso como uma
autoridade sobre o privilégio, estdo atualmente acordes
os historiadores em que ndo se tratava de membro da
Camara dos Comuns".

_ Outro importante caso na fixacdo do instituto na
Inglaterra foi o do Deputado Strode. Strode foi, conforme escreve w»
BARBOSA SOBRINHO ("As Imunidades dos Deputados Estaduais", Belo
Horizonte. B. d. Revista Brasileira de Estudo Politicos. 1966), processado,
multado e preso por haver apresentado projeto (em inglés - bill)
regulamentando a Explora¢do de Minas na Cornualha.". A reacio contra ele
foi tdo dura que ele acabou preso. Em conseqiiéncia disso, Henrique VIII
baixou um "Act" (decreto), declarando nulos e sem efeito os processos, que

tivessem por objeto, projetos, palavras, discursos e declaracdes verificados
no Parlamento.
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"Os processos instaurados perante o "King's .
Beach" contra Eliot, Hollis e Valentine, em 1629,
argiiindo, com base da acusag@o, discursos pronunciados
por eles na Camara dos Comuns, constituem o "altimo
exemplo de processo instaurado contra os membros da
Cémara dos Comuns, como violagdo da liberdade de
palavra" - registra Anson. A anulagdo dos processos
invocava, como fundamento, que as palavras
pronunciadas no Parlamento ndo deveriam ser julgadas
sendo pelo proprio Parlamento, e ndo pelos tribunais
comuns. Depois desse episodio, a CAmara dos Comuns
declarou que o "Act" de Henrique VIII era uma lei geral
e ndo um simples decreto real, para aplicacdo limitada

Lote: 18
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ao caso a que acudira. Estava, assim, aberto o caminho
para o preceito constante do "Bill of Rights" de 1689 e
segundo o qual:

"A liberdade da palavra, da discussdo e dos
atos parlamentares niao pode ser objeto de exame
perante qualquer tribunal, ¢ em nenhum lugar, que
nio seja o proprio parlamento.”

No que concerne ao "freedom from arrest”, que entre
nés é conhecido por inviolabilidade pessoal, costuma-se citar o caso Shirley.
CARLOS MAXIMILIANO em seus Comentarios a Constitui¢do Brasileira
(Livraria Editora Freitas Bastos, 1948, 4* ed. Vol II) conta que em 1603, sir
Thomas Shirley, membro da Cidmara dos Comuns, foi encerrado na prisao de
Londres denominada "Fleet". A assembléia exigiu do "Warden" (guardiao)
que deixasse sair o deputado. Nao sendo atendida, expediu mandado de
detencdo contra o desobediente. Soltaram Shirley e a Camara restituiu a
liberdade ao "Warden of Fleet"(guardido da prisdo). Promulgou-se logo
depois um estatuto que firmava a prerrogativa. Estendeu-a, sem demora, 0
costume: uma carta do "Speaker", isto é, do Presidente da Camara fazia parar
o0 processo contra um representante do povo inglés".

FERNANDA DIAS MENEZES DE ALMEIDA ein seu
estudo sobre as Imunidades Parlamentares (Coordenag¢dao de Publicagao
Brasileira 1987) da-nos noticia de que os Estados Unidos da América do
Norte em 1787, seguindo o exemplo inglés, introduziram a imunidade em
seu texto constitucional no art. 1°, Sec¢do VI, de sua Carta Politica:

"Os Senadores e Deputados gozarao o
privilégio de ndo poderem ser presos, exceto por
motivo de traicdo, felonia e perturbacio da ordem
piblica, durante sua presenca a sessdo das Camaras
respectivas, nem durante o tempo em que para elas se
dirijam ou delas regressem; nao poderao, também,
ser perseguidos em qualquer lugar por discursos
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pronunciados ou opinides emitidas numa ou noutra
Camara''.

Os americanos assimilaram a imunidade material, dentro
de uma compreensdo restritiva dessa nog¢do. A inviolabilidade existe,
portanto, para 0s congressistas, apenas no que se refere as opinides, votos e
palavras proferidas no chdo da Casa ("on the floor of the house"). Entretanto,
como aduz FERNANDA MENEZES DE ALMEIDA "A Suprema Corte,
apreciando a extensdo da prerrogativa, no caso Coffin x Coffin, em face do
preceito da Constituicao de Massachusetts, que proclamava a inviolabilidade
em termos analogos aos da Constituigdo Federal, inclinou-se por uma
interpretagdo mais abrangente, concluindo que o Parlamento ndo precisa
necessariamente estar confinado entre as paredes de sua Camara para poder
invocar a inviolabilidade. Necessario sim € que a Camara esteja funcionando.
Entdo na condi¢do do membro do corpo legislativo, ainda que exercendo
suas fungoes fora da respectiva Camara, em comissao da Casa, por exemplo,
ndo se podera negar ao congressista a franquia que lhe garante a liberdade de
opinido. Por outro lado, se o representante, ainda que dentro da Camara,
profere palavras gravosas, sem conexdo com a atividade parlamentar, nado
podera se socorrer da inviolabilidade, respondendo pelo que disser como
cidadao comum."

Vale lembrar que a inviolabilidade pessoal contra a .
prisdo (freedom from arrest) tinha por escopo impedir a prisdo por dividas.
Portanto, com o desaparecimento da prisdo por dividas a inviolabilidade
referida aqui caiu em desuso na Inglaterra. Os americanos, seguindo a
tradicdo de sua antiga metropole, mantém como prerrogativa do Parlamento
a possibilidade de se invocar o instituto "freedom from arrest" contra prisdo
nos processos civis, durante a sessdo da assembléia, e por um periodo de
tempo razoavel, antes e depois, para possibilitar-lhes ir 2 mesma e dela
voltar, conforme nos da noticia FERNANDA DIAS MENEZES DE

ALMEIDA (obra citada. p. 79).

Mas, se a liberdade de emitir opinides, propor projetos e
vota-los, aparece com toda a forga na histéria parlamentar da Inglaterra e dos




103

EUA., foi na Fran¢a que o instituto se consolidou, com sua compreensao
sendo alargada e alcangando os processos penais. Com efeito, aos 23 de
junho de 1789, reunido o Terceiro Estado em Versalhes, recusa-se a

Assembléia popular a obedecer a ordem de Luiz XVI, no sentido de se
dissolver e, sob a inspira¢cio de MIRABEAU, decreta a inviolabilidade dos
deputados, afirmando que nenhum deles poderia ser inquirido, perseguido,
detido ou preso, por motivo de proposta, parecer, opinido ou discurso feito
aos Estados Gerais.

Um ano apos, a Constituinte, em 26-27 de junho de
1790, contempla especificamente a imunidade contra processo em matéria
criminal, ao decretar que "os deputados a Assembléia Nacional podem,
nos casos de flagrante delito, ser presos, em conformidade com a lei: que
é possivel mesmo (exceto nos casos indicados pelo decreto de 23 de junho
de 1789) receber queixas e realizar inquéritos contra eles, mas que nao
podem ser julgados por nenhum juiz antes que o Corpo Legislativo, a
vista das informacoes e das provas, tenha decidido que ha lugar para a
acusacao''.

Preceitos similares, formulados com maior precisao
técnica, vdo aparecer nas Constituigdes do ciclo revolucionario, protegendo a
incolumidade pessoal dos legisladores. Com a Constituigdo de 1799, a
imunidade formal adquire os contornos que se vdo sedimentar no Direito
Constitucional francés, impedindo que qualquer processo, em matéria
criminal, pudesse ser iniciado contra deputados, sem prévia autorizagdo do
Legislativo. O texto constitucional ndo falava em prisdo, mas, logicamente a
abrangia, uma vez que é a mesma (salvo em caso de flagrante delito) uma
conseqiiéncia normal do processo (FERNANDA DIAS MENEZES DE
ALMEIDA. Obra citada, p. 79).

Vé-se, pois, que a grande fonte da imunidade, no que
concerne aos processos penais, foi o direito que emergiu do periodo
revolucionario frances.
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Etimologicamente a palavra imunidade vem do latim,
onde "immunitas" significa isengdo, privilégio, prerrogativa.

PLACIDO E SILVA em seu "Vocabulario Juridico" da a
seguinte definigdo:

"Imunidade - do latim 'immunitas' (isencdo,
dispensa), entende-se o privilégio outorgado a alguém
para que se livre ou se isente de certas imposigdes
legais, em virtude do que ndo € obrigado a fazer ou a
cumprir certo encargo ou certa obrigagdo, determinada
em carater geral.

Em principio, € atribuida a certas pessoas em face
de fungdes publicas exercidas (parlamentares,
congressistas, diplomatas). E, por ela, € assegurada as
mesmas uma soma de regalias e prerrogativas
excepcionais em relacao as demais pessoas.

A imunidade coloca as pessoas, a quem se atribuem
semelhantes prerrogativas ou regalias, sob protecédo
especial” ("Vocabulario Juridico" - Sao Paulo. Forense.
1967. Vol. II. p. 803).

Em verdade, atribuir ao vocabulo imunidade o

significado de privilégio tem a desvantagem de emprestar ao instituto um
valor muito negativo.

A proposito, a Assessoria Legislativa desta Casa, em
Estudo Técnico, desaconselhou emprestar ao termo o significado de
privilégio ou regalia, pois se daria ao instituto um "carater pejorativo e de
desigualdade".

Demais, RUI BARBOSA, atento a guerra de
significados em torno de um termo, ja observara que "Nada mais facil que
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desmoralizar uma instituig@o, pregando-lhe o cartaz de privilégio" (Obras
Completas. Min. Educagéo e Saude. 1947. Vol. LLV. Tomo I - p. 25).

Com efeito, a expressiva maioria dos doutrinadores
véem no instituto das imunidades uma prerrogativa institucional que o
Parlamento ndo pode declinar: A proposito, CARLOS MAXIMILIANO
assim expressa:

"A imunidade ndo € privilégio incompativel com o
regime igualitdrio em vigor, nem direito subjetivo ou
pessoal; €é prerrogativa universalmente aceita por
motivos de ordem superior, ligados intimamente as
exigéncias primordiais do sistema representativo e ao
jogo normal das instituigbes nos  gOVErnos
constitucionais; relaciona-se com a propria economia da
divisio dos poderes, assegurando a liberdade e a
independéncia do Legislativo; sanciona o direito
impreterivel que tem a nagdo de manifestar a propria
vontade pelo érgdo dos seus mandatérios, ndo deixando
estes a mercé dos agentes do Judicidrio que as vezes nao
passam de instrumentos do Executivo" (Comentarios a
Constituicdo Brasileira. RJ, Freitas Bastos, 1948, 4° ed.
Vol. ID).

PIMENTA BUENO, em seu "Direito Publico Brasileiro
e Analise da Constituicdo do Império (Isp. Imp. e Cons. de Villeneuve e c.,
1857, p. 36) observa que:

"A inviolabilidade dos representantes da nag@o,
quanto as opinides que proferirem, no exercicio de suas
funcdes, ¢ um atributo, uma condigdo essencial e
inseparavel da existéncia das assembléias legislativas; ¢
o principio de alto interesse publico que anima a
liberdade das discussdes, ¢ a independéncia da tribuna, o
dogma constitucional, a soberania da nagdo no exercicio
do poder legislativo."
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RUI BARBOSA realgou em seu magistério o carater
institucional das imunidades, que devem ser vistas como pertencentes ao
Parlamento e ndo aos seus membros considerados individualmente:

. "Nao sdo logo, as imunidades parlamentares esse
privilégio dos membros do Congresso, figurado pelos
amigos do estado de sitio. Privilégio constituem elas,
sim, mas das Camaras, do Senado, do Congresso, da
Nagdo, cujas vontades ele exprime no exercicio do
Poder Legislativo e ndo poderia exprimir com a
soberania precisa, sem esse escudo para a consciéncia
dos seus membros. O Congresso € um poder inerme, o

Presidente da Republica um poder armado. Longe de ser
estabelecido contra a igualdade para favorecer um
numero diminuto de cidadaos, foi criado com o intuito
de evitar, em beneficio de todos eles, que o 'munus’
publico do seu mandato se converta, para oOs
encarregados de executa-lo, na mais perigosa
desigualdade. Nao fora essa defensiva, e mais bem
guardado estaria o mais modesto particular, pela sua
simples obscuridade, contra as violéncias do poder que o
homem publico indigitado pela escolha de seus

‘concidaddos para conter o executivo e entregue indefeso
aos seus ressentimentos."

Poder-se-ia, na mesma diregdo, colher magistérios de
outros importantes doutrinadores como Pontes de Miranda ("Comentarios a
Constitui¢do de 1967", com a Emenda n° 1, de 1969, Sio Paulo, Ed. Rev. dos
Tribunais, 1970. 1* Ed., Tomo III, p. 6); Aristides Milton (A Constitui¢do do
Brasil, Rio de janeiro. Imprensa Nacional, 1898, 2* Ed. p. 86); Manoel
Gongalves Ferreira Filho em seus "Comentérios a Constituicio Brasileira"
(Saraiva. Sdo Paulo, 2* Ed., Vol. I, p. 189).

Ao ver desta relatoria, JOSE AFONSO DA SILVA, em
seu "Direito Constitucional Positivo" (Sdo Paulo. Ed. Revista dos Tribunais,

1976, Vol. 1, p. 107), captou de modo sintético a tese tdo ricamente
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sustentada pelos ilustres juristas citados, ao afirmar que as imunidades "sdo
estabelecidas menos em favor do congressista que da institui¢do parlamentar,
como garantia de sua independéncia perante outros poderes constitucionais.
"Afinal o Poder Legislativo é, como bem lembrou PONTES DE MIRANDA,
um "Poder sem forca diante do Poder que comanda a forga e nomeia os
membros do Ministério Publico e os Juizes". i

Parece a esta relatoria importante cunhar as observagoes

de RODRIGO OTAVIO (Elementos'de Direito Publico Brasileiro, 5* Edigéo,

i pp. 185 e 186) que além de salientar o carater institucional de tais
prerrogativas, nao vé nelas um atentado ao principio da isonomia:

"Tais prerrogativas nao ... sd0 pessoais, nem
atentatorias do principio constitucional da igualdade de
todos perante a lei; sdo prerrogativas inerentes a fungéo
legislativa, necessarias a bem da dignidade e
independéncia do Corpo Legislativo, para amparar 0s
seus membros contra a possibilidade de vidéncias e
arbitrariedades dos outros Poderes......"

Embora as imunidades tenham obtido o apoio da
expressiva maioria de nossos doutrinadores, vale observar que festejados

. juristas se insurgiram contra o instituto. JOAO BARBALHO rebela-se contra
o fato de haver "inviolaveis numa Republica". E sobre a matéria assim se
cxXpressa.

" .. a imunidade realmente ndo tem razao de ser, €
irritante e obnoxia. Na Republica so a liberdade e a lei
devem ser inviolaveis."

AURELIANO LEAL ataca diretamente a imunidade
relativa a opinides e palavras:

"Nao concebo que um cidaddo elevado a categoria
de representante do povo precise expender opinides
caluniosas, pronunciar palavras que contenham injurias,
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para desempenhar o seu mandato, e com 1SS0,
transformar a tribuna parlamentar num pelouro de
alheias reputagido".

FERNANDA MENEZES em obra aqui ja mencionada
faz a critica de posicdo de JOAO BARBALHO, que sustentou a
desnecessidade do instituto ora em exame:

"Quanto a BARBALHO, pecou, sem davida, o
Insigne constitucionalista por excesso de otimismo.
Tivesse vivido mais e haveria de ver desmentida sua
confianga em que, no regime republicano, baseado na
eletividade dos representantes, na temporariedade dos
mandatos e na responsabilidade dos agentes piblicos,
desapareceriam as razdes que justificavam, na
monarquia, a previsdio de imunidades para os
representantes do povo no Parlamento. Longe estava
entdo - como parece ainda estar - o tempo em que a
independéncia e a harmonia dos poderes viriam a se
perfazer "de soi méme", superada a etapa dos conflitos
entre os Poderes. O Executivo fortalecido de hoje, para o
qual se transferiu o poder de governo do monarca de
ontem, poderia, na falta de garantias instituidas em favor
do Legislativo, sufocar ou mesmo mutilar este Poder, ao .
sabor das conveniéncias politicas.

i

Assim, em que pese ao progresso da instituigdo
parlamentar, registrado no curso de sua histéria e que
torna, de certa forma, menos evidente agora a
justificacdo das imunidades, persiste o interesse de sua
proclamacio.

Mesmo na Inglaterra, onde tiveram origem e onde
hoje o grau de politizagdo do povo e o respeito que
merece o Parlamento, por parte do Judiciario e da Coroa,
fazem praticamente desnecessarias garantias especiais
para os parlamentares, € praxe ainda que o "speaker" da
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Camara dos Comuns, na primeira reunido da Cémara
dos Lordes, assinale ser de seu dever

"reivindicar, em nome e a favor dos Comuns
do Reino Unido, por humilde peticio a Sua
Majestade, todos seus antigos e incontestados
privilégios, particularmente a liberdade de palavra
nos debates, a imunidade que subtrai a prisdo os
membros da Cadmara dos Comuns, o livre acesso
perante Sua Majestade, quando as circunstancias o

& exigirem"

E por considera-las ainda indispensaveis, que as
Constituicdes da generalidade dos Estados contemplam
as imunidades parlamentares; e isto invalida outro
argumento, o0 d¢ AMARO CAVALCANTI, para quem a
previsdo da inviolabilidade patenteia a nossa minoridade
politica aos olhos do estrangeiro”.

Entre nossos constitucionalistas, PEDRO ALEIXO ja
havia levantado no texto de mais de 70 (setenta) Constituicdes as partes
referentes a matéria das imunidades, podendo concluir com seguranga:

. " .. as funcdes dos representantes do povo devem
ser exercidas com certo resguardo, com determinado
respeito, com especial atengdo em razdo dos quais Os
que as exercem ficam imunes das sangdes comuns ou
somente a estas sujeitos depois de concedidas vénias
especificas".

Pode-se dizer que a critica mais forte as imunidades
parlamentares é dizer que esse principio vulnera o principio da isonomia.
Essa a critica d¢ BARBALHO e de ANACLETO FARIA. Mas aqui cabe 0
dito de RODRIGO OTAVIO, citado anteriormente, e a ponderagdo de
CARLOS MAXIMILIANO, em obra também aqui ja citada, segundo o qual
o principio da isonomia néo deve ser entendido em sentido mecanico.
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As criticas ganham, porém, for¢a, devido a tendéncia do
Legislativo em negar mecanicamente a concessio de licenga para processar
seus membros. Fendmeno, alids, que ndo é nacional. PINTO FERREIRA
lembra, citando SANTONI, que a Cimara da Republica Italiana, em seu
primeiro ano de atividades recebeu 55 (cinquenta e cinco) pedidos de
licenga, mas s6 autorizou o processo de dois Deputados. Mas é de se
observar que os recentes abusos da chamada Republica Judicidria na Italia
repuseram a necessidade de preservacdo do instituto.

Nao ha duvida, porém, de que a discussdo teérica e as
justas indignagdes contra o exagero corporativista recolocaram, na ordem do
dia, a necessidade de se repensar o instituto das imunidades.

Distinguem-se, na doutrina, basicamente, dois tipos de
imunidade:

1) A imunidade material, também chamada de
imunidade real, de inviolabilidade ou de irresponsabilidade penal, conforme
nos informa o Deputado ADYLSON MOTTA, em parecer de relatoria no

caso do pedido de licenga do Supremo Tribunal Federal para processar o
entao Deputado Jabes Rebelo;

2) A imunidade processual ou formal. .

Comentando o primeiro tipo de imunidade, assim se
expressa o Deputado ADILSON MOTTA:

"A Imunidade Material respalda o parlamentar por
suas opinides, palavras e votos, praticados no exercicio
do mandato, e por isso o torna intocavel a qualquer
processo judicial.

Portanto, o Deputado ou Senador ndo responde
pelos delitos de opinido, também conhecidos por crimes
de manifestagdo do pensamento.
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Devido a Imunidade Material o parlamentar fica

T livre do inquérito policial e do processo criminal, uma

fa 4 vez que ha exclusdo do crime e, por conseqiiéncia, nao
ha punibilidade.

A Inviolabilidade é absoluta, definitiva, perpétua e
irrenunciavel."

Na nossa atual Constituicdo a imunidade material esta
inscrita no caput do art. 53:

"Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo
inviolaveis por suas opinides, palavras e votos."

Imunidade processual, formal ou relativa € a
prerrogativa que assegura a liberdade pessoal de Parlamentar, através de
indeferimento dos pedidos de licenga para promover processo contra
Deputado ou Senador, deixando-se o processo € a prisdo para além dos
término do mandato.

Este tipo de imunidade esta previsto no § 1° do art. 53 da
Constituicdo Federal:

§ 1° Desde a expedigdo do diploma, os membros
do Congresso Nacional ndo poderio ser presos, salvo em
flagrante de crime inafiangavel, nem processados
criminalmente, sem prévia licenga de sua Casa."

No direito politico inglés, a imunidade material constitui
a "freedom of speech" por oposi¢do ao instituto do "freedom from arrest”
(imunidade a prisdo). Em nossa tradigdo, além da imunidade a prisdo (salvo
flagrante de crime inafiangavel, a prisio do Parlamentar exige prévia
licenca), ha a imunidade processual ( a imunidade ao processo criminal).
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Visto o enfoque histérico do instituto, bem como o
aspecto conceitual, faz-se necessario, neste momento, recorrermos aos textos

alienigenas para melhor vislumbramos como as Constituigdes estrangeiras
tratam o assunto hoje.

A atual Constituicdo alemi determina:

"Art. 46. Um deputado nunca podera, em tempo
algum, ser perseguido por via judicial ou disciplinar,
nem responsabilizado de outra forma, fora do
Parlamento Federal, em virtude de voto dado ou opinido
emitida no Parlamento ou numa das suas comissdes.
Esta disposi¢do ndo tera aplicacdo no caso de injuria
difamante..

Por causa de atos sujeitos a san¢do penal, um
deputado sé podera ser responsabilizado ou detido com
assentimento do Parlamento Federal, a nio ser que seja
detido em flagrante delito ou no decurso do dia seguinte.

O assentimenta do Parlamento Federal sera
igualmente necessario para qualquer outra restricio da
liberdade pessoal de um deputado ou para instauragdo de
um processo contra um deputado, de acordo com o
artigo 18.

Toda agdo penal e todo inquérito de acordo com o
artigo 18, instaurados contra um deputado, bem como
qualquer outra restri¢do da sua liberdade pessoal, tém de
Ser suspensos por solicitagdo do Parlamento Federal."

A Constituigdo americana dispde:

"Art. I, Secdo 6

l. os Senadores e representantes receberio, por
Seus servigos, remuneragdo estabelecida por lei € paga
pelo Tesouro dos Estados Unidos. Durante as sessdes, e
na ida ou regresso delas, ndo poderdo ser presos, a nao
ser por trai¢do, crime comum ou pertubagdo da ordem
publica. Fora do recinto das Céimaras, ndo terdo
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obrigacdo de responder a interpelagdes acerca de seus
discursos ou debates."

A Constitui¢do argentina dispde:

"Artigo 60 - Nenhum membro do Congresso pode
ser acusado, interrogado judicialmente, nem molestado
pelas opinides ou discursos que emitir desempenhando
seu mandato de legislador.

. Artigo 61 - Nenhum senador ou deputado, desde o
dia de sua eleicdo até o término dos efeitos desta, pode
ser preso, exceto no caso de ser surpreendido em
flagrante na execugdo de algum crime que merega pena
de morte, infamante, ou outra aflitiva, do que se dara
conta 2 Camara com a informagdo sumadria do fato.

Artigo 62 - Quando se apresentar queixa por
escrito nas justicas ordinarias contra qualquer senador
ou deputado, examinado o mérito do sumario em juizo
publico, podera cada Camara, por dois tergos de votos,
suspender de suas fungdes o acusado, e colocé-lo a
disposi¢do do juiz competente para seu julgamento."

. Este é o texto da Constituigdo espanhola:

"Art. 71.

1. Os Deputados e Senadores gozardo de
inviolabilidade por suas opinides manifestadas no
exercicio de suas funcoes.

2. Durante o periodo de seu mandato os
Deputados e Senadores gozardo de imunidade so
poderdo ser detidos em caso de flagrante delito. Nao
poderdo ser processados sem a prévia autorizagdo da
Camara respectiva.
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3. Nas causas contra Deputados e Senadores sera
competente a Sala Penal do Tribunal Supremo.

A vigente Constituigdo francesa disciplina a matéria em
seu art. 26, vejamos:

"Art. 26. Os membros do Parlamento sdo
inviolaveis pelas opinides e votos que emitirem no
exercicio das suas funcoes.

Durante o periodo das sessdes, nenhum Deputado
ou Senador pode sofrer procedimento criminal ou
correicional ou ser detido sem autorizagdo da respectiva
Camara, exceto em flagrante delito.

Fora do periodo das sessdes, nenhum Deputado
ou Senador pode ser detido sem autorizagdo da Mesa da
Camara a que pertence, salvo em flagrante delito, em
caso de procedimento autorizado ou em virtude de
condenagdo definitiva.

Serdo suspensos a deten¢do ou o procedimento
movido contra qualquer membro do Parlamento, se a sua
Camara assim o solicitar."

E no famoso documento constitucional inglés,
denominado "BILL OF RIGHTS", de 13/02/1689, que a Gra-Bretanha se
inspira para decidir acerca da imunidade parlamentar. Diz o texto:

"1, 9°. Que a liberdade de palavra e os debates ou
processos parlamentares ndo devem ser submetidos a
acusagdo ou a apreciagdo em nenhum tribunal ou em
qualquer lugar que ndo seja o parlamento."

A Constitui¢do da Italia, de 1° de janeiro de 1948, com
as alteracdes até a emenda de 22 de novembro de 1967, disciplina o instituto
da imunidade parlamentar da seguinte|forma:

113
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determina:

"Art. 68. Os membros do Parlamento ndo podem
receber sangdes pelas opinides expressas e pelos votos
emitidos no exercicio de suas fungdes.

Sem autorizagdo das Camaras a qual pertence,
membro algum do Parlamento pode ser submetido a
processo penal; nem pode ser preso, ou de qualquer
forma privado da liberdade pessoal, ou sujeito a
persegui¢do pessoal ou domiciliar, salvo se surpreendido
no ato de cometer um crime pelo qual é obrigatério o
mandato ou a ordem de prisdo.

Igual autorizagdo € precisa para levar preso ou
manter em deten¢cdo um membro do Parlamento em
execucdo de uma sentenga mesmo irrevogavel.

Art. 69. Os membros do Parlamento tém
imunidades estabelecidas pela lei."

Finalmente, o texto constitucional de Portugal

"Art. 160

1. Os Deputados ndo respondem civil, criminal ou
disciplinarmente pelos votos e opinides que emitirem no
exercicio das suas funcdes.

2. Nenhum Deputado pode ser detido ou preso
sem autorizagdo da Assembléia, salvo por crime punivel
com pena de prisdo superior a trés anos e em flagrante
delito.

3. Movido procedimento criminal contra algum
Deputado e acusado este definitivamente, salvo no caso
de crime punivel com a pena referida no numero
anterior, a Assembléia decidira se o Deputado deve ou
ndo ser suspenso, para efeito de seguimento do
processo."

A imunidade parlamentar tem sido tratada de forma

uniforme e coerente pelas diversas ConstituigGes brasileiras, desde os tempos
do Império até os dias atuais.
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De um modo geral, procurou-se desde sempre garantir
aos membros do Parlamento a liberdade de opinido, palavras e votos no

exercicio de suas fungdes, além de protegé-los contra a prisdo, com excegdo

do flagrante delito de crime inafiangavel, e contra o processo e julgamento
por crimes comuns.

Podemos destacar algumas peculiaridades como a
possibilidade de renincia ao instituto prevista pela Constituicdo de 1891, a
exclusdao dos crimes contra a honra e contra a seguran¢a nacional das
imunidades materiais, prevista pela Constituigdo de 1967 e pela emenda n® 1,
de 1969 e a suspensdo da imunidade por decurso de prazo.

A Constituigdo do Império de 1824 disciplinava a
mateéria da seguinte forma:

"Art. 26. Os membros de cada uma das Camaras
sdao inviolaveis pelas opinides que proferirem no
exercicio de suas fungdes.

Art. 27. Nenhum Senador ou Deputado, durante a
sua deputagdo, pode ser preso por autoridade alguma,
salvo por ordem da sua respectiva Camara, menos em
flagrante delito de pena capital.

Caixa: 227
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s Art. 28. Se algum Senador ou Deputado for
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b pronunciado, o Juiz, suspendendo todo o ulterior
%E procedimento, dara conta a sua respectiva Camara, a

qual decidira se o processo deve continuar, e 0 membro
ser ou ndo suspenso do exercicio de suas fungdes."

A primeira Constituigao Republicana dispos:

"Art. 19. Os Deputados e Senadores sdo
invioldveis por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato.
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Art. 20. Os Deputados e Senadores, desde que

' tiverem recebido diploma até a nova elei¢do, nao
poderdo ser presos nem processados criminalmente, sem
prévia licenga de sua Camara, salvo caso de flagrancia
em crime inafiancavel. Neste caso, levado o processo até
pronincia exclusiva, a autoridade processante remetera
os autos a Camara respectiva para resolver sobre a
procedéncia da acusagdo, se o acusado ndo optar pelo
julgamento imediato."

Diz o texto constitucional de 1934:

"Art. 31. Os Deputados sdo inviolaveis por suas
opinides, palavras e votos no exercicio das fungdes do
mandato.

Art. 32. Os Deputados desde que tiverem recebido
diploma até a expedig¢do dos diplomas para a Legislatura
subsegiiente, ndo  poderdo  ser  processados
criminalmente, nem presos, sem licenga da Camara,
salvo caso de flagrancia em crime inafiangavel. Esta
imunidade ¢é extensiva ao suplente imediato do
Deputado em exercicio.

§ 1° A prisdo em flagrante de crime inafiangavel
. sera logo comunicada ao President¢ da Camara dos
Deputados, com a remessa do auto e dos depoimentos
tomados para que ela resolva sobre a sua legitimidade e
conveniéncia e autorize, ou ndo, a formac¢ao da culpa.

§ 2° Em temipo de guerra, os Deputados, civis ou
militares, incorporados as forg¢as armadas por licenca da
Camara dos Deputados, ficardo sujeitos as leis e
obrigacoes militares."

Apesar de ndo ter sido aplicada, em fungao do
fechamento do Congresso Nacional a época, a imunidade parlamentar fo:
assim disciplinada pela Constituigdo de 1937:
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"Art. 42. Durante o prazo em que estiver
funcionando o Parlamento, nenhum dos seus membros
podera ser preso ou processado criminalmente, sem

licenga da respectiva Camara, salvo caso de flagrante em
crime inafiancavel.

Art. 43. SO perante a sua respectiva Camara
responderdo os membros do Parlamento nacional pelas
opinides € votos que emitirem no exercicio de suas
fungbes; ndo estardo, porém, isentos da responsabilidade
civil e criminal por difamagao, caltnia, injuria, ultraje a
moral publica ou provocagio publica ao crime. .

Paragrafo unico - Em caso de manifestacio
contraria a existéncia ou independéncia da Nacdo ou
incitamento a subversdo violenta da ordem politica ou
social, pode qualquer das Céamaras, por maioria de
votos, declarar vago o lugar do Deputado ou membro do

Conselho Federal, autor da manifestacio ou
incitamento."

A Constituigdo de 1946 disciplinou:

"Art. 44. Os Deputados ¢ os Senadores sido
inviolaveis no exercicio do mandato, por suas opinides,
palavras e votos.

Art. 45. Desde a expedi¢do do diploma até
inaugura¢do da Legislatura seguinte, os membros do
Congresso Nacional n3o poderdo ser presos, salvo em
flagrante de crime inafiangavel, nem processados
criminalmente, sem prévia licenca de sua Camara."

A Emenda Constitucional n° 9, de 1964 acrescentou:

"§ 1° No caso de flagrante de crime inafiancavel,
os autos serao remetidos, dentro de quarenta e oito
horas, a Camara respectiva, para que resolva sobre a
prisdo e autorize, ou ndo, a formagéo de culpa.




119

§ 2° A Camara interessada deliberara sempre pelo
voto da maioria de seus membros.

§ 3° Em se tratando de crime comurn, se a licenga
bara o processo criminal ndo estiver resolvida em 120
(cento e vinte) dias, contados da apresentagdo do pedido,
este sera incluido em ordem do dia, para ser discutido e
votado, independentemente de parecer."

A Constitui¢do de 1967 inovou ao prever a hipotese de
. concessao da licenga por decurso do prazo. Diz o seu texto:

"Art. 34. Os Deputados e Senadores sado
inviolaveis no exercicio do mandato, por suas opinides,
palavras e votos.

§ 1° Desde a expedigdo do diploma até a
inauguragao da Legislatura seguinte, os membros do
Congresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo
flagrante de crime inafiangavel, nem processados
criminalmente, sem prévia licenga de sua Camara.

§ 2° Se no prazo de noventa dias, a contar do
recebimento, a respectiva Camara ndo deliberar sobre o .
. pedido de licenca, serd este incluido automaticamente
em ordem do dia e nesta permanecera durante quinze
sessOes ordinarias consecutivas, tendo-se como
concedida a licenga se, nesse prazo, nao ocorrer
deliberacdo.

§ 3° No caso de flagrante de crime inafiancavel,
0os autos serdo remetidos, dentro de quarenta e oito
horas, a Camara respectiva, para que, por voto secreto,
resolva sobre a prisdo e autorize, ou ndo, a formagao da
culpa.”

A Emenda Constitucional n° 1, de 1969, coerente com a
época, determinou:
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"Art. 32. Os Deputados e Senadores sido
inviolaveis, no exercicio do mandato, por suas opinides,
palavras e votos, salvo nos casos de injuria, difamacgédo
ou calinia, ou nos previstos na Lei de Seguranga
Nacional.

§ 1° Durante as sessdes, e quando para elas se
dirigirem ou delas regressarem, os Deputados e
Senadores ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante de
crime comum ou perturbag¢do da ordem publica."

A Emenda Constitucional n® 11, de 1978 alterou o caput

e o § 1° do artigo 32 e acrescentou § 2°, estabelecia:

"Art. 32. Os Deputados e Senadores sdo
inviolaveis no exercicio do mandato, por suas opinides,
palavras e votos, salvo no caso de crime contra a
seguranga nacional.

§ 1° Desde a expedicdo do diploma até a
inauguracdo da Legislatura seguinte, os membros do
Congresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo
flagrante de crime inafiangavel, nem processados,
criminalmente, sem prévia licenga de sua Camara.

§ 2° Se a Camara respectiva ndo se pronunciar

sobre o pedido, dentro de 40 (quarenta) dias a contar de
seu recebimento, ter-se-a como concedida a licenga."

A Emenda Constitucional n® 22, de 1982, por sua vez,

também procedeu alteragdes ao art. 32, que tratava de imunidade

parlamentar.

"Art. 32. Os Deputados e Senadores sdo
inviolaveis no exercicio do mandato, por suas opinides,
palavras e votos, salvo no caso de crime contra a honra.
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§ 1° Desde a expedigdo do diploma, até a
inauguragdo da Legislatura seguinte, 0s membros do
Congresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo
flagrante de crime inafiangavel.

§ 2° No caso de flagrante de crime inafiangavel,
os autos serdo remetidos, dentro de 48 (quarenta e 0ito)
horas 2 Camara respectiva, para que resolva sobre a
prisao.

§ 3° Nos crimes comuns imputaveis a Deputados €
. Senadores, a Camara respectiva, por maioria absoluta,
podera a qualquer momento, por iniciativa da Mesa,

sustar 0 processo.
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§ 5° Nos crimes contra a segurancga nacional,
podera o Procurador-Geral da Republica, recebida a
denuncia e considerada a gravidade do delito, requerer a
suspensdo do exercicio do mandato parlamentar, até a

decisio final de sua representagdo pelo Supremo
Tribunal Federal."

Finalmente, a atual Constituigdo do Brasil dispde da
. seguinte maneira sobre a imunidade parlamentar:

"Art. 53. Os Deputados e Senadores sao
inviolaveis por suas opinides, palavras e votos.

§ 1° Desde a expedi¢@o do diploma, os membros
do Congresso Nacional ndo poderéo ser presos, salvo em
flagrante de crime inafiangavel, nem processados
criminalmente sem prévia licenga de sua Casa.

§ 2° O indeferimento do pedido de licenga ou a
auséncia de deliberacdo suspende a prescrigdo enquanto
durar o mandato.
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§ 3° No caso de flagrante de crime inafiancavel,
os autos serdo remetidas, dentro de vinte e quatro horas,

a Casa respectiva, para que, pelo voto secreto da maioria
de seus membros, resolva sobre a prisdo e autorize, ou
ndo, a formagdo de culpa.

§ 4° Os Deputados e Senadores serdo submetido a
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal.

§ 5% Os Deputados e Senadores ndo serdo
obrigados a testemunhar sobre informagdes recebidas ou
prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre

as pessoas que lhes confiaram ou deles receberam
informagoes.

§ 6° A incorporagdo as Forcas Armadas de
Deputados e Senadores, embora militares e aindaque

em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da
Casa respectiva.

§ 7° As imunidades de Deputados ou Senadores
subsistirdo durante o estado de sitio, s6 podendo ser
suspensas mediante o voto de dois ter¢cos dos membros
da Casa respectiva, nos casos de atos, praticados fora do

recinto do Congresso que sejam incompativeis com a
execucdo da medida."

Vé-se, pois, que o vigente texto constitucional
consagrou a imunidade parlamentar sob dois aspectos: a inviolabilidade e a
imunidade processual.

Em relagdo a primeira, podemos afirmar que é ampla e
que nao sofre qualquer restricdo, seja ela espacial, funcional ou material.

Quanto a imunidade processual, o Constituinte de 88
adotou a necessidade de licengca prévia da Casa respectiva para que o
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Parlamentar pudesse ser preso (salvo em caso de flagrante de crime
inafiancavel, quando a licenga € posterior), processado ou julgado por crimes
comuns. Quis também assegurar o foro do Supremo Tribunal Federal, tudo
com o intuito de garantir a plena atuagdo do Poder Legislativo frente aos
outros Poderes.

Todavia, o procedimento constitucional em vigor tem-se

‘mostrado fragil e inoperante em razio dos inumeros e sucessivos pedidos de

licenca sem apreciagdo pelas Casas Congressuais. —

Infelizmente, para a opinido publica brasileira o instituto
da imunidade parlamentar, ao invés de atuar como prerrogativa do Poder
Legislativo - contribuidora de pleno e independente exercicio do mandato -
tem-se tornado instrumente de impunidade para cidaddos sem seriedade que
procuram o mandato para fugir dos processos judiciais que contra eles
tramitam.

E de se ressaltar, que o numero elevado de pedidos de
licenca existente na Camara dos Deputados divulgado pela imprensa €
relativo.

Dos 71 (setenta e um) processos em tramitagdo na
Camara, 24 (vinte e quatro) referem-se a casos de imunidade material, e,
portanto, ndo constituem crimes; 41 (quarenta e um) referem-se a atos
praticados antes da diplomagdo; 1 (um) refere-se a fato ocorrido no periodo

“de licenga da condigdo de Deputado; e apenas 5 (cinco) tratam de crimes

comuns praticados no exercicio do mandato.

Constata-se que, se o Supremo Tribunal Federal néo
encaminhasse indevidamente pedidos de licenga para processar e julgar

Deputado (quando se trata de imunidade material), o nimero de pedidos hoje
na Camara seria reduzido.

—

Entretanto, ndo podemos nos omitir neste momento e
desconhecer que o problema existe. A realidade é que a atual sistematica
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constitucional contribui para a impunidade e por isso este relator ira dar seu
parecer no sentido de se alterar o atual art. 53 para fortalecer o instituto da
inviolabilidade e proporcionar que a imunidade processual ndo mais seja um
entrave a agao da Justica.

Apos diversas reunides, ouvidos diversos Parlamentares.
este relator acolhe aqui a PEC 518/97, que tem como primeiro proponente o

ilustre Deputado IBRAHIM ABI-ACKEL, por entender que ela pode
introduzir aperfeicoamentos importantes no instituto das imunidades. Cabe a

este relator, porém, captando o espirito da proposta do Deputado
ABI-ACKEL, submeté-la a alguns ajustes, visando a torna-la mais adequada
as exigéncias técnicas proprias ao instituto.

No que concerne ao caput do art. 53 esta relatoria acolhe
a inovagdo proposta pelo Deputado IBRAHIM ABI-ACKEL na PEC 518/97,
que explicita ndo apenas a inviolabilidade penal como também a civel. De
fato, a imunidade material por opinides, palavras e votos revelou-se
insuficiente para garantir o livre exercicio do parlamentar diante da
possibilidade de agdes civeis por danos morais contra Deputados e
Senadores. A proposito, € bastante conhecido de todos no Congresso
Nacional o caso da Deputada Cidinha Campos do PDT do Rio de Janeiro,
que sofreu diversas condenagdes em agdes por dano moral por oferecer
denuncias contra membros do Poder Judiciario. Tais dentincias permitiram
desvendar a rede criminosa instalada na Previdéncia Social no Rio de
Janeiro, mas acabaram levando a ilustre Deputada, que deflagrou as
denuncias, a sofrer pesadas condenagdes civeis.

De fato, a doutrina constitucional patria considera que a
inviolabilidade referida no capur do art. 53 € tanto penal quanto civel.
Entretanto, a Justica dos Estados vem considerando que o dispositivo
referido apenas diz respeito a inviolabilidade penal. Trata-se, evidentemente,
de equivocada interpretacdo, que, todavia, vem prosperando.

Ante essa realidade, parece a este relator oportuno
explicitar as duas dimensdes da imunidade material: a penal e a civel,
introduzindo-as no caput do art. 53 da Constituicio Federal.
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Quanto a expressdo "no exercicio do mandato”, que a
PEC n° 518 introduz, importa reconhecer que ela ndo constitui novidade em
nosso horizonte constitucional. Com efeito, a Constituigdo de 1891 ja trazia
em seu art. 19 o seguinte enunciado:

"Art. 19. Os Deputados e Senadores sao
inviolaveis por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato."

Essa mesma redagdo € reproduzida pela Constituigdo de
1946, que alterou a Carta de 1934 que garantia a inviolabilidade apenas no
exercicio das fungdes do mandato.

Sucede que a presenga de tal expressdo tem uma grande
forga restritiva, possibilitando disputas judiciais desnecessarias.

Foi para contornar esse problema que o constituinte de
1988 deu ao caput do art. 53 a redagdo de alcance mais amplo. Eis porque
nos parece que seria um retrocesso voltar a formula de 1891 ou de 1946.
Aqui cabe lembrar a sugestdo do Ministro Nelson Jobim que, em audiéncia
nesta Casa, desaconselhou que se introduzisse a expressdo "no exercicio do
mandato", exatamente pelo seu potencial restritivo, que conduziria a juizos
diversos os eminentes julgadores do Supremo Tribunal Federal.

Também esta relatoria considera despicienda a sugestao
de eminentes membros desta Comissdo Especial que entendiam ser
necessario introduzir a expressio "e atos decorrentes do exercicio do
mandato." Ora, parece suficientemente claro que o mandato parlamentar €
exercido através da palavra, dos votos e opinides. Toda a agdo parlamentar
deve pois circunscrever-se a esfera desses elementos.

Nio se pode conceber, portanto, que a agdo parlamentar
inclua atos distintos dos garantidos pela imunidade material, a nao ser os
legalmente  autorizados pela Constituigdo e pela legislagdo
infraconstitucional. Ressalte-se a proposito que a Carta Magna ja da ao
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legislador todos os instrumentos para pedir informagdes, fiscalizar e até
convocar Ministros de Estado. Em verdade, a introdugdo da expressdo "e
atos decorrentes do exercicio do mandato" significa uma temeraria abertura,
que fatalmente produziria intermindveis discussdes judiciarias. Ora, o
instituto da imunidade parlamentar precisa ser claro para ser eficaz. Eis
porque este relator deixa de introduzir tal modificag3o.

Em que pese a brilhante contribuigdo dada pelo nobre
Deputado ALVARO GAUDENCIO, teremos que nos manifestar contrarios a
proposta de sua autoria - PEC 101/95 - que extingue totalmente a imunidade
processual.

Parece a esta relatoria que o instituto ém tela estid a
merecer profundas mudangas, mas ndo caberia extingui-lo, uma vez que esta
intimamente ligado a soberania do Parlamento..

Inimeros exemplos concretos nos apontam a
possibilidade de existéncia de crimes forjados. A imunidade processual
existe para garantir ao Parlamentar o exercicio do mandato e protegé-lo
destas armacdes.

Na Alemanha, Argentina, Espanha, Franca, Itilia e
outros paises a imunidade processual é amplamente garantida. .

Pelas mesmas razdes acima aduzidas opinamos pela
rejei¢do da PEC 34/95 do ilustre ex-Deputado DOMINGOS DUTRA.

Esta relatoria acolhe o mecanismo de sustacdo de
processo introduzido pela proposta do Deputado ABI-ACKEL. Esse
mecanismo afigura-nos oportuno, a medida que inverte > procedimento
previsto no § 5° do art. 53. O grande mérito desse dispus ivo é que ele
quebrara a dinamica corporativista que tem prevalecido em nossas Casas. De
fato, sera pouco provavel que o Parlamento decida pela sustagio de um
processo, se nao houver fortes evidéncias que o recomendem. Acresce que
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havera ménor procrastinagio dos feitos, pois um processo ja ndo necessitara
da prévid licenga para iniciar-se.

Demais, como salientaram o Deputado ABI-ACKEL e o
Ministro do Supremo Tribunal Federal, NELSON JOBIM, nas audiéncias
publicas de que participaram perante esta Comissdo Especial, surgindo
evidéncias de que o processo tenha sido forjado com intuitos meramente
politicos - e tais evidéncias podem surgir a qualquer momento -, a sustagao
tera lugar. Eis por que nos parece adequado que a sustagao possa acontecer
sempre que for conveniente e oportuno, desde que seja antes da prolagdo da
sentenga.

Este relator entende ser necessario, mesmo incorporando

o mecanismo da sustacdo do processo introduzido pela PEC 518/97,
fazer-lhe trés modificagdes:

1) Acolher a sugestdao do proprio primeiro signatario da
proposta, feita em audiéncia publica junto a esta Comissdo, que determina
sejam enviados a Casa respectiva tdo-somente as comunicagdes referentes
aos processos em que o Supremo ja tenha recebido a denuncia. Isto obrigara
aquela alta Corte a dar ciéncia as Casas do Parlamento apenas dos processos
que tenham algum fundamento juridico, arquivando os demais, depois de
ouvidos os acusados. Afinal, como alertara o Deputado ABI-ACKEL, para
que a dentncia seja recebida € preciso que o Parlamentar acusado se defenda
e que o Supremo Tribunal Federal, em Tribunal Pleno, com a presenca da
maioria de seus membros, decida sobre a procedéncia da denuncia.

2) Limitar a possibilidade de sustagao do processo at€ a
prolagao da sentenga.

3) Dar também a 1/3 (um ter¢o) dos membros da

respectiva Casa a possibilidade de provocar a votagdo pela sustagdo do
processo.
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Outrossim, opinamos pela aprova¢do da PEC 178/95, da
Deputada Célia Mendes. A proposta contribuirda sobremaneira para o
aperfeicoamento da imunidade parlamentar, na medida em que determina
que a sustacdo ndo incidira sobre processos instaurados até a diplomagio.
Com isto o mandato deixara de ser atrativo para maus elementos que o véem
como um manto de impunidade.

Optamos, de outra parte, por rejeitar todas as propostas
que alteram outros artigos, que nao o 53 da Constitui¢do, pois julgamos mais
adequado e conveniente nos aprofundarmos exclusivameate no tema das
imunidades parlamentares, deixando os demais assuntos, como perda de
mandato e foro privilegiado, para serem discutidos em outra oportunidade.

[sto posto, nosso voto é pela admissibilidade das
Emendas n° 1 e n°® 2 e pela sua rejei¢do, no meérito; pela rejeicdo da PEC
34-A/95, bem como da PEC 101/95; e, por fim, pela aprovagdo da PEC
178/95 e da PEC 518/97, nos termos do substitutivo.

E o parecer, s.m.].

Sala da Comissdo, em Lde de 1998.

MARTINS
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SUBSTITUTIVO AS PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 178/95 E 518/97

Altera o artigo 53 da Constituigao
Federal, que trata da imunidade parlamentar.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado
. Federal, nos termos do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Artigo tnico. O artigo 53 da Constitui¢do Federal passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis civil
e penalmente por suas opinides, palavras e votos.

§ 1° Desde a expedicdo do diploma, os membros do
Congresso Nacional ndo poderdo ser presos. salvo em flagrante de crime
inafiancavel. '

§ 2° Recebida a denuncia apos a defesa preliminar, o
Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva que, por maioria
absoluta de votos, podera, até a prolagdo da sentenga, sustar 0 processo, por
iniciativa da Mesa, de Partido Politico representado na Casa, ou de um tergo
dos seus membros.

§ 3° A sustagdo do processo suspende a prescrigdo
enquanto durar o mandato.

§ 4° No caso de flagrante de crime inafiangavel, os autos
serﬁo remetidos, dentro de vinte e quatro horas, a Casa respectiva, para que,
pelo voto secreto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisao.
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§ 5° (atual § 4°)
§ 6° (atual § 5°)
§ 7° (atual § 6°)
§ 8° (atual § 7°)

§ 9° A sustagdo prevista no § 2° ndo incide sobre
processos instaurados antes da diplomagdo dos Deputados e Senadores”.

Sala da Comissdo, em de de 1998

\

Deputado J MARTINS
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Primeiramente, nesta complementag#o, esta relatoria faz uma alteragdo de
redacdo no §2°, substituindo a expressdo " até a prolag3o da sentenga" por " até a decisdo
final", conforme sugestdo do ilustre Ministro do Supremo Tribunal Federal Nelson Jobim.

Este relator, aqui acolhendo sugestfio da Deputada Laura Cameiro, decidiu
também incluir paragrafo em seu substitutivo(§3°) fixando prazo para a Casa a que pertencer
o Parlamentar delibere sobre o pedido de sustagio do processo. Com esse dispositivo,
qualquer das Casas, provocada por iniciativa da Mesa, de Partido Politico representado na
Casa, ou de um terco de seus membros, terd que manifestar-se sobre a questdo, evitando-se

procrastinagio indefinida da deliberagdo, cujos aspectos negativos parece a esta relatoria
despiciendo enumerar. O novo paragrafo tem a seguinte redagéo:
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" §3° Feito o pedido de sustagido, a Casa respectiva deliberara sobre ele no
prazo maximo de quarenta sessdes, sob pena de a matéria ser incluida obrigatoriamente na
ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposi¢des;"

Sala da Comissido, de de 1998.

DEPUTADO JAIME MARTINS
RELATOR

@& Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 34-A, de 1995, que "altera os paragrafos 1°, 2° e 3° do art. 53 da
Constituicao Federal", tendo apensadas as de n® 101/95, 178/95 e 518/97, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou, contra o voto do Deputado Aldo Rebelo,

pela admissibilidade das emendas n®* 1 e 2, apresentadas na Comissdo e, no
meérito pela rejeicao destas e das Propostas de Emenda & Constituigdo n** 34-A/95
e 101/95 e, pela aprovagdo das de n* 178/95 e 518/97, com_substitutivo, nos
termos do parecer do Relator, que apresentou complementacgéao de voto.
Participaram da votagao nominal os Deputados Jaime Martins, Laura
Carneiro, Confucio Moura, Antdénio Carlos Pannunzio, Edson Silva, Nelson
. Marchezan, Aldo Rebelo, Humberto Costa, José Genoino, Luiz Eduardo
Greenhalgh, Adhemar de Barros Filho, Almino Affonso, Eujacio Simées, Itamar
Serpa, Silvio Torres e Fernando Ferro.

Sala da Comissio, em 13 de maio de 1998.

-

Deputad
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera o artigo 53 da Constituicdo Federal, que
trata da imunidade parlamentar.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Artigo Unico. O artigo 53 da Constituigdo Federal passa a .
vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 53. Os Deputados e Senadores sao inviolaveis civil e
penalmente por suas opiniées, palavras e votos.

§1° Desde a expedi¢do do diploma, os membros do Congresso
Nacional ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiangavel.

§2° Recebida a denuncia apds a defesa preliminar, o Supremo
Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva que, por maioria absoluta de votos,
podera, até decisdo final, sustar o processo, por iniciativa da Mesa, de Partido
Politico representado na Casa, ou de um tergo dos seus membros.

§3° Feito o pedido de sustacdo, a Casa respectiva deliberara
sobre ele no prazo maximo de quarenta sessdes, sob pena de a matéria ser .
incluida obrigatoriamente na ordem do dia da sess@o imediata, sobrestadas as
demais proposigoes.

§4° A sustagdo do processo suspende a prescrigdo enquanto
durar o mandato.

§5° No caso de flagrante de crime inafiangavel, os autos serao
remetidos, dentro de vinte e quatro horas, a Casa respectiva, para que, pelo voto
secrete da maioria de seus membros, resolva sobre a prisao.

§ 6° (atual § 4°)
§ 7° (atual § 5°)
§ 8° (atual § 6°)
§ 9° (atual § 7°)
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§ 10 A sustagdo prevista no § 2° ndo incide sobre processos
instaurados antes da diplomagao dos Deputados e Senadores."

Sala da Comissdo, em <. 3de ~272<® de 1998

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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MATERIA SOBRE A MESA:

1 - Requerimento de Urgéncia (art. 155, RICD):

- Requerimento de Srs. Lideres solicitando, nos termos do art. 155 do RICD, urgéncia para
a apreciacdo do Projeto de Lei n® 5.470, de 2001, do Senado Federal, que "Altera a Lei n°

9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as eleicoes, para ampliar

a seguranca e a fiscalizagdo do voto eletronico”.

ADIADA A VOTACAO, POR ACORDO DOS SRS. LIDERES.

- Requerimento do Sr. Dep. Giovanni Queiroz (PDT) e outros solicitando, nos termos art.
155 do RICD, urgéncia para a apreciagao do Projeto de Decreto Legislativo n® 159, de
1992, que "Dispde sobre a realizagéo de plebiscito para a criagao do Estado do Carajas,
nos termos do artigo 49, inciso XV, da Constituicao Federal".

ADIADA A VOTAGAO, POR ACORDO DOS SRS. LIDERES.

- Requerimento de Srs. Lideres solicitan n, nos termos do art. 155 do RICD, urgéncia Hara
a apreciacao do Projeto de Decreto Legislativo n® 731, de 2000, do Senado Federal, que
"Convoca plebiscito sobre a criagdo do Estado do Tapajos".

ADIADA A VOTAGAO, POR ACO:2DO DOS SRS. LIDERES.

- Requerimento de Srs. Lideres solicitando, nos termos do art. 155 do RICD, urgéncia para
a apreciagédo do Projeto de Lei n° 6.132, de 1990, do Senado Federal, que "Dispoe sobre 0
registro de pessoas fisicas ou juridicas junto as casas do Congresso Nacional , para os
fins que especifica, e da outras providéncias”.

ADIADA A VOTAGAO, POR ACORDO DOS SRS. LIDERES.

ORDEM DO DIA:

Item 1
MPV 0004/01

Autor: PODER EXECUTIVO
Ementa: Dispde sobre a complementagao pela Unido dos recursos necessarios ao

pagamento de bonus aos consumidores residenciais de energia elétrica e da outras
providéncias.

APROVADO:
- a Medida Provisoria.

Este resultado da Ordem do Dia esta disponivel também em http://www.camara.gov.br > Plenario > Resultado das Dez
Ultimas Sessbes.
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Resultado: APROVADA A MEDIDA PROVISORIA. VAl AO SENADO FEDERAL.

ltem 2
MPV 0005/01

Autor: PODER EXECUTIVO
Ementa: Institui feriados civis nos Estados que especifica e da outras providéncias.
APROVADO:

- a Medida Provisoria.

. Resultado: APROVADA A MEDIDA PROVISORIA. VAl AO SENADO FEDERAL.

Item 3
PEC 0610-A/98

Autor: SENADO FEDERAL

Ementa: Altera dispositivos que menciona da Constituigao Federz! referentes a imunidade
parlamentar.
APROVADO:

- 0 Requerimento de Srs. Lideres solicitando o encerran., 'nto da discussao;
- a Emenda Aglutinativa Substitutiva.
VOTACAO NOMINAL: SIM=412 NAO=9 ABSTENCAO=4 TOTAL=425
PREJUDICADO:
- a Proposta inicial;

- 0 Substitutivo & Proposta de Emenda & Constituigao n° 34/95 da Comissao de
Constituicado e Justica e de Redagao;

- 0 Substitutivo a Proposta de Emenda a Constituigao n°® 51 8/97 da Comissao de
Constituicdo e Justiga e de Redagao;

- a Emenda da Comiss&o de Constitui¢ao e Justica e de Redagao;
- 0 Substitutivo da Comissao Especial;
- as Emendas da Comissao Especial;

- as Propostas de Emenda a Constituigao n°s. 34/95, 101/95, 178/95 e 518/97,
apensadas.

Resultado: A MATERIA RETORNA A COMISSAO ESPECIAL PARA ELABORAR A
REDAGAO DO VENCIDO.

Este resultado da Ordem do Dia esta disponivel também em http://www.camara.gov.br > Plenario > Resultado das Dez
Ultimas Sessoes.

GER 3.17.27 222-2 (JUN/QO)
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Item 4
PL. 3069-A/00

Autor: REGIS CAVALCANTE
Ementa: Institui o aviso antecipado ao fiador de inadimpléncia do devedor.

Resultado: ADIADA A DISCUSSAO, EM FACE DO ENCERRAMENTO DA SESSAO.

Este resultado da Ordem do Dia esta disponivel também em http://www.camara.gov.br > Plenério > Resultado das Dez
Ultimas Sessdes.
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Sobasas

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 610-A, DE 1998
(DO SENADO FEDERAL)

DISCUSSAO, EM PRIMEIRO TURNO, DA PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 610, DE 1998, QUE ALTERA
DISPOSITIVOS QUE MENCIONA DA CONSTITUICAO FEDERAL,
REFERENTES A IMUNIDADE PARLAMENTAR: TENDO
PARECERES DAS COMISSOES: DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE REDACAO, PELA ADMISSIBILIDADE DESTA, COM EMENDA
(RELATOR: SR. JAIME MARTINS); E PELA ADMISSIBILIDADE
DAS DE N.°S 34/95, 101/95, 178/95 E 518/97, APENSADAS, COM
SUBSTITUTIVOS AS DE N.°S 34/95 E 518/97 (RELATOR: NILSON
GIBSON); E DA COMISSAO ESPECIAL, PELA
ADIMISSIBILIDADE DAS EMENDAS DE N°S 1 E 2
APRESENTADAS NA COMISSAO E , NO MERITO, PELA
APROVACAO DAS PECS DE N°S 178/95 E 518/97, APENSADAS,
COM SUBSTITUTIVO, E PELA REJEICAO DAS DE N.°S 34/95 E
101/95, APENSADAS, E DAS EMENDAS APRESENTADAS NA
COMISSAO, CONTRA O VOTO DO DEPUTADO ALDO REBELO
(RELATOR SR. JAIME MARTINS).
TENDO APENSADAS AS DE N.°S 34/95, 101/95, 178/95 E 518/97.

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO

PASSA-SE A VOTACAO



FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 610-A, DE 1998
(IMUNIDADE PARLAMENTAR)

RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADQRES A FAVOR DA MATERIA
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FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAOQO, EM TURNO UNICO, DA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 610-A, DE 1998
(IMUNIDADE PARLAMENTAR)

RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADORES CONTRARIOS A MATERIA
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REQUERIMENTO

Requeremos, nos termos regimentais, o encerramento da discussao
da PEC n° 610-A/1998, que altera dispositivos que menciona da
Constituicao Federal, referentes a imunidade parlamentar.

Sala das Sessoes, em @Cde novembro de 2001.




FOLHA DE INSCRICAO PARA ENCAMINHAMENTO, EM TURNO UNICO,
DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.? 610-A, DE 1998
(IMUNIDADE PARLAMENTAR)

RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADORES CONTRARIOS A MATERIA
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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Da nova redagdo ao art. 53 da Constituicdo
Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constitui¢io Federal, promulgam a seguinte emenda ao
& texto constitucional:

Art. 1°- O art. 53 passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 53 — Os deputados e senadores sdo inviolaveis, civil e
penalmente, por suas opinides, palavras e votos, proferidos
no exercicio do mandato ou em funcio dele.

§ 1° Os deputados e senadores, desde a expedi¢ao do
diploma, serdo submetidos a Julgamento perante o
Supremo Tribunal Federal.

3 2° Desde a expedigdo do diploma, os membros do
Congresso Nacional ndo poderdo ser presos. salvo em
flagrante de crime inafiancavel. Neste Caso, 0s autos serao
remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva,
para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva
sobre a prisdo.

§ 3°. Recebida a denuncia contra senador ou deputado, por
crime ocorrido apos a diplomacio, o Supremo Tribunal
Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa
de partido politico nela representado e pelo voto da
maioria de seus membros, podera, até a_ses , sustar o
andamento da acio. TRal™~~

f
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§ 4° O pedido de sustagdo serd apreciado pela Casa
respectiva no prazo improrrogavel de 45 dias do seu
recebimento pela Mesa Diretora.

§ 5° A sustagdo do processo suspende a prescri¢ao,
enquanto durar o mandato

§ 6°. Os deputados e senadores ndo serdo obrigados a
testemunhar sobre informagdes recebidas ou prestadas em
razao do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que
lhes confiaram ou deles receberam informagdes. (Redagao
identica a do atual § 5°)

§ 7°. A incorporagdo as Forcas Armadas de deputados e
senadores, embora militares e ainda que em tempo de
guerra, dependera de prévia licenga da Casa respectiva.
(Redagao idéntica a do atual § 6°)

§ 8°. As imunidades de deputados ou senadores subsistirio
durante o estado de sitio, s6 podendo ser suspensas
mediante 0 voto de dois ter¢os dos membros da Casa
respectiva, nos casos de atos, praticados fora do recinto do
Congresso, que sejam incompativeis com a execucdo da
medida. (Redacao idéntica a do atual § 7°)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
SEGAD DE 5INOPSE
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AUTOR

EMENTA

imunidade parlamentar.

Altera dispositivos que menciona da Constituigao Federal, referentes a

(Dispondo que o STF, recebida denincia apos defesa preliminar, solicitara a Casa respectiva licenga para instauray
acao penal, tendo-se como concedida a solicitac@o se, no prazo de 120 (cento e vinte dias) contados do recebimento,
nao houver deliberacao, alterando o artigo 53 da Nova Constituigao Federal).

Sen.

SENADO FEDERAL
(PEC 02/95)

RONALDO CUNHA LIMA
(PMDB-PB)

ANDAMENTO

17.07.98

31.07.98

03.03.99

17.03.99

24.03.99

05.04.99

Col 5.4

MESA

Despacho: A Comissao de Constituigdo e Justiga e de Redagao.

PLENARIO

£ lida e vai a imprimir.

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES

Encaminhada a Comissao de Constituicao e Justiga e de Redagao.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ
Distribuido ao relator, Dep. JAIME MARTINS.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
Parecer do relator, Dep. JAIME MARTINS, pela admissibilidade.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAD
Aprovado unanimemente o parecer reformulado do relator, Dep. JAIME MARTINS, pela admis

sibilidade, com emenda, suprimindo os §§ 39-A e 49-A por vicio de inconstitucionalidadg.

MESA (ARTIGO 202 DO RI)

£ lida e vai a imprimir, tendo narecer da Comissao de Constituicao e

Justica e de Redagao, pela admissibilidade, com emenda.
(PEC 610-A/98),

DCO_2 7/ 03|97 .Pag. 42372 ,Col. O .

Publicada no Didrio do Congresso Nacional

de
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APENSADAS:
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PEC
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34/95

101/95
178/95
518/97
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‘ PEC A1N/48 .

ANDAMERNTO

MESA
- 22.+.10.99 Sujeito a arquivamento a emenda supressiva anresentada a esta Proposta, nos termos do artico 53, § 19, combi-
nado com o artigo 202, § 12 do Rl. Prazo para apresentacao de recurso artioo 53, § 22 (05 sessoes) de:

o2 a 29.10.99.
DCO_32 /L0 198 .Pag. 50239 ,Col. 0d .

MESA
30.10.99 Aguardando constitui¢ao de Comissao Especial.
MESA
22.08.01 DECISAO DA PRESIDENCIA: Determinando a apensacao desta a PEC 34/95, nos termos do art. 142 do

Regimento Interno.

APENSADA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N9 34/95

MESA

31.X).01 DECISAO DA PRESIDENCIA: revendo o despacho do dia 22/08/01, determina a apensagaoc das PECs nes 34/95,
101/95, 178/95 e 518/97 a esta.
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8661/0L9 oN 03d
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EM VOTACAO O SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
ESPECIAL, EM PRIMEIRO TURNO, RESSALVADOS OS
DESTAQUES.

(ver fichas do sistema eletronico de votacio)

(SE APROVADO) - ESTAO PREJUDICADOS: OS SUBSTITUTIVOS
ADOTADOS PELA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, A
PROPOSTA INICIAL, A EMENDA ADOTADA PELA
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO, AS EMENDAS APRESENTADAS NA
COMISSAO ESPECIAL E AS PROPOSTAS
APENSADAS

.



(SE REJEITADO O SUBSTITUTIVO DA COMISSAO ESPECIAL)

EM VOTACAO OS SUBSTITUTIVOS ADOTADOS PELA COMISSAO
DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCAO, RESSALVADOS
OS DESTAQUES.

(Ver fichas do sistema eletronico de votagio)

(SE APROVADO) - ESTAO PREJUDICADAS: A PROPOSTA
INICIAL, A EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, AS EMENDAS
APRESENTADAS NA COMISSAO ESPECIAL E AS PROPOSTAS
APENSADAS.



(SE REJEITADO O SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO).

EM VOTACAO A EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE REDAGAO

(ver sistema eletronico de votagdo)



EM VOTACAO AS EMENDAS APRESENTADAS NA COMISSAO
ESPECIAL .

(ver fichas do sistema eletronico de votagado)
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EM VOTACAO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.°
610-A, EM PRIMEIRO TURNO, RESSALVADOS OS DESTAQUES

(VER FICHAS DO SISTEMA ELETRONICO DE VOTACAO)

(SE APROVADA) - ESTAO PREJUDICADAS AS PROPOSTAS
APENSADAS




Aprovada a Redacao do Vencido
em 1° Turno.

Retirada a Emenda de Redacao.
APROVADA EM 1° TURNO.

A MATERIA RETORNARA A

PAUTA APOS O INTERSTICIO
REGIMENTAL.
Em 13/11/2001.

Mozart Vianina de Paiva
Secretario-Geral da Mesa

CAMARA DOS DEPUTADUS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 610-B, DE 1998

BEDAG@O DO VENCIDO EM PRIMEIRO TURNO DA PROPOSTA DE EMENDA
. A CONSTITUICAO N2 610-A, DE 1998, que "da nova redagao ao art. 53 da
Constituicao Federal

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 12 O art. 53 passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 53. Os deputados e senadores sao inviolaveis, civil e
penalmente, por suas opinides, palavras e votos, proferidos no
exercicio do mandato ou em fungao dele.

§ 12 Os deputados e senadores, desde a expedigao do

diploma, serao submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal.

§ 2° Desde a expedicao do diploma, os membros do
Congresso Nacional nao poderao ser presos, salvo em flagrante de
crime inafiancavel. Neste caso, os autos serao remetidos dentro de
vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da
maioria de seus membros, resolva sobre a prisao.

§ 32 Recebida a denuncia contra senador ou deputado, por
crime ocorrido apds a diplomagao, o Supremo Tribunal Federal dara
ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela




Caixa: 227

representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a
decisao final, sustar o andamento da acgao.

§ 42 O pedido de sustagdao sera apreciado pela Casa
respectiva no prazo improrrogavel de 45 dias do seu recebimento
pela Mesa Diretora.

PEC N° 610/1998
144

Lote: 18

§ 5° A sustagao do processo suspende a prescricao, enquanto
durar o mandato.

§ 62 Os deputados e senadores nao serao obrigados a
testemunhar sobre informagoes recebidas ou prestadas em razao do
exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou
deles receberam informagdes.

§ 7° A incorporacao as Forcas Armmadas de deputados e
senadores, embora militares e ainda que em tempo de guerra,
dependera de prévia licenca da Casa respectiva.

§ 82 As imunidades de deputados ou senadores subsistirdo
durante o estado de sitio, s podendo ser suspensas mediante o voto
de dois tercos dos membros da Casa respectiva, nos casos de atos,
praticados fora do recinto do Congresso, que sejam incompativeis
com a execug¢ao da medida. (NR)

Art. 22 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao especial, em % ¥ novembro de 2001.

Deputado JAIME MARTINS
REIa{tnr

PARECER DA COMISSAO

A Comisséo Especial destinada a elaborar a redacdo do vencido em 1°¢
turno e a redacéo final da Proposta de Emenda 2 Constitui¢do n® 610-A,
de 1998, do Senado Mederal, que “altera dispositivos que menciona da




Constituicdo Federal referentes & imunidade parlamentar’ € apensadas,
em reunido extraordindria, realizada hoje, aprovou, por unanimidade, a
redacdo do vencido em primeiro turno de discussiao da Proposta de
Emenda a Constituicgo n? 610-A, de 1998, oferecida pelo Relator.

Participaram da votagZo 0s Senhores Deputados Antonio
Carlos Pannunzio, Cuslodio Mattos, Fernando Ferro, Geovan Freitas,
Jaime Martins, Jairo Carneiro, Jorge Alberto. Jos€ Antonio Almeida, José
Genoino, José Roberto Batochio, Laura Carnciro, Luiz Antonio Fleury,
Mendes Ribeiro Filho, Nelson Trad, Zenaldo Coutinho, Fernando

Gongalves, Robson Tuma, Sebasliao Madeira,

Sala da Comissdo, em 08 dec novembro de 2001.

Secretaria Especial de Editoragido ¢ Publicagoes do Senado Federal — Brasilia — DF



SETARIA-GERAL DA MESA
COORDENACAO DE APOIO AO PLENARIO

' MATERIA APRECIADA

SECAO DE AUTOGRAFOS

NA SESSAO
EXTRAORDINARIA
DO DIA

13/11/01

(TERCA-FEIRA)
(as 19h.01lmin.)

SIS




Jluado

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 610-B, DE 1998
(DO SENADO FEDERAL)

DISCUSSAO DA REDACAO DO VENCIDO, EM
PRIMEIRO  TURNO, DA PROPOSTA DE EMENDA A

CONSTITUICAO N.° 610-A, DE 1998, QUE “DA NOVA REDACAO
AO ARTIGO 53 DA CONSTITUICAO FEDERAL”.

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO

PASSA-SE A VOTACAO
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FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAOQO, DA REDAC‘!;O DO VENCIQO A
EM PRIMEIRO TURNO, DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N.° 610-B, DE 1998
(IMUNIDADE PARLAMENTAR)

RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADORES CONTRARIOS A MATERIA
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FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAQ, DA REDACAO DO VENCIDO ,
EM PRIMEIRO TURNO, DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.° 610-B, DE 1998
(IMUNIDADE PARLAMENTAR)

RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADORES A FAVOR DA MATERIA
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FOLHA DE INSCRICAO PARA ENCAMINHAMENTO, DA REDACAO DO
VENCIDO , EM PRIMEIRO TURNO, DA PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 610-B, DE 1998
(IMUNIDADE PARLAMENTAR)

RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADORES CONTRARIOS A MATERIA

2
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 610-B, de 1998

Jof

Dé-se ao caput do art. 53 da Constitui¢do Federal, na reda¢do do Vencido em 1°
turno, a seguinte redac¢ao:

Emenda de Redacio n° ")? [

“Art. 53 Os deputados e senadores sio inviolaveis, civil e penalmente, por
suas opinioes, palavras, votos e atos inerentes ao exercicio do mandato ou em funcao
P p
dele.” '

JUSTIFICACAO

Pretende-se com a presente emenda incluir, basicamente, a palavra “atos”, para de
explicitar que a imunidade pretendida estende-se a atos inerentes ao exercicio do mandato
ou em funcdo dele, que ja esta de certa forma explicito no texto proposto, conforme
argumentou o proprio relator, deputado Ibrahim Abi-Ackel, que afirmou, durante a
discussdo da matéria, que a emenda de sua autoria “estende a inviolabilidade a todos os
atos inerentes ao exercicio do mandato, como por exemplo, o Deputado que representa a
sua comissdo em qualquer parte do territorio nacional”.

Dessa forma, esperamos o apoio dos colegas parlamentares para a nossa proposta
que esclarece o alcance da emenda acolhida pela unanimidade da Casa.

Sala das Sessoes, em 13 de novembro de 2001.
il
Cere (X €
DEPUTADO INACIO ARRUDA
Lider do Bloco PSB/PCdoB

0 prande uaclor = /LW(‘””‘” ;_/4710’(,
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EM VOTACAO A REDACAO DO VENCIDO, EM PRIMEIRO
TURNO, DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.°
610-B, DE 2000

\

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE
ACHAM.

A MATERIA RETORNARA A PAUTA APOS O INTERSTICIO
REGIMENTAL.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2610-B, DE 1998

REDACAO DO VENCIDO EM PRIMEIRO TURNO DA PROPOSTA DE EMENDA

. A CONSTITUICAO N2 610-A, DE 1998, que "dd nova redagdo ao art. 53 da

Constituicao Federal

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado -Federal, nos termos do

art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 12 O art. 53 passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 53. Os deputados e senadores sao inviolaveis, civil e
penalmente, por suas opinides, palavras e votos, proferidos no
exercicio do mandato ou em fungao dele.

§ 1° Os deputados e senadores, desde a expedigdo do
diploma, serao submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal.

§ 22 Desde a expedicado do diploma, os membros do
Congresso Nacional nao poderao ser presos, salvo em flagrante de
crime inafiangavel. Neste caso, os autos serao remetidos dentro de
vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da
maioria de seus membros, resolva sobre a prisao.

§ 32 Recebida a denuncia contra senador ou deputado, por
crime ocorrido apds a diplomagao, o Supremo Tribunal Federal dara
ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela
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representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a
decisao final, sustar o andamento da agao.

§ 4° O pedido de sustacao sera apreciado pela Casa

respectiva no prazo improrrogavel de 45 dias do seu recebimento
pela Mesa Diretora.

§ 5° A sustacao do processo suspende a prescricao, enquanto
durar o mandato.

§ 62 Os deputados e senadores nao serao obrigados a
testemunhar sobre informagoes recebidas ou prestadas em razado do

exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou
deles receberam informacgdes.

§ 7° A incorporagao as Forcas Armmadas de deputados e
senadores, embora militares e ainda que em tempo de guerra,
dependera de prévia licenca da Casa respectiva.

§ 82 As imunidades de deputados ou senadores subsistirdao
durante o estado de sitio, sO podendo ser suspensas mediante o voto
de dois tergos dos membros da Casa respectiva, nos casos de atos,

praticados fora do recinto do Congresso, que sejam incompativeis
com a execugao da medida. (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

e
-

Sala da Comissao especial, em ;Y novembro de 2001.

Deputado JAIME MARTINS
HEI%tor

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo Especial destinada a elaborar a redacado do vencido em 1°¢
turno e a redacéao final da Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 610-A,
de 1898, do Senado Mederal, que “altera dispositivos que menciona da



Constituicdo Federal referentes & imunidade parlamentar” e apensadas.
em reunido extraordindria, realizada hoje, aprovou, por unanimidade, a
redacdo do vencido em primeiro turno de discussdo da Proposta de
Cmenda a Constituicgo n? 610-A, de 1998, oferecida pelo Relator.

Participaram da votacdo 0s Senhores Deputados Antonio
Carlos Pannunzio, Cuslodio Mattos, Fernando Ferro, Geovan Freitas,
Jaime Martins, Jairo Carneiro, Jorge Alberto, José Antonio Almeida, Jose
Genoino, José Roberto Batochio, Laura Carnciro, Luiz Antonio Fleury,
Mendes Ribeiro Filho, Nelson Trad, Zenaldo Coutinho, Fernando
Gongalves, Robson Tuma, Sebastiao Madeira,

Sala da Comissao, em 08 de novembro de 2001.

Secretaria Especial de Editoragao ¢ Publicagoes do Senado Federal — Brasilia— DF
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AUTOR

SECAC DE SINOPSE . .

=L e Altera dispositivos que menciona da Constituigao Federal, referentes a

imunidade parlamentar.

(Dispondo que o STF, recebida denincia apos defesa preliminar, solicitara a Casa respectiva licenca para instaurax
acao penal, tendo-se como concedida a solicitacao se, no prazo de 120 (cento e vinte dias) contados do recebimento,
ndo houver deliberacdo, alterando o artigo 53 da Nova Constituicac Federal).

SENADO FEDERAL
(PEC 02/95)

Sen. RONALDO CUNHA LIMA

(PMDB-PB)

ANDAMENTO

MESA

Despacho: A Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Redagao.

PLENARIO
17.07.98 B lida e vai a imprimir.

COORDENACAQ DE COMISSOES PERMANENTES
31.07.98 Encaminhada 3 Comissao de Constituicao e Justiga e de Redagao.

COMISSEO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACKO
03,.03.99 Distribuido ao relator, Dep. JAIME MARTINS.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
17.03.99 0 Parecer do relator, Dep. JAIME MARTINS, pela admissibilidade.

COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAD
24.03.99 Aprovado unanimemente o parecer reformulado do relator, Dep. JAIME MARTINS, pela admis
sibilidade, com emenda, suprimindo os §§ 39-A e 49-A por vicio de inconstitucionalidad

MESA (ARTIGO 202 DO RI)

"]

05.04.99 £ lida e vai a imprimir, tendo parecer da Comissao de Constituicgao e

Justica e de Redacao, pela admissibilidade, com emenda.
(PEC 610-A/98).
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ANDAMENTO

22.10.99

30.10.99

22.08.01

01.11.01
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PEC 610/98 (Verso da folha ne 01)

MESA

Sujelito a arquivamento a emenda supressiva anresentada a esta Proposta, nos termos do artiao 53, § 19, combi-
nado com o artigo 202, § 1° do RI. Prazo para apresentacdo de recurso artino 53, § 2?2 (05 sessoes) de:
2% a 29.10.93.

0CD_32 /L9 |99 _.Pag. 50239 ,Col._0d .

MESA
Aguardando constituicao de Comissao Especial.

MESA
DECISAO DA PRESIDENCIA: Determinando a apensacgao desta a PEC 34/95, nos termos do art. 142 do
Regimento Interno.

APENSADA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N® 34/95

MESA

PLENARIO

Discussdao em primeiro turno.

Discussio desta Proposta pelos Dep José Genoino, Professor Luizinho, Jutahy Junior, Inocencio Oliveira, Ged-
del Vieira Lima, Odelmo Ledo, Walter Pinheiro, Bonifacio de Andrada, Vivaldo Barbosa, José Antonio Almeida,
Milton Temer e Nelson Trad.

Aprovacgio do requerimento do Dep Inocéncio Oliveira, Lider do Bloco PFL/PST, solicitando o encerramento  da
discussdo, com o voto contrario do Dep Luis Carlos Hauly.

Encaminhamento da votacio pelos Dep Jodo Paulo, José Genpino e Ibrahim Abi-Ackel.

Aprovacao da Emenda Aglutinativa Substitutiva: SIM 412; NAO 9; ABST 4; TOTAL 425;

Prejudicadas: a Proposta inicial, as PEC: 34/95, 101/95, 178/95, 518/97, e as demais proposigoes.

A matéria retorna a CESP para a elaboracdo da redacao do vencido em primeiro turno.
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Publique-se.

IRREGULARIDADES PRATICADAS DURANTE A VIGENCIA DO REGIME DE
ADMINISTRACAO ESPECIAL TEMPORARIA (RAET) DO BANESPA - BANCO DO
ESTADO DE SAO PAULO S.A - (CPI BANESPA)

of. 57 /01-P Brasilia, ©Z de novembro de 2001.

Senhor Presidente,

Apresento a Vossa Exceléncia minha DECLARACAO DE VOTO

favoravel a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 610-A, de 1998, do Senado Federal,

. que “altera dispositivos que menciona da Constituicao Federal, referentes a imunidade
parlamentar”, em relagao a votagdo nominal ocorrida ontem, dia 6 de novembro, a fim de
que conste em ata.

Valho-me do ensejo para justificar minha auséncia a aludida votagao,
em razao de ter estado presidindo a reuniao desta Comissdao Parlamentar de Inquérito,
iniciada as dezesseis horas e quarenta e cinco minutos e encerrada as vinte horas e
quarenta e oito minutos. Informo a Vossa Exceléncia que os Deputados membros da
Comissao foram liberados para exercerem o voto em Plenario; todavia a reunido nao foi
suspensa, para que terminasse a tempo de a testemunha embarcar no avido de volta a
Sdo Paulo. Informo ainda que passei a Presidéncia da reunido ao Deputado Ricardo
Berzoini, e dirigi-me ao Plenario para votar, no entanto, quando estava a caminho fui

. informado do encerramento da votagéao.
Certo de contar com a atencao de Vossa Exceléncia, renovo minhas

manifestagdes de estima e apreco.

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES

Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

Officho justificativa volag o

GER 3.17.23.004-2 (JUN/0O) RM 3769/ 01






cAyARA DOS DEPUTADOS

SECRETARIA-GERAL DA MESA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 610, de 1998
SEGUNDO TURNO

APROVADAS:

- a Proposta de Emenda a Constituicao em 2° turno, ressalvados os

destaques;
. - a Emenda de Redagao n° 1.

SUPRIMIDA:

-a expressao "proferidos no exercicio do mandato ou em fungcao dele",

constante do caput do art. 53 da Proposta de Emenda a Constituigao em 2°

turno, objeto do Destaque de Bancada (PPB).

MANTIDO:
-0 § 3° do art. 53, constante do art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicao
em 2° turno, objeto do Destaque de Bancada (PSB/PC do B).

@ NAO SUBMETIDA A VOTAGAO:

- a Emenda Aglutinativa.

A MATERIA RETORNA AO SENADO FEDERAL.
Em 05.12.01.

O j
Mozart Vianna de Paiva

Secretario-Geral da Mesa

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO) 10




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
@ N2 610-C, DE 1998

REDACAO PARA O SEGUNDO TURNO DE DISCUSSAO DA PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO Ne¢ 610-B, DE 1998, que “d4 nova redagdo ao art. 53 da Constituigdo

Federal”.

As Mesas da Camara dos Deputados e dc Senado Federal, nos termos do
art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 12 O art. 53 passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 53. Os deputados e senadores sdo inviolaveis, civil e
. penalmente, por suas opinides, palavras e votos, proferidos no
exercicio do mandato ou em fungao dele.

§ 12 Os deputados e senadores, desde a expedigao do
diploma, serdo submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal.

§ 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do
Congresso Nacional ndao poderao ser presos, salvo em flagrante de
crime inafiangavel. Neste caso, 0os autos serdo remetidos dentro de
vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da
maioria de seus membros, resolva sobre a prisao.

§ 3° Recebida a denuncia contra senador ou deputado, por
crime ocorrido apos a diplomag¢ao, o Supremo Tribunal Federal da 1
ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de parido politico nexa
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161

Art.
publicagao.

representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a
decisdo final, sustar o andamento da agao.

§ 42 O pedido de sustagdo serd apreciado pela Casa
respectiva no prazo improrrogavel de 45 dias do seu recebimento
pela Mesa Diretora.

§ 52 A sustagdo do processo suspende a prescricao, enquanto
durar o mandato.

§ 6° Os deputados e senadores ndo serao obrigados a
testemunhar sobre informacdes recebidas ou prestadas em razao do
exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou
deles receberam informagoes.

§ 7° A incorporagdo as Forgas Armadas de deputados e
senadores, embora militares e ainda que em tempo de guerra,
dependera de prévia licenga da Casa respectiva.

§ 82 As imunidades de deputados ou senadores subsistirao
durante o estado de sitio, s6 podendo ser suspensas mediante Q voto
de doistercos dos mem"ros da Casa respectiva, nos casos de atos,
praticados fora do recinto do Congresso, que sejam incompativeis
com a execuc¢do da medida. (NR)

2? Esta Emenda Consitucional entra em vigor na data de sua

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 610-C, DE 1998
(DO SENADO FEDERAL)

DISCUSSAO, EM SEGUNDO TURNO, DA PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUICAO N. 610-B, DE 1998, QUE “DA
NOVA REDACAO AO ARTIGO 53 DA CONSTITUICAO FEDERAL”.

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO

PASSA-SE A VOTACAO



FOLHA DE INSCRICAO PARA DISC USSAO, EM SEGUNDO TURNO, DA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.°610-C, DE 1998
(IMUNIDADE PARLAMENTAR)

RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADORES A FAVOR DA MATERIA
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FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAO, EM SEGUNDO TURNO, DA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 610-C, DE 1998
(IMUNIDADE PARLAMENTAR)

RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADORES CONTRARIOS A MATERIA

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

.......................................................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

.......................................................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



FOLHA DE INSCRICAO PARA ENCAMINHAMENTO, EM SEGUNDO
TURNO, DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 610-C, DE 1998
(IMUNIDADE PARLAMENTAR)

RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADORES CONTRARIOS A MATERIA

RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADORES A FAVOR DA MATERIA




EM VOTACAO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.°
610-C, DE 1998, EM SEGUNDO TURNO, RESSALVADOS OS
DESTAQUES.

(VER FICHAS DO SISTEMA ELETRONICO DE VOTACAO)
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CAMARA DOS DEPUTADOS /b/

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL
(Do Senado Federal)

610-B, DE 1998

Da nova redacgdo ao art. 53 da Constituicdo
Federal.

DESTAQUE DE BANCADA -DVS - P4

Senhor Presidente,

i Nos termos do artigo 161, inciso 1, § 2°, requeremos DESTAQUE PARA
VOTACAO EM SEPARADO-DVS, para supressdo da expressio abaixo, constante do caput do
art. 53 da Proposta de Emenda a Constitui¢io n° 610-B, de 1998.

exercicio do mandato ou em funcio dele.
JUSTIFICATIVA

A expressao deve ser suprimida para evitar que a imunidade por palavra e
opinido enseje a violagdo do mandato por desacato a autoridade em determinadas circunstancias.
Exemplo: o parlamentar ao gestionar sobre algum problema de setores do Executivo, Judiciario
ou dos juizados, fora do exercicio do mandato e em fun¢do dele podera ter sua prisdao decretada,
se em decorréncia dessa gestdo houver alteragdes e discussdes, onde a palavra dita com
veemencia ou emogdo atinja a autoridade e em conseqiiéncia, ela determine a prisdo por desacato.

Se nao for suprimida a referida expressio, o parlamentar nido tera a
imunidade processual garantida constitucionalmente. A garantia do direito da opinido e da palavra
estara vulneravel e inserida no mesmo conceito dos crimes comuns, cuja conseqliéncia, € que o
parlamento e os parlamentares s6 ficardo invioldveis por seus votos, ja que pelas opinides e
palavras no “exercicio do mandato ou em funcao dele” a inviolabilidade sera parcial.

Sala das Sessoes, em 21| de novembro de 2001.

ol 74
Deputado Gerson Peres
Vice-Lider do PPB

GER 2.17.23.004-2 (JUN/99)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 67(9\

REQUERIMENTO DE DESTAQUE

DO BLOCO PSB/PCdoB

Requeremos, nos termos do § 2° do art. 161 do Regimento Interno,
destaque para votacdo em separado do (a) 9 34 Cbo A i S3 eerns—
constante __ {/C QA iqv 12 da Emenda DGl nativa Su beM.w |
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(SE A MATERIA FOR APROVADA COM ALTERACAO)

S N (O

EM VOTACAO A REDACAO FINAL

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE
ACHAM.

A MATERIA RETORNA AO SENADO FEDERAL



REQUERIMENTO \-~..

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 178 do Regimento Interno, o
encerramento da discussao da Proposta de Emenda a Constituicao n® 610-C/98.

Sala das Sessoes, em 05 de dezembro de 2001
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CAMARA DOS DEPUTADOS

- PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N¢ 610-C, DE 1998

REDAGCAO PARA O SEGUNDO TURNO DE DISCUSSAO DA PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N2 610-B, DE 1998, que “da nova redagao ao art. 53 da Constituicao

Federal”.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

G NN / A C’ﬁ
/ A
co guintes alteragoes:

Art. 1° O art. 53 passa a \vig

. Art. 53. Og députados e senadores sao inviplaveis, civil e
A penalmente, por /suas opinidoes, palavras e votns!‘—;prdfeﬁdos .
Cinlonn (44 -exercicio-do mandato ou em fung¢io dele.-

§ 12 Os deputados e senadores, desde a expedicdo do
diploma, serao submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal.

§ 2° Desde a expedicao do diploma, os membros do
Congresso Nacional nao poderao ser presos, salvo em flagrante de
crime inafiancavel. Neste caso, 0s autos serdo remetidos dentro de
vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da
maioria de seus membros, resolva sobre a prisao.

§ 3° Recebida a denuncia contra senador ou deputado, por
cnme ocorrido apos a diplomacao, o Supremo Tribunal Federal dara
ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela




Caixa: 227
PEC N° 610/1998

178

Lote: 18

representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a
decisao final, sustar o andamento da acgao.

§ 4° O pedido de sustagdo serd apreciado pela Casa

respectiva no prazo improrrogavel de 45 dias do seu recebimento
pela Mesa Diretora.

§ 5° A sustacao do processo suspende a prescricdo, enquanto
durar o mandato.

§ 6° Os deputados e senadores nao serdo obrigados a
testemunhar sobre informagdes recebidas ou prestadas em razdo do

exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou
deles receberam informacoes.

§ 72 A incorporagdao as Forgcas Armadas de deputados e
senadores, embora militares e ainda que em tempo de guerra,
dependera de prévia licenga da Casa respectiva.

§ 8° As imunidades de deputados ou senadores subsistirdao
durante o estado de sitio, s6 podendo ser suspensas mediante Q voto
de dois tergos dos membros da Casa respectiva, nos casos de atos,

praticados fora do recinto do Congresso, que sejam incompativeis
com a execu¢ao da medida. (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS
SEGAOD DE SINOPSE

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N? 610 de 19 98

AUTOR

EMENTA

imunidade parlamentar.
(Dispondo que o STF, recebida denincia apos defesa preliminar, solicitara a Casa respectiva licenca para instaurax
acao penal, tendo-se como concedida a solicitacdo se, no prazo de 120 (cento e vinte dias) contados do recebimento,
nao houver deliberacao, alterando o artigo 53 da Nova Constituicao Federal).

Altera dispositivos que menciona da Constituigao Federal, referentes a

Sen.

SENADO FEDERAL
(PEC 02/95)

RONALDO CUNHA LIMA
(PMDB-PB)

ANDAMENTO

17.07.98

31.07.98

03.03.99

17.03.89

24.03.99

05.04.99

MESA

Despacho: A Comissao de Constituicao e Justiga e de Redagao.

PLENARIO

E lida e vai a imprimir.

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES

Encaminhada a Comissao de Constituigao e Justiga e de Redagao.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
Distribuido ao relator, Dep. JAIME MARTINS.

COMISSAO DE CONSTITUICEAQO E JUSTICA E DE REDACHO
Parecer do relator, Dep. JAIME MARTINS, pela admissibilidade.

COMISSAO DE CQONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAD

Aprovado unanimemente o parecer reformulado do relator, Dep. JAIME MARTINS, pela admis
sibilidade, com emenda, suprimindo os §§ 39-A e 49-A por vicio de inconstitucionalidad

MESA (ARTIGO 202 DO RI)

E lida e vai a imprimir, tendo narecer da Comissao de Constituicao e

Justica e de Redagao, pela admissibilidade, com emenda.
(PEC 610-A/98).

DCD_2 ¥/ 03] 77 ,Pag. 12372 ,Col. O ) .
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ANDAMENTO .
PEC 610/98 (Verso da folha ne 01)

MESA
22.18.93 Sujeito a arquivamento a emendda supressiva anresentada a esta Proposta, nos termos do artiao 58, § 12, combi-
nado com o artigo 202, § 1?2 do RIl. Prazo para apresentacao de recurso artiono 53, § 2° (05 sessoes) de:

22 a 29.10.99.
DCD S /L0 199 .Pag. 50379 ,Col. 0L .

MESA
30.10.99 Aguardando constituicao de Comissdo Especial.
MESA
22.08.01 DECISAO DA PRESIDENCIA: Determinando a apensacao desta a PEC 34/95, nos termos do art. 142 do

Regimento Interno.

APENSADA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N9 34/95

MESA

)"(

PLENARIO

06.11.01 Discussdo em primeiro turno.
Discussio desta Proposta pelos Dep Joseé Genoino, Professor Luizinho, Jutahy Junior, Inocéncio Oliveira, Ged-
del Vieira Lima, Odelmo Ledo, Walter Pinheiro, Bonifdcio de Andrada, Vivaldo Barbosa, Jose Antonio Almeida,
Milton Temer e Nelson Trad.
Aprovacio do requerimento do Dep Inocéncio Oliveira, Lider do Bloco PFL/PST, solicitando o encerramento da
discussiao, com o voto contrario do Dep Luis Carlos Hauly.
Encaminhamento da votacao pelos Dep Joao Paulo, José Genoino e Ibrahim Abi-Ackel.
Aprovacio da Emenda Aglutinativa Substitutiva: SIM 412; NAO 9; ABST 4; TOTAL 425;
Prejudicadas: a Proposta inicial, as PEC: 34/95, 101/95, 178/95, 518/97, e as demais proposigoes.

A matéria retorna a CESP para a elaboracdo da redacao do vencido em primeiro turno.
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CAMARA DOS DEPUTADOS PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N9 610

SECAD DE SINOPSE

de 19 98

AUTOR

EMENTA

Continuacao. . ss e e el folha n? 02

ANDAMENTO

PLENARIO
3. Y181 Discussao da redacao do vencido em primeiro _turno. R
Adiada a discussao para a sessao extraordinaria a ser realizada as 19:01 horas ,
nesta data, em face do encerramento da sessao.
PLENARIO ( 19:01 horas )
15.11.01 Discussao da redacdo do vencido em primeiro turno.
Discussao da redacao do vencido pelos Dep José Roberto Batochio, Fernando Ferro,
Inocencio Oliveira, Nelson Pellegrino, Odelmo Leao, Antonio Carlos Pannunzio 5
Vivaldo Barbosa, Bispo Rodrigues e Jaime Martins. ~
Retirada a emenda de redacao, apresentada pelo Dep Inacio Arruda, Lider do Bloco
PSB/PC do B.
Encerrada a discussao.
Aprovagao da redacao do vencido. ; - _
A materia volta a pauta da Ordem do Dia, apds o intersticio de 05 sessoes.
PRONTO PARA A ORDEM DO DIA
14.11.01 E lido e vai a imprimir, a Reda¢do para Segundo Turno.
(PEC 610-C/98).
PLENARIO
27.11.01 Discussao em segundo turno.
Adiada a discussao, em face do encerramento da sessao.
PLENARIO
28.11.01 Discussao em segundo turno.

Adi;da a discussao por falta de "quorum". Obstrugdo verificada durante a votagao
do item 1 (Urgencia Constitucional e prazo encerrado) da pauta da Ordem do Dia.

Publicada no Diario do Congresso Nacional
de




(SE A MATERIA FOR APROVADA SEM ALTERACAO)

FICA DISPENSADA A VOTACAO DA REDACAO FINAL DA
MATERIA, NOS TERMOS DO INCISO I, DO § 2° DO ARTIGO
195 DO REGIMENTO INTERNO.

A MATERIA RETORNA AO SENADO FEDERAL



CAMARA DOS DEPUTADOS

REDACAO FINAL
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO N° 610-D, DE 1998

Da nova redagao ao art. 53 da Consti-
tuigdo Federal.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDE-
RAL, nos termos do art. 60 da Constituicdao Federal, promulgam
a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 53 da Constituigao Federal passa a
vigorar com as segulintes alteracoes:

“Art. 53. Os deputados e senadores séao
inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de
suas opiniodes, palavras e votos.

§ 1° Os deputados e senadores, desde a ex-
pedigao do diploma, serdo submetidos a Jjulgamento
perante o Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Desde a expedigdo do diploma, os mem-
bros do Congresso Nacional ndo poderdao ser presos,
salve em flagrante de crime inafiangavel. Neste
caso, os autos serao remetidos dentro de vinte e
quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto
da maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo.

§ 3° Recebida a denuncia contra senador ou
deputado, por crime ocorrido apdés a diplomagdo, o
Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respec-
tiva, que, por iniciativa de partido politico nela
representado e pelo voto da maioria de seus membros,
podera, até a decisdao final, sustar o andamento da
agao.

§ 4° O pedido de sustagdao sera apreciado

pela Casa respectiva no prazo improrrogavel de qua-

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)



CAMARA DOS DEPUTADOS

renta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Di-
retora.

§ 5° A sustagdo do processo suspende a
prescrigao, enquanto durar o mandato.

§ 6° Os deputados e senadores nao serao
obrigados a testemunhar sobre informag¢des recebidas

. ou prestadas em razao do exercicio do mandato, nem
sobre as pessoas que lhes confiaram ou deles recebe-
ram informacgodes.

§ 7° A incorporag¢ao as Forcas Armadas de
deputados e senadores, embora militares e ainda que
em tempo de guerra, dependera de prévia licenga da
Casa respectiva.

§ 8° As imunidades de deputados ou senado-
res subsistirdo durante o estado de sitio, sé poden-
do ser suspensas mediante o voto de dois tercos dos
membros da Casa respectiva, nos casos de atos, pra-

. ticados fora do recinto do Congresso, que sejam in-
compativeis com a execucdo da medida.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor
na data de sua publicacgédo.
Sala das Sessdes, em 5 de dezembro de 2001

Relator

ib{ﬁ\«/;ﬁu\ Ad- Felee A

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QQ)
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seM-p/1%#19/01 Brasilia, 06 de dLZdM\’tEM—— de 2001

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléencia, para os fins
constantes do § 2° do art. 60 da Constituigcao Federal, a
Proposta de Emenda Constitucional n°® 610, de 1998, que
"DA nova redagdo ao art. 53 da Constituigao Federal.",

aprovada, em segundo turno, pela Camara dos Deputados.

Colho © ensejo para renovar a Vossa

Exceléncia protestos de aprego e consideracgao.
Qfﬂgh L_:)
DeputAdo AECIO S
Presidente

Excelentissimo Senhor
Senador RAMEZ TEBET

Presidente do Senado Federal
NESTA

Ofpec - apreovada em 2° turno na CD



Pec 610/48

> 4 Sat

Da nova redacao ao art. 53 da Consti-
tuicdo Federal.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDE-
RAL, nos termos do art. 60 da Constituigao Federal, promulgam
a seguinte Emenda ao texto constitucional:

. Art. 1° O art. 53 da Constituigao Federal passa a
vigorar com as seguintes alteracoces:

“Art. 53. Os deputados e senadores sao
inviolaveis, civil e penalmente, por gquaisquer de
suas opinicdes, palavras e votos.

§ 1° Os deputados e senadores, desde a ex-
pedig¢do do diploma, serdao submetidos a Jjulgamento
perante o Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Desde a expedigdaoc do diploma, os mem-
bros do Congresso Nacional nao poderao ser presos,
salvo em flagrante de crime inafiangcavel. Neste

. caso, o©0s autos serao remetidos dentro de vinte e
quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto
da maioria de seus membros, resolva sobre a prisao.

§ 3° Recebida a denuncia contra senador ou
deputado, por crime ocorrido apos a diplomagao, o
Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respec-
tiva, que, por iniciativa de partido politico nela
representado e pelo voto da maioria de seus membros,
podera, até a decisdo final, sustar o andamento da
agao.

§ 4° O pedido de sustagdao sera apreciado

pela Casa respectiva no prazo improrrogavel de qua-




renta e cinco Zias do seu recebimento pela Mesa Di-
retora.

§ 5% A sustagcdao do processo suspende a
prescrigao, encianto durar o mandato.

§ 6° Os deputados e senadores nao serao
obrigados a testemunhar sobre informag¢des recebidas
ou prestadas en raziao do exercicio do mandato, nem
sobre as pesscas que lhes confiaram ou deles recebe-
ram informacgdes.

§ 7° A incorporacao as Forgas Armadas de
deputados e senadores, embora militares e ainda que
em tempo de c¢:zerra, dependera de prévia licenga da
Casa respectiva.

§ 8° As imunidades de deputados ocu senado-
res subsistirdc durante o estado de sitio, sé poden-
do ser suspensas mediante o voto de dois tergos dos
membros da Casa respectiva, nos casos de atos, pra-
ticados fora <co recinto do Congresso, que sejam in-
compativelis coz= a execucao da medida.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor

na data de sua publicacgéao.

CAMARA DOS DEPTTADOS, (5 DE DEZEMBRO DE 2001



ANDAMENTDO

22.10.99

30.10,99

22.08.0]

03.+3131.0%

06.11.01

PEC 610/98 (Verso da folha ne 01)

MESA

Sujeito a arquivamento a emenda supressiva anresentada a esta Proposta, nos termos do artigo 53, § 19, combi-

nado com o artigo 202, § 12 do RI. Prazo para apresentacao de recurso artiano 58, § 22 (05 sessoes) de:
28 a 29.10,99.

DCO_2d /L0 |99 _.Pag. 50229 ,Col. 04 .

MESA

Aguardando constituicao de Comissao Especial.

MESA
DECISAO DA PRESIDENCIA: Determinando a apensacao desta a PEC 34/95, nos termos do art. 142 do
Regimento Interno.

APENSADA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N@ 34/95

MESA

DECISAO DA PRESIDENCIA: revendo o despacho do dia 22/08/01, determina a apensagao das PECs n2s 34/95,
101/95, 178/95 e 518/97 a esta.

PLENARIO

Discussao em primeiro turno.

Discussio desta Proposta pelos Dep José Genoeino, Professor Luizinho, Jutahy Junior, Inocéncio Oliveira, Ged-
del Vieira Lima, Odelmo Ledo, Walter Pinheiro, Bonifacio de Andrada, Vivaldo Barbosa, José Antonio Almeida,
Milton Temer e Nelson Trad.

Aprovacao do requerimento do Dep Inocéncio Oliveira, Lider do Bloco PFL/PST, solicitando o encerramento da
discussio, com o voto contrdario do Dep Luis Carlos Hauly.

Encaminhamento da votacdo pelos Dep Jodo Paulo, José Genoino e Ibrahim Abi-Ackel.

Aprovacdo da Emenda Aglutinativa Substitutiva: SIM 412Z; NAQ 9; ABST 4; TOTAL 425;

Prejudicadas: a Proposta inicial, as PEC: 34/95, 101/95, 178/95, 518/97, e as demais proposigoes.

A matéria retorna i CESP para a elaboracdo da redacdao do vencido em primeiro turno.
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EMENDA A CONSTITUICRO N° 610

CAMARA DOS DEPUTADOS PROPOSTA DE

SEGAD DE SINOPSE

AUTOR

EMENTA

CONtinNUACAD . s v vt vevnsnsnens folha n° 02

ANDAMENTO

PLENARIO
13,1501 Discussao da redacao do vencido em primeiro _turno.
Adiada a discussao para a sessao extraordlndria a ser realizada as 19:01 horas ,
nesta data, em face do encerramento da sessao.
PLENARIO ( 19:01 horas )
13.11..01 Discussao da redacdo do vencido em primeiro turno.
Discussdo da redacdo do vencido pelos Dep José Roberto Batochio, Fernando Ferro,
Inocencio Oliveira, Nelson Pellegrino, Odelmo Leao, Antonio Carlos Pannunzio 4
Vivaldo Barbosa, Blbpﬂ Rodrigues e Jaime Martins. )
Retirada a emenda de redacdo, apresentada pelo Dep Inacio Arruda, Lider do Bloco
PSB/PC do B.
Encerrada a discussao.
Aprovacao da redacao do vencido. B B
A matéria volta a pauta da Ordem do Dia, apdés o intersticio de 05 sessoes.
PRONTO PARA A ORDEM DO DIA
14.11.01 E lido e vai a imprimir, a Redagao para Segundo Turno.
(PEC 610-C/98).
PLENARIO
27.11.01 Discussao em segundo turno.
Adiada a discussao, em face do encerramento da sessao.
PLENARIO
28.11.01 Discussao em segundo turno.

Adiada a discussao por falta de "quorum". Obstrugao verificada durante a votagao
do item 1 (Urgencia Constitucional e prazo encerrado) da pauta da Ordem do Dia.

CONTINUA...

Publicada no Didrio do Congresso Nacional
de




ANDAMENTO

05.12.01

05.12.01

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO ne 610/98 (Verso da folha ne 02)

PLENARIO

e it A
Discussac em segundo turno.

Discussao desta proposta pelos Dep José Roberto Batochio, Henrique Fontana, Nelson Pellegrino, Gerson
Peres e Ibrahim Abi-Ackel.

Encaminhamento da votagao desta proposta pelos Dep José Genoino, Gerson Peres, Fernando Coruja, Ibra-
him Abi-Ackel e Miro Teixeira.

Aprovagao desta proposta: SIM-442; NAO-01; ABST-02; TOTAL-445, ressalvados os destaques.
Encaminhamento da votacao do DVS pelos Dep Josée Antonio Almeida e Gerson Peres.

Supressdo da expressao: "proferidos no exercicio do mandato ou em funcao dele.", constante do  caput
do artigo 53 desta proposta em segundo turno, objeto de DVS da Bancada do PPB: SIM-07; NAO-396 H
ABST-01; TOTAL-404.

Manutencio do paragrafo terceiro do artigo 53, constante do artigo primeiro desta proposta em segundo
turno, objeto de DVS da Bancada do Bloco PSB/PC do B: SIM-350; NAO-18; ABST-02; TOTAL-370.

Nio acolhida pela Presidéncia a Emenda Aglutinativa apresentada pelo Dep Inocéncio Oliveira, Lider do
Bloco PFL/PST: e outros, por ter perdido a oportunidade.

Aprovagao da emenda de redagao 1, apresentada pelo Dep José Roberto Batochio.

Aprovagao da redagao final, oferecida pelo relator, Dep

MESA
Despacho ac Senado Federal. PEC 610-D/98.

MESA _
Remessa ao SF, atraves do Of PS-GSE/




“ = CAMARA DOS DEPUTADOS
. SEGAC DE SINOPSE

PROPOSTA DE EMENDA A CDNSTITUIQﬁD N2 610 de 19 98

AUTOR

EMENTA

(Dispondo que o STF, recebida denuncia apds defesa preliminar, solicitara a Casa respectiva licenga para instaurar

| imunidade parlamentar.

Altera dispositivos que menciona da Constituiqﬁo Federal, referentes a

acao penal, tendo-se como concedida a solicitacao se, no prazo de 120 (cento e vinte dias) contados do recebimento,
ndo houver deliberacdo, alterando o artigo 53 da Nova Constituicao Federal).

SENADO FEDERAL
(PEC 02/95)

Sen. RONALDO CUNHA LIMA

(PMDB-PB)

ANDAMENTO

17.07.98

31.07.98

03.03.99

17.03.99

24.03.99

05.04.99

CDI 3.9

MESA

Despacho: A Comissao de Constituigao e Justiga e de Redagao.

PLENARIO

E lida e vai a imprimir.

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES

Encaminhada a Comissao de Constituigao e Justiga e de Redagao.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
Distribuido ao relator, Dep. JAIME MARTINS.

COMISSAO DE CONSTITUICEO E JUSTICA E DE REDACAO
Parecer do relator, Dep. JAIME MARTINS, pela admissibilidade.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
Aprovado unanimemente o parecer reformulado do relator, Dep. JAIME MARTINS, pela admis
sibilidade, com emenda, suprimindo os §§ 39-A e 49-A por vicio de inconstitucionalidad

MESA (ARTIGO 202 DO R1)

E lida e vai a imprimir, tendo narecer da Comissao de Constituigao e

Justica e de Redagao, pela admissibilidade, com emenda.
(PEC 610-A/98).

DCD_27/ 03] 77 .Pag. 42372 ,Col. O .
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LESGOTADO]

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 610-A, DE 1998

€ ( Do Senado Federal )
PEC N° 02/95

Altera dispositivos que menciona da Constituicdo Federal, referentes @ imunidade
parlamentar, tendo parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagao,
pela admissibilidade, com emenda.

- SUMARIO

® | - Proposta inicial
[11- Na Comissdo de Constituigao € Justica e de Redagao:
- Parecer do Relator
- Parecer reformulado
-Emenda oferecida pelo Relator
- Parecer da Comissao

- Emenda adotada pela Comissao
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As Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, 0OS
rermos do § 3° do art. 60 da Constituigac Federal, promulgam &
segulinte Emenda ao texXto constitucional:

Art. 1° O art. 33 da Ceonscizuigac cedera. passa a Vvigoeras st
as Segulnies aiteracdes:

vart. 53. Os Deputados € gsenadores sSao inviolavels
civil e penalmente PpoT suas opinides, palavras e
votos. (NR)

§ 1° Desde a expedigdo 4o diploma, ©S membros do
Congresso Nacional nao poderdo ser presos, salvo em
flagrante de crime inafiangavel. (NR)

§ 1°-A. Deputados € senadores nao poderao ser
processados criminalmente, sem licenca de sua Casa,
por atos praticados apds a diplomagao.

§ 2° O Supremo Tribunal Federal, recebida denuncia
apés defesa preliminar, solicitara a Casa respectiva
licenga para instaurar a¢ao penal, tendo-se com
concedida a solicitagdo se, 1O prazo de cento e vinte
dias, contados do recebimento, nao houver deliberagao.
(NR)

§ 3° No caso de flagrante de 1§ime.iﬁafian¢ével.
os autos serao remetidos, dentro de vinte € quatro
horas, a (Casa respectiva, para que, pelo voto secreto
da maioria de seus membros, resclva so.re & prisao.
(NR)

§ 3°-A. Independe de 1icenca a abertura de
inquérito contra membro do Congresso Nacional, devendo
a autoridade competente tomar todas as medidas
pertinentes perante O Supremo Tribunal Federal.

§ 4° Deputados e Senadores somente serao
supmetidos a julgamento perante O Supremo Tribunal
rederal. (NR)

§ 4°-A. As agoes judicials de gqualguer natureza

contra Deputados ou senadores, vinculadas a
nanifescacdao de opiniao, palavra o©ou voto, somente
poderao Ser impetradas perante O Supremo Tripunal
rederal. i

§ 5° Os Deputados e senadores nao serao

obrigados a restemunhar sobre informagoes recebidas Ou
prestadas em razdao do exercicio do mandato, nem sobre
as pessoas Que 1hes ceonfiaram OUu deles receberam
informagces.



§ 6° A incorpecragdo as Forgas Armadas de Deputacdos
e Senadores, embora militares e ainda que em tempo de
guerra, dependera de prévia licenca da Casa
respectiva.

§ 7° As imunidades de Deputados ou Senadores
subsistirdo durante o estado de sitio, sé podendo ser
suspensas mediante o voto de dois tergos dos membros
da Casa respectiva, nos casos de atos praticados ZIora
do recinto do Congresso Nacional, que sejam
incompativeis com a execugdo da medida.” _

Art. 2° Acrescente-se ao Ato das Disposigdes Constitucion
Transitdrias o seguinte artigo:
"Art. Nenhum pedido de licenga para processar
. Deputado ou Senador, ainda gque se encontre sob

F e & ; . |
apreciagdo da respectiva Casa do Congresso Nacional,
poderd ser excluido dos procedimentos e prazos
estabelecidos no § 2° do art. 53 desta Constituigdo.”

Senado Federal, 19 de junho de 1998

-: f#:._ .
Senador Anténio Cari
7 4

y Presidermnte

'..-

SINOPSE ;

[DENTIFICACAO _
NUMERO NA ORIGENM : PEC 00002 1995 PROP. EMENDA CONSTITUICAO (CN)
ORGAO DE ORIGEM : SENADO FEDERAL 20 02 1995
SENADO : PEC 00002 1995
AUTOR SENADOR : RONALDO CUNHA LIMA E QUTROS PMDB PB
EMENTA ALTERA DISPOSITIVOS QUE MENCIONA DA CONSTITUICAO FEDERAL.
OBSERVACOES
(IMUNIDADE PARLAMENTAR).
DESPACHO INICIAL
(SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CC))
PROP/)S-ANEXADAS
PEC 00003 1995 PEC 00010 1995 PEC 00018 1997 PEC 00034 1997
PEC 00009 1998 PEC 00012 1998 PEC 00013 1998 PEC 00014 1998
ULTIMA ACAO



RMCD REMETIDO A CAMARA DOS DEPUTADOS

18 06 1998 (SF) V{ESA DIRETORA
1000 DESPACHO A CAMARA DOS DEPUTADOS.
DSF 19 06 PAG

ENCAMINHADO A:
(SF) SUBSEC. COORD. LEGISLA

TRAMITACAO
20 02 1995 (SF) PLENARIO (PLEN)

LEITURA.
20 02 1995 (SF) MESA DIRETORA

DESPACHO A CClL

DCN2 21 02 PAG 2157.
23 02 1995 (SF) COM. CONSTITUICAOE JUSTICA (CCJ)

RELATOR SEN JOSE FOGACA.
16 05 1995 (SF) COM. CONSTITUICAOE JUSTICA (CC)
DEVOLVIDO PELO RELATOR. SEN JOSE FOGACA.

TIVA (SF) (SSCLS) EM 1806 1998

PARA INCLUSAO

OM. CONSTITUICAOE JUSTICA (CCD
1.0 SEN JOSE

21 06 1995 (SF)C
A DE PARECER. OFERECIDA PE

ANEXADO MINUT

FOGACA.
VICO COMISSOES PERMAN

28 06 1995 (SF) SER
ENCAMINHADO A SSCLS. PARA ATENDE

TRAMITACAO CONJUNTA.
03 07 1995 (SF) PLENARIO (PLEN)

1000 LEITURA RQ. 1021, DE AUTORIA DA CCl. SOLICITANDO

TRAMITACAO CONJUNTA COM A PEC 00010 1995.

DCN2 04 07 PAG 11573. :
0307 1995 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
1000 AGUARDANDO INCLUSAO ORDEM DO DIA (RQ. 1021. DE
TRAMITACAO CONJUNTA).
08 08 1995 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA VOTAGAO TURNO UNICO (RQ. 1021. DE
TRAMITAGCAO CONJUNT A).

1995 (SF) PLENARIO (PLEN)
VOTACAO APROVADO O RQ. 1021 ~

08 08 1995 (SF) MESA DIRETORA _
DESPACHO A SUBSECRETARIA DE COMISSOES

DCN2 09 08 PAG 13618, _
TUICAO E JUSTICA (CC))

09 08 1995 (SF) COM. CONSTI
REDISTRIBUEC.&O AO SEN BERNARDO CABRAL.

01 09 1995 (SF) COM. CDNSTITUIC.—RD E JUSTICA (CCH
DEVOLVIDO PELO SEN BERNARDO CABRAL. PARA ATENDER

SOLICITACAO DA SSCLS.

1109 1995 (SF) PLENARIO (PLEN)

LEITURA RQ. 1178. DO SEN RONALDO CUNHA LIMA. SOLICITANDO
TRAMITACAO CONJUNTA COM AS PEC 00003 E 00010 1995.
DCN2 12 09 PAG 15678.

1109 1995 (SF)SUBTEC. COO
AGUARDANDO INCLL SAQ ORD
CONJUNTA)

1309 1995 (SF) SUBSEC.
AGENDADO PARA O DI

ENTES (SF) (SCP)
R REQUERIMENTO DE

0] 08

RD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS) *
-3. DE TRAMITACAO

£M DO DIA (RO. q

COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
A27DE SETEMBRO DE 1995.




1709 1995 (SF) PLENARIO (PLEN)

INCLUSAO ORDEM DO DIA VOTACAO TURNO UNICO (RQ. 1 178. DE
TRAMITACAO CONJUNTA).

5709 1995 (SF) PLENARIO (PLEN)

APRECIACAO SOBRESTADA EM VIRTUDE DO TERMINO DO PRAZO
REGIMENTAL DA SESSAO.
78 09 1995 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA VOTACAO TURNO UNICO (RQ. 1178. DE
TRAMITACAO CONJUNTA).

28 09 1995 (SF) PLENARIO (PLEN)
VOTACAO APROVADO O RQ. 1178.

28 09 1995 (SF) MESA DIRETORA
DESPACHO A SUBSECRETARIA DE COMISSOES.

DCN2 29 09 PAG 17043.

9 09 1995 (SF) SERVICO COMISSOES PERMANENTES (SF) (SCP)
ENCAMINHADO A CCJ PARA EXAME. COM AS PEC 00003 E 00010
1995. QUE TRAMITAM EM CONJUNTO.

02 10 1995 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
REDISTRIBUICAO AO SEN JOSE FOGACA. COM ASPEC 003 E
010/95. QUE TRAMITAM EM CONJUNTO.

19 06 1996 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)

DEVOLVIDO PELO SEN JOSE FOGACA. PARA INCLUSAOQO EM PAUTA.
EM CONJUNTO COM AS PEC 00003 E 00010 1995.
15 10 1997 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
RETIRADO DA PAUTA DA COMISSAO E ENCAMINHADO AO SACP.
ATENDENDO A SOLICITAGAO DA SSCLS.

16 10 1997 (_F) SERVICO DE APOIO COMISSOES PERMANENTES
ENCAMINHADO A SSCLS.

2110 1997 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
ANTXEL AS FLS. 19. COPIA DO OF. SF 1094, DO PRESIDENTE
DO SENADO AO PRESIDENTE DA CCJ. ENCAMINHANDO COPIA DO

REQUERIMENTO DO SEN PEDRO SIMON. DE INCLUSAOQO EM ORDEM DO
DIA DA PEC 00003 1995. QUE TRAMITA EM CONJUNTO COM A
PRESENTE. E SOLICITANDO A INCLUSAO NA PAUTA DAQUELA
COMISSAO DA PROPOSICAO REFERIDA. :

21 10 1997 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
ENCAMINHDO AO SACP. COM DESTINO A CCJ.

2110 1997 (SF) SERVICO DE APOIO COMISSOES PERMANENTES
ENCAMINHADO A CCJ COM OFICIO DO PRESIDENTE DO SENADO.
SOLICITANDO A APRECIACAO DAS MATERIAS.

21 10 1997 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)

RETORNA A PAUTA. PARA APRECIACAO.

05 11 1997 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
O RELATOR CONCLUI PELA APROVACAO NA FORMA DO SUBSTITUTIVO
QUE APRESENTA. TENDO A PRESIDENCIA CONCEDIDA VISTA
COLETIVA PELO PRAZO REGIMENTAL DE 05 (CINCO) DIAS.

02 12 1997 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
DURANTE O PRAZO REGIMENTAL FORAM APRESENTADAS DUAS
EMENDAS A PEC 00010 1995. PELO SEN LUCIO ALCANTARA E.
01 (UM) VOTO EM SEPARADO PELO EN SERGIO MACHADO
CONCLUINDO PELA APROVACAO DAS PEC 00002 1995 E
PEC 00003 1995. NA FORMA DO SUBSTITUTIVO QUE OFERECE E.



PROPONDO O DESARQUIVAMENTO DA PEC 00010 1995. PARA QUE
A MESMA VOLTE A TER TRAMITACAO AUTONOMA.

01 04 1998 (SF) COM. CONSTITUIGAO E JUSTICA (CCD
NESTA DATA O RELATOR REFORMULA O RELATORIO CONCLUINDO

PELA APROVACAO DAS PROPOSICOES NA FORMA DO SUBSTITUTIVO
QUE OFERECE.

01 04 1998 (SF) COM. CONSTITUIGAO E JUSTICA (CCJ)
RETIRADO DE PAUTA E ENCAMINHADO AO SACP PARA ENCAMINHAR
A SSCLS. A FIM DE ATENDER RQ. DE TRAMITACAO CONJUNTA.

01 04 1998 (SF) SERVICO DE APOIO COMISSOES PERMANENTES
RECEBIDO NESTE ORGAO. EM 01 DE ABRIL DE 1998.

01 04 1998 (SF) SERVICO DE APOIO COMISSOES PERMANENTES
ENCAMINHADO A SSCLS.

03 04 1998 (SF) PLENARIO (PLEN) . -
LEITURA RQ. 204. DE AUTORIA DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO.

JUSTICA E CIDADANIA - CCJ. SOLICITANDO TRAMITAGAO
CONJUNTA COM AS PEC 00003 E 00010 1995: 00018 E 00034

1997: 00009. 00012. 00013 E 00014 1998.
DSF 04 04 PAG 5929.

03 04 1998 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
AGUARDANDO INCLUSAO ORDEM DO DIA (RQ. 204. DE TRAMITACAO
CONJUNTA).

03 04 1998 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)

AGENDADO PARA O DIA 23 DE ABRIL DE 1998. (RQ. 204).

3304 1998 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)

A MATERIA DEIXOU DE SER APRECIADA NESTA OPORTUNIDADE.
EM VIRTUDE DA TRANSFORM:.TAO DA SESSAO EM NAO
DELIBERATIVA. FICANDO INCLUIDA NA ORDEM DO DIA DE

28 DE ABRIL DE 1998. (RQ. 204).

78 04 1998 (SF)PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA VOTACAO TURNO UNICO (RQ. 204. DE
TRAMITACAO CONJUNTA).
28 04 1998 (SF)PLENARIO (PLEN)
VOTACAO APROVADO O RQ. 204.
78 04 1998 (SF) MESA DIRETORA
JUSTICA E CIDADANIA - CCJ. SOLICITANDO TRAMITACAO
CONJUNTA COM AS PEC 00003 E 00010 1995: 00018 E 00034
1997: 00009. 00012. 00013 E 00014 1998.
DSF 04 04 PAG 5929.

03 04 1998 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
AGUARDANDO INCLUSAO ORDEM DO DIA (RQ. 204. DE TRAMITACAO
CONJUNTA)

03 04 1998 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIV A (SF) (SSCLS)
AGENDADO PARA O DIA 23 DE ABRIL DE 1998. (RQ. 204).

2304 1998 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF)(SSCLS)

A MATERIA DEINOU DE SER APRECIADA NESTA OPORTUNIDADE.
EM VIRTUDE DA TRANSFORMACAO DA SESSAOQ EM NAO
DELIBERATIVA. FICANDO INCLUIDA NA ORDEM DO DIA DE

28 DE ABRIL DE 1998 (RQ. 204).

28 04 1998 (SF)PLENARIO (PLEN)

INC: USAO ORDEM DO DIA VOTACAO TURNO UNICO (RQ. 20+. DE
TRAMITACAO CONJUNTA).



28 04 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
VOTACAO APROVADO O RQ. 204.

28 04 1998 (SF) MESA DIRETORA *
DESPACHO A SUBSECRETARIA DE COMISSOES.
DSF 29 04 PAG 7174.

29 04 1998 (SF) SERVICO DE APOIO COMISSOES PERMANENTES
ENCAMINHADO A CCJ.

30 04 1998 (SF) COM. CONSTITUIGCAO E JUSTICA (CCT)

ENCAMINHADO AO RELATOR. SEN JOSE FOGACA. PARA EXAME.
(TRAMITANDO EM CONJUNTO COM AS PEC 002. 003 E 010/95; 018
E 034/97: 009.012. 013 E 014/98).
2005 1998 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCD) |
PARECER DA COMISSAO PELA APROVACAO DAS PEC 00002. 00003 E
00010 1995: 00018 E 00034 1997; 00009. 00013 E
00014 1998. NA FORMA DO SUBSTITUTIVO 01 - CCI.
20 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
LETTURA PARECER 283 - CCJ. FAVORAVEL. NOS TERMOS DO
SUBSTITUTIVO QUE OFERECE (EMENDA 1 - CCJ). (TRAMITANDO
EM CONJUNTO COM AS PEC 00003 E 00010 1993: 00018 E
00034 1997: 00009. 00012. 00013. 00014 1998).
DSF 21 05 PAG 8910 A 8924.
21 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
0900 LEITURA E APROVACAO DO RQ. 348. DO SEN BERNARDO
CABRAL E OUTROS. DE DISPENSA DE INTERTICIO. A FIM DE
QUE A MATERIA SEJA INCLUIDA EM ORDEM DO DIA.

2105 1998 (SF) MESA DIRETORA
0900 DESPACHO A SSCLS. A FIM DE CONSTAR DA ORL "M DO DIA

DA SESSAO DE 26 DE MAIO DE 1998. PARA O PRIMEIRO DIA DE
DISCUSSAQO EM PRIMEIRO TURNO.
DSF 22 05 PAG 901 1.

26 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO PRIMEIRO TURNO (PRIMEIRA
SESSAO - TRAMITANDO EM CONJUNTO COM AS PEC 00003 E 00010
1995: 00018 E 00034 1997: 00009. 00012. 00013 E 00014
1998).

26 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
LUSAM DA PALAVRA NO PRIMEIRO DIA DE DISCUSSAO. OS SEN
JADER BARBALHO. EDUARDO SUPLICY E PEDRO SIMON.
DSF 27 05 PAG 9267 A 9273.

2705 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO PRIMEIRO TURNO (SEGUNDA
SESSAO - TRAMITANDO EM CONJUNTO COM AS PEC 00003 E 00010
1095 00018 E 00034 1997: 00009. 00012. 00013 E 00014 1998).

2705 1998 (SF)PLENARIO (PLEN)
LEITURA EMENDA 2 - PLEN. DO SEN RONALDO CUNHA LIMA £
OUTROS.

27035 1998 (SF)PLENARIO (PLEN)
NAO HOUVE ORADORES NO SEGUNDO DIA DE DISCUSSAO.
DSF 28 05 PAG 9373 A 9375.

28 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
1000 INCLUSAO ORDEM DO 01A DISCUSSAQ PRIMEIRO TURNO
(TERCEIRA SESSAO - TRAMITANDO EM CONJUNTO COM AS PEC

-



00003 E 00010 1995: 00018 E 00034 1997: 00009. 00012.
00013 E 00014 1998).

28 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)

1000 LEITURA EMENDAS 3 E 4 - PLEN. DO SEN ROBERTO
REQUIAO E OUTROS.

28 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)

1000 NAO HOUVE ORADORES NO TERCEIRO DIA DE DISCUSSAO.
DSF 29 05 PAG 9451 A 9457.

02 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO PRIMEIRO TURNO (QUARTA
SESSAO - TRAMITANDO EM CONJUNTO COM AS PEC 00003 E 00010
1995: 00018 E 00034 1957; 00009, 00012. 00013 E 00014 1998).

02 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
NAO HOUVE ORADORES NO QUARTO DIA DE DISCUSSAO.

03 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN) :
INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO PRIMEIRO TURNO (QUINTA E
ULTIMA SESSAO - TRAMITANDO EM CONJUNTO COM AS PEC 00003 E
00010 1995: 00018 E 00034 1997: 00009, 00012.00013 E
00014 1998).

03 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)

DISCUSSAO ENCERRADA. APOS USAREM DA PALAVRA OS SEN JOSE
FOGACA E BERNARDO CABRAL.

03 06 1998 (SF) MESA DIRETORA
DESPACHO A CCJ. PARA EXAME DAS EMENDAS.

DSF 04 06 PAG 9790 E 9791.

03 06 1998 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCD) )
ANEXADO AO PROCESSADO PARECER DA COMISSAO PELA REJEICAO
DA EMENDA 2 - PLEN E. PELO ACOLHIMENTO DAS EMENDAS 3 E
4.PLEN. NA FORMA DO SUBSTITUTIVO (EMENDA 5 - CCJ).

03 06 1998 (SF) COM. CONSTITUICAOQ E JUSTICA (CCJ)
ENCAMINHADO AO SACP.

03 06 1998 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
ENCAMINHADO A SSCLS.

03 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
LEITURA PARECER 347 - CCJ. CONTRARIO A EMENDA 2~ PLEN
E FAVORAVEL AS 3 E 4 - PLEN. NOS TERMOS DA EMENDA 5 - CCJ
(SUBSTITUTIVO) QUE APRESENTA. RELATOR SEN JOSE FOGACA.
DSF 04 06 PAG 9819 A 9821.
REPUBLICACAO FEITA NO DSF 05 06 PAG 9958 A 9962.

04 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
0900 INCLUSAO ORDEM DO DIA VOTACAO TURNO UNICO
(TRAMITANDO EM CONJUNTO COM AS PEC 00003 E 00010 1995:
00018 E 00034 1997: 00009. 00012. 00013 E 00014 1998).

04 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
0900 LEITURA E APROVACAO DO RQ. 396. DO SEN LUCIO
ALCANTARA. DE DESTAQUE PARA VOTACAO EM SEPARADO DO
PARAGRAFO 10 DO ARTIGO PRIMEIRO DO SUBSTITUTIVO
(EMENDA 5 - CCJ). TENDO USADO DA PALAVRA O AUTOR E O SEN
GERSON CAMATA.

04 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
0900 VOTACAO APROVADO O SUBSTITUTIVO (EMEN! A §=CCh;
FICANDO PREJUDICADAS A PEC, AS EMENDAS | A4 -PLENA




ELA OFERECIDAS. E AS PEC 00003 E 00010 1995, 00018 E
00034 1997 E 00009, 00012, 00013 E 00014 1998. QUE
TRAMITAVAM EM CONJUNTO. COM O SEGUINTE RESULTADO: SIM 56,
TOTAL= 56. (APROVADO POR UNANIMIDADE).
04 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
0900 E RETIRADO DO TEXTO O PARAGRAFO 10 DO ARTIGO 1%,
DESTACADO. COM O SEGUINTE RESULTADO: SIM 35, NAO 25,
ABST. 01. TOTAL= 60. JA COMPUTADO O VOTO FAVORAVEL DA SEN
MARLUCE PINTO. APOS USAREM DA PALAVRA OS SEN BERNARDO
CABRAL. JOSE EDUARDO DUTRA. EPITACIO CAFETEIRA. HUGO
NAPOLEAO. RAZMEZ TEBET. LUCIO ALCANTARA. ANTONIO CARLOS
VALADARES. ROBERTO REQUIAO, BELLO PARGA E ROMEU TUMA.
04 06 1998 (SF) MESA DIRETORA
0900 DESPACHO A CCJ. PARA REDACAO PARA O SEGUNDO TURNO.
DSF 05 06 PAG 9914 A 9926.
RETIFICACAO FEITA NO DSF 10 06 PAG 10159.
04 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
0900 LEITURA PARECER 352 - CCJ, OFERECENDO A REDACAO PARA
O SEGUNDO TURNO.
DSF 05 06 PAG 9926 E 9927.
04 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
0900 COMUNICACAO PRESIDENCIA QUE A MATERIA CONSTARA DA
ORDEM DO DIA DA SESSAO DO PROXIMO DIA 16. PARA O PRIMEIRO
DIA DE DISCUSSAO. EM SEGUNDO TURNO.
DSF 05 06 PAG 9927.
16 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO SEGUNDO TURNO. DO
SUBSTITUTIVO (PRIMEIRA SESSAO).
16 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
NAO HOUVE ORADORES NO PRIMEIRO DIA DE DISCUSSAO DO
SUBSTITUTIVO. EM SEGUNDO TURNO.
DSF 17 06 PAG 10357.
17 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAQ SEGUNDO TURNO. DO
SUBSTITUTIVO (SEGUNDA SESSAQ). <
17 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
NAO HOUVE ORADORES NO SEGUNDO DIA DE DISCUSSAO.
18 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
1000 INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO SEGUNDO TURNO. DO
SUBSTITUTIVO (TERCEIRA E ULTIMA SESSAQ).
18 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
1000 DISCUSSAO ENCERRADA. APOS USAR DA PALAVRA O SEN
PEDRO SIMON.
18 06 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
1000 VOTACAO APROVADO O SUBSTITUTIVO A PEC.COM O
SEGUINTE RESULTADO: SIM 60. TOTAL= 60. A =
18 06 1998 A CAMARA DOS DEPUTADOS COM O OFICIO SFN°.lo 4 8
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Oficio n2 648 (SF)

cenhor Primeiro-Secretdrio,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser

submetido & revisd3oc da Camara dos Deputades, a Proposta de
EFmenda a Constituigdo n°® 2, de 1995, constante dos autodografos

juntos, gque “altera dispositivos gque menciona da Constituigao

Federal, referentes & imunidade parlamentar”.

Senado Federal. 19 de junho de 1998

77)
f
/!

AT
M AT A s,
Senador Carlos Patrocinio
Primeiro-Secretiric, em exercilcio

A Sua Exu.eléncia o Senhor
Deputado Ubiratan Aguiar
Primeiro-Secretaric da Camara dos Deputados

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA |
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1938

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------



TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SECAOV
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53 - Os Deputados e Senadores s@o inviolaveis por suas
opinides, palavras e votos.

§ 1° - Desde a expedi¢do do diploma, os membros do Congresso
Nacional n3o poderdo ser presos. salvo em flagrante de crime
inafiancavel. nem processados criminalmente, sem prévia licenca de
sua Casa.

§ 2° - O indeferimento do pedido de licenga ou a auséncia de
deliberacdo suspende a pres.rigdo enquanto durar o mandato.

§ 3° - No caso de flagrante de crime inafiangavel, os autos serao
remetidos. dentro de vinte e quatro horas, a Casa respectiva, para que,
pelo voto secreto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisao
e autorize, ou ndo, a formagao de culpa.

§ 4° - Os Deputados e Senadores serao submetidos a julgamento
perante o Supremo Tribunal Federal.

§ 5° - Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a
testemunhar sobre informacdes recebidas ou prestadas em razao do
exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou
deles receberam informagdes.

§ 6° - A incorporagdo as Forgas Armadas de Deputados e
Senadores. embora militares e ainda que em tempo de guerra.
dependera de prévia licenca da Casa respectiva.

§ 7° - As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirao
durante o estado de sitio. so podendo ser suspen:as mediante 0 VOto
de dois tercos dos membros da Casa respectiva, nos casos de atos.

11
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praticados fora do recinto do Congresso.
com a execucao da medida.

que sejam incompativels

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VI
Do Processo Legislativo

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SUBSECAOQ 11
Da Emenda & Constituicao

dera ser emendada mediante proposta:

Art. 60. A Constituigdao po
| - de um terco, no minimo. dos membros da Camara dos

Deputados ou do Senado Federal;

[l - do Presidente da Republica;
I - de mais da metade das Assembléias Legislativas das

unidades da Federagdo, manifestando-se. cada uma delas. pela

maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituigao nao podera
intervencao federal. de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2°- A proposta sera discutida e votada em cada Casa do

Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se

i obtiver. em ambos. trés quintos dos votos dos respectivos membros.
§ 3°- A emenda a Constituicao sera promulgada pelas Mesas da

Camara dos Deputados € do Senado Federal. com 0o respectivo
numero de ordem.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

ser emendada na vigéncia de

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA EDE REDACAO

| - RELATORIO

A proposta ora €
modifica o art.53 da Constitui¢do Federa

m exame, oriunda do Senado Federu.,
|, que trata do instituto da imunidade




parlamentar. Nos termos do inciso II, a, do art.151 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, a PEC n.610, de 1998, tramita em regime de
prioridade nesta Casa.

A proposta de emenda a Constituico ja citada introduz
alteracdes significativas no instituto da imunidade parlamentar. O caput do
art.53, pela proposta, passa a explicitar nao apenas a inviolabilidade penal.
como também a civel. O §1° ganha nova redacdo, a fim de adequar-se as
mudancas introduzidas pelo §1°-A. Esse dispositivo elide a necessidade de
licenca prévia para o caso de Deputados ou Senadores serem processados por
atos anteriores a diplomacdo. Passa a existir, portanto, 2 possibilidade de
Deputado ou Senador ser processado criminalmente, sem prévia licenca de sua
casa. diferentemente do que estabelece a atual redagdo do §1° do art.53.

O §2° introduz novo dispositivo, 0 qual prevé que a licenca
solicitada pelo Supremo Tribunal Federal para processar Deputados €
Senadores ocorrera mesmo por decurso de prazo( cento e vinte dias contados
do recebimento do pedido respectivo), se ,nesse prazo, a (Casa a que couber
deliberar ndo se pronunciar sobre a matéria.

O §3° eiimina a possibilidade de a Camara ou o Senado
decidir, antes de pedido do Supremo Tribunal Federal, sobre a formacdo de
culpa, isto é, sobre a instru¢do criminal, caso aloum de seus memb:os seja
preso por crime inafiangavel.

O §4° dispoe que os Deputados e Senadores somente serao
submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. Inova-se a
redacdio do dispositivo, ao se introduzir a palavra “ somente”.
Inequivocamente, recorre o legislador aqui ao principio da redundéncia
esclarecedora, com o proposito de orientar os operadores do direito. O §4°-A
dispde que as “ agdes judiciais de qualquer natureza contra Deputados ou
Senadores, vinculados a manifestagdo de opinido, palavra ou voto, somente
poderio ser impetradas perante 0 Supremo Tribunal Federal.” Esse dispositivo
é, aparentemente, inocuo, pois, existindo a imunidade material, isto €, a
inviolabilidade quanto as palavras, as opinides e aos votos, nao caberiam agoes
contra Deputados ou Senadores no que conceme a tais matérias. Sucede,
porém, que juizes e tribunais diversos no pais nem sempre observam esse fato,
criando, desse modo, dificuldades adicionais para 0 exercicio do mandato
parlamentar. Com a norma que vem de ser citada, o legislador pretende

13
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centralizar possiveis feitos no ambito do Supremo Tribunal Federal. o qual esta
mais preparado para lidar com a matéria, além de ser a sede constitucional
adequada.

Os demais paragrafos do art.33 da Constituicdo (5°,6° e 7°)
nio sofreram alteragoes.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo
examinar as propostas de emenda a Constituicdo, quanto a admissibilidade. nos
termos da alinea b do inciso III do art.32 do Regimento Interno.

A proposta ora em eXame, nesta sede, foi aprovada pelo
Senado Federal, onde cumpriu os requisitos basicos de quérum para
apresentacdo de proposta de emenda a Constiiui¢ao( um terco no minimo dos
membros da Casa em que tiver origem).

Nio ha na PEC n°610, de 1998, qualquer ofensa a forma
federativa do Estado; ao voto direto, secreto, universal e periddico; aos direitos e
garantias individuais. Um exame poderia. talvez, descobrir algum atropelo ao
principio da separagdo dos Poderes. 3 medida que a abertura de processos
criminais por atos praticados anteriormente a diplomacdo ja ndo viesse depender
de licenca prévia. Esta relatoria considera, entretanto, que a independéncia do
Congresso Nacional estd preservada, pois 0 ceme da imunidade parlamentar,
que €, anosso ver, a imunidade material. ou inviolabilidade quanto as palavras,
as opinides e aos votos, permaneceu incolume. Desse modo, este relator nao
vislumbra nenhuma ofensa ao principio da separacdo dos Poderes, nem a
qualquer outra clausula de intangibilidade constitucional. seja explicita (§4° do
art.60 da Carta Magna) ou seja implicita..

Acresce que, nesta sede, ndo cabe analise de meérito da
matéria. mas tio-somente a questdo da admissibilidade constitucional.
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Ante o exposto, este relator, vota pela admissibilidade da PEC
n°610, de 1988.

\ |
Sala da Comissdo. em 4 de margo de 1999

i Jvl
DEPUTADC%HLAIM = MARTINS
|

RELATOR

PARECER REFORMULADO

lell - RELATORIO E VOTO DO RELATOR

Esta relatoria, que concluira pela agmissibilidade da
presente proposta de emenda a Constituicdo. acolhe, todavia. sugestoes
emanadas dc: Plenario desta Comissao. Por tais sugestoes, dois dispositivos da
PEC n° 810, de 1998, devem ser considerados inadmissiveis em face do nosso

texto constitucional: os §§ 3°A e 4°A, que dispoem O seguinte:
AL 53 ooooeeeserasesresasaennnsasessossssassasbesissimisinisistaasssssesssasires

----------------------------------------------------------------------------------------

§ 3°A - independe de licenca a abertura de inqueérto
contra membros do Congresso Nacional. devendo a
autoridade competente tomar todas as medidas pertinentes
perante o Supremo Tribunal Federal.

.....................................................................................

§ 4°A — As acoes judiciais de qualquer natureza contra
Deputados ou Senadores, vinculadas & manifestacdo de
opinido. palavra ou Voo, somente poderédo ser impetradas
perante o Supremo Tribunal Federal.

...............................................................................................

Conforme as ponderacoes levantadas pelo ilustre Deputado
José Roberto Batochio, o § 3°A do an. 53, na redacdo da proposta, deve ser
considerado inadmissivel no sistema constitucional patrio, pois a conducao do
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inquérito pode eventuaimente representar constrangimento ainda maior que o de
um processo judicial. Nenhuma das Casas do Congresso deve. portanto, a priori,
eximir-se de avaliar a conveniéncia de prosseguir-se com um inquerito, ate
porque este pode ser usado politicamente. Evidentemente, o uso politico do
inquérito significaria a agressao vinda da esfera de outro Poder ao Poder
Legislativo. Ora, tal fato poderia caracterizar o § 3°A ja citado como dispositivo
tendente a abolir a separagao dos Poderes. Eis por que ele deve ser rejeitado.

Ja o dispositivo que constitui o § 4°A, do art. 53, na redagcao
da PEC n° 610, de 1998, tambem & inadmissivel em nosso sistema
constitucional, como lembrou o ilustre Deputado José Dirceu, a medida que
representa afronta ao caput do proprio artigo, vez que a inviolabilidade material
ali esta garantida.

Isto posto, este relator, ao reformular o parecer, vota pela
admissibilidade desta proposta, desde que acolhida emenda supressiva aos §§
39A e 4°A do art. 53, que segue anexa.

Sala da Comissdo. em 4 de marco de 1999

ﬁ[;\lE MARTINS

Relator

Deputad

EVMENDA OFERECIDA PELO RELATOR
EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os § 3°A e § 4°A da proposta de emenda a
Constituicao.
Sala da Comissdo. em 4 de margo de 1999

\
'1

Deputado JMME MARTINS

Relator
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Ante o exposto, este relator, vota pela admissibilidade da PEC
n°610, de 1298.

\ |
Sala da Comissdo. em 4 de margo dz 1999

RN

ANE
DEPUTADqﬂA:ME MARTINS

- I

\ -
RELATOR

PARECER REFORMULADO

le Il - RELATORIO E VOTO DO RELATOR

Esta relatoria, que concluira pela admissibilidade da
presente proposta de emenda a Constituicdo. acolhe, todavia. sugestoes
emanadas do Plenario desta Comissao. Por tais sugestoes, dois dispositivos da
PEC n° 610. de 1998, devem ser considerados inadmissiveis em face do nosso

texto constitucional: os §§ 3°A e 4°A. que dispdem o seguinte:
B B VR SRS RS SS T S SA A ES

---------------------------------------------------------------------------------------

§ 3°A — Independe de licenca a abertura de inquérto
contra membros do Congresso Nacional. devendo a
autoridade competente tomar todas as medidas pertinentes
perante o Supremo Tribunal Federal.

-------------------------------------------------------------------------------------

§ 4°A - As acdes judicials de qualquer natureza contra
Deputados ou Senadores. vinculadas & manifestacao de
opinido. palavra ou voto. somente poderéo ser impetradas
perante o Supremo Tribunal Federal.

..............................................................................................

Conforme as ponderacdes levantadas pelo ilustre Deputado
José Roberto Batochio, o § 3°A do art. 53, na regacao da proposta. deve ser
considerado inadmissivel no sistema constitucionai patrio, pois a conducao do



1] - PARECER DA COMISSAQ

A Comissio de Constituicio e Justica e de Redagcdo, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade, com
emenda. da Proposta de Emenda & Constituiga@o 610/98. nos termos do parecer

reformulado do Relator, Deputado Jaime Martins.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Carlos Aleluia - Presidente, Geovan Freitas, Jose
Roberto Batochio e Inaldo Leitdo - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Konder
Reis. Ciro Nogueira, Darci Coelho, Eduardo Paes. Jaime Martins, Morerra
Ferreira, Ney Lopes, Paulo Magalhdes, Vilmar Rocha, Cézar Schirmer, Hennque
Eduardo Alves, Iédio Rosa, Mana Lucia, Mendes Ribeiro Filho, Nair Xawvier

Lobo. Osmar Serraglio, Renato Vianna, Aloysio Nunes Ferreira, André Benassi,

Jutahy Junior, Léo Alcantara. Moroni Torgan, Nelson Otoch. Zenaldo Coutinho,_

Zulaié Cobra, Antdnio Carlos Biscaia, José Dirceu. Marcelo Déda. Marcos
Rolim. Waldir Pires, Ary Kara. Augusto Farias. Edmar Moreira, Gerson Peres,
[brahim Abi-Ackel. Caio Riela, Luiz Anténio Fleury, Niussa Demes. Fernando
Coruja. Roland Lavigne, José Antdnio, Sérgio Miranda, Bispo Rodrngues,

Luciano Bivar, José Ronaldo. Nelson Marchezan e Jose Genoino.

Sala da Comissdo. em 24 de margo de 1999

Deputado OS%OS ALELUIA

Presidente

17
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Suprimam-se os §§ 3°-A e 4°-A da proposta.

Sala da Comissdo, em 24 de margo de 1999

I/
Deputa SE CARLOS ALELUIA

Presidente

|11

-

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N¢ 610-C, DE 1998

REDACAO PARA O SEGUNDO TURNO DE DISCUSSAO DA PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N¢ 610-B, DE 1998, que “dd nova redagdo ao art. 53 da Constituicio

Federal”.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1% O art. 53 passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Arnt. 53. Os deputados e senadores sdo inviolaveis, civil e
penalmente, por suas opinioes, palavras e votos, proferidos no
exercicio do mandato ou em fungao dele.

§ 1° Os deputados e senadores, desde a expedi¢cdo do
diploma, serao submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal.

§ 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do
Congresso Nacional nao poderao ser presos, salvo em flagrante de
crime inafiangavel. Neste caso, 0s autos serdo remetidos dentro de
vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da
maioria de seus membros, resolva sobre a prisao.

§ 3° Recebida a denuncia contra senador ou deputado, por
crime ocorrido apos a diplomacao, o Supremo Tribunal Federal dara
ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela
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Lote: 18

representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a
decisao final, sustar o andamento da acao.

§ 42 O pedido de sustagdao serd apreciado pela Casa
respectiva no prazo improrrogavel de 45 dias do seu recebimento
pela Mesa Diretora.

§ 52 A sustagao do processo suspende a prescrigdo, enquanto
durar o mandato.

§ 6° Os deputados e senadores nao serdao obrigados a
testemunhar sobre informagdes recebidas ou prestadas em razdo do
exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou
deles receberam informacoes.

§ 7° A incorporagdao as Forgas Armadas de deputados e
senadores, embora militares e ainda que em tempo de guerra,
dependera de previa licenga da Casa respectiva.

§ 82 As imunidades de deputados ou senadores subsistirdo
durante o estado de sitio, s6 podendo ser suspensas mediante @ voto
de doistergos dos membros da Casa respectiva, nos casos de atos,
praticados fora do recinto do Congresso, que sejam incompativeis
com a execugao da medida. (NR)

Art. 22 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF




Da nova redacao ao art. 53 da Consti-
tuigcao Federal.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDE-
RAL, nos termos do art. 60 da Constituigao Federal, promulgam
a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 53 da Constituigao Federal passa a
. vigorar com as seguintes alteragodes:

“Art. 53. Os deputados e senadores sao
inviolaveis, civil e penalmente, por gquaisquer de
suas opinioes, palavras e votos.

§ 1° Os deputados e senadores, desde a ex-
pedicdo do diploma, serao submetidos a “Jjulgamento
perante o Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Desde a expedig¢ao do diploma, os mem-
bros do Congresso Nacional nao poderao ser presos,
salvo em flagrante de c¢rime inafiancavel. Neste
caso, os autos serao remetidos dentro de wvinte e

. quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto
da maioria de seus membros, resolva sobre a prisao.

§ 3° Recebida a denuncia contra senador ou
deputado, por crime ocorrido apdés a diplomagao, o
Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respec-
tiva, que, por iniciativa de partido politico nela
representado e pelo voto da maioria de seus membros,
podera, até a decisao final, sustar o andamento da
agao.

S 4° O pedido de sustagidao sera apreciado

pela Casa respectiva no prazo improrrogavel de qua-
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renta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Di-
retora.

§ 5° A sustagcao do processo suspende a
prescrigao, enquanto durar o mandato.

§ 6° Os deputados e senadores nao serao
obrigados a testemunhar sobre informag¢des recebidas
ou prestadas em razao do exercicio do mandato, nem
sobre as pessoas que lhes confiaram ou deles recebe-
ram informagoes.

§ 7° A incorporagao as Forg¢as Armadas de
deputados e senadores, embora militares e ainda que
em tempo de guerra, dependera de prévia licenga da
Casa respectiva.

§ 8° As imunidades de deputados ou senado-
res subsistirdo durante o estado de sitio, sé poden-
do ser suspensas mediante o voto de dois tergos dos
membros da Casa respectiva, nos casos de atos, pra-
ticados fora do recinto do Congresso, que sejam in-
compativeis com a execugao da medida.’” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor

na data de sua publicagao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 05 DE DEZEMBRO DE 2001

e_,w)ﬁf




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A ELABORAR A REDAGCAO DO VENCIDO EM
PRIMEIRO TURNO E A REDAGAO FINAL DA PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N° 610-A, DE 1998, DO SENADO FEDERAL QUE “ALTERA
DISPOSITIVOS QUE MENCIONA DA CONSTITUICAO FEDERAL, REFERENTES A
IMUNIDADE PARLAMENTAR” E APENSADAS.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 610-B DE 1998

REDAGAO DO VENCIDO EM PRIMEIRO TURNO DA PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO N° 610-A, DE 1998, que "da nova redacao ao art. 53 da
Constituicao Federal

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do

art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 12 O art. 53 passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Ant. 53. Os deputados e senadores sao inviolaveis, civil e

penalmente, por suas opinioes, palavras e votos, proferidos no
exercicio do mandato ou em funcao dele.

§ 1° Os deputados e senadores, desde a expedicao do
diploma, serao submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal.

§ 2° Desde a expedicao do diploma, os membros do
Congresso Nacional nao poderao ser presos, salvo em flagrante de
crime inafiancavel. Neste caso, os autos serao remetidos dentro de
vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da
maioria de seus membros, resolva sobre a prisao.

§ 3° Recebida a denuncia contra senador ou deputado, por

crime ocorrido apos a diplomacao, o Supremo Tribunal Federal dara
ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela

GER 3.17.23.004-2 (JUN/0O)



CAMARA DOS DEPUTADOS

representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a
decisao final, sustar o andamento da acao.

§ 4° O pedido de sustacao sera apreciado pela Casa
respectiva no prazo improrrogavel de 45 dias do seu recebimento
pela Mesa Diretora.

§ 5° A sustacao do processo suspende a prescricao, enquanto
durar o mandato.

§ 6° Os deputados e senadores nao serao obrigados a
testemunhar sobre informacoes recebidas ou prestadas em razao do
exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou
deles receberam informacoes.

§ 7° A incorporacao as Forcas Armadas de deputados e
senadores, embora militares e ainda que em tempo de guerra,
dependera de prévia licenca da Casa respectiva.

§ 8° As imunidades de deputados ou senadores subsistirao
durante o estado de sitio, so podendo ser suspensas mediante o voto
de dois tercos dos membros da Casa respectiva, nos casos de atos,
praticados fora do recinto do Congresso, que sejam incompativeis
com a execucao da medida. (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao especial, em ¥ novembro de 2001.

\_I'_'.} .I. | L
Deputado JAIME MARTINS
Relator
]

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QOQ)



CAMARA DOS DEPUTADOS

" COMISSAO ESPEGIAL DESTINADA A ELABO

12 TURNO E A REDACAO FINAL DA PRO TA DE_EME A CONSTITUI%A
N2 610-A/98, DO SENADO FEDERAL, QUE "ALTERA DISPQSITIVOS QUE
MENCIONA DA CONSTITUICAO FE[jEF{AIE_ REFER S A IMUNIDADE

PARLAMENTAR", E APENSADAS. (IMUNIDAD

PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial destinada a elaborar a redagao do vencido em 1°
turno e a redacao final da Proposta de Emenda a Constituicao n°® 610-A,
de 1998, do Senado Federal, que “altera dispositivos que menciona da
Constituicao Federal referentes a imunidade parlamentar” e apensadas,
em reuniao extraordinaria, realizada hoje, aprovou, por unanimidade, a
redacao do vencido em primeiro turno de discussao da Proposta de
Emenda a Constituicao n® 610-A, de 1998, oferecida pelo Relator.

Participaram da votacao os Senhores Deputados Antonio
Carlos Pannunzio, Custodio Mattos, Fernando Ferro, Geovan Freitas,
Jaime Martins, Jairo Carneiro, Jorge Alberto, José Antonio Almeida, José
Genoino, José Roberto Batochio, Laura Carneiro, Luiz Antonio Fleury,
Mendes Ribeiro Filho, Nelson Trad, Zenaldo Coutinho, Fernando
Goncalves, Robson Tuma, Sebastiao Madeira,

Sala da Comissao, em 08 de novembro de 2001.

Deputado Jaime¢ Martins

Relato

GER 3.17.22.004-2 (JUN/QD)




CAMARA DOS DEPUTADOS
D: 2001/132116 (V. 1)

DATA : 27.12.2001 19:55:02
ASSUNTO : PROPOSICAQO LEGISLATIVA-Emend
Sub-emenda

INTERESSADO: RAMEZ TEBET
PROCEDENCIA: SENADO FEDERAL
ORGAO : GAB/PRESI

Oficio n° 694 (cn) Brasilia, em .27 de dezembro de 2001.

Gabinete da Presidéncia
Em 2} \2_ lo|
De ordem, ao her Seoretdirio.Geral.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, em anexo, para o
Arquivo da Camara dos Deputados, um dos autdgrafos da Emenda

Constitucional n°® 35, promulgada em de dezembro do
corrente ano e publicada nos Diarios Oficial da Unido e do
Senado Federal, do dia de dezembro de 2001.

Atenciosamente,

W
sﬁi;;;;:%éiiiiijamez Tebet

Presidente do Senado Federal

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Aécio Neves \
Presidente da Cadmara dos Deputados y
vpl/Pec8502A



EMENDA CONSTITUCIONAL N° 35

D& nova redagdo ao art. 53 da
Constituigado Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 53 da Constituigdo Federal passa a vigorar com
as seguintes alteracodes:
“"Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e
penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos.

§ 1° Os Deputados e  Senadores, desde a expedigdo do
diploma, serdo submetidos a Jjulgamento perante o Supremo
Tribunal Federal.

§ 2° Desde a expedicgao do diploma, os membros do
Congresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante
de crime inafiancavel. Nesse caso, o0s autos serd3o remetidos
dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que,
pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisio.

§ 3° Recebida a denuncia contra Senador ou Deputado, por

. crime ocorrido apdés a diplomagdo, o Supremo Tribunal Federal
dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de
partido politico nela representado e pelo voto da maioria de
seus membros, podera, até a decisdo final, sustar o andamento
da acao.

§ 4° O pedido de sustagdo serd apreciado pela Casa
respectiva no prazo improrrogavel de quarenta e cinco dias do
seu recebimento pela Mesa Diretora.

§ 5° A sustagdao do processo suspende a prescrigao,
enquanto durar o mandato.

§ 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados
a testemunhar sobre informac¢des recebidas ou prestadas em
razao do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes
confiaram ou deles receberam informacdes.

§ 7° A 1incorporag¢do as Forgcas Armadas de Deputados e
Senadores, embora militares e ainda que em tempo de gquerra,
dependera de prévia licenga da Casa respectiva.

§ 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo
durante o estado de sitio, sé podendo ser suspensas mediante
o voto de dois tercos dos membros da Casa respectiva, nos




casos de atos praticados
Nacional, que sejam

medida.” (NR)

incompativeis com

fora do recinto do Congresso
a execucao da

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicacéao.

Brasilia, Y de dezembro de 2001

Mesa da Camara dos Deputados

Deputg®0 Nilton

—Deputadg Paulo Rocha
3° |Secretario

_

DeptGtado C¥rp Nogueira
49

Dep. WiGsoan) Saniog

vpl/pec9502A

Mes nado Federal

-

(Ot B R
Senador Ramez T
Presidente

e

Senador Edisan-LDbéo

: A V%éz;ﬁpesidente
Senggé; égg;gag;;;§§:;::;dares
o xp .

Vice-Pre eRt

g\~ w- N
Senador C&rlos Wilso

3°Secretario

Cﬂ:ﬁ’{:ﬂ‘

Senador Mozarildo Cavalcanti
4° Secretéario
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tos do Congresso Nacional

Atos do Senado Federal

EMENDA CONSTITUCIONAL N* 35

4 nova redaglio ao art, 53 da Constituigio
Federal

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal,
nos lermos do § 3° do art. 60 da Constituigho Federal, promulgam a
scpuinic Emenda ao texio constitucional

' Art. 1" O ant. 53 da Constituigdo Federal passa a vigorar com
as scguinies altcracoes:

*Arl. 53. Os Deputados e Senadores siio invioldveis, civil e
penalmentie, por quaisquer de suns opinides, palavras e volos

§ 1° Os Deputados ¢ Senadores, desde a expedigio do di

loma, serdo submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal

§ 2° Desde a expedicio do diploma, os membros do Con
presso Macional nfio poderiio ser presos, salvo em Magrante de cnme
inafiangdvel. Nesse caso, os aulos serilo remetidos dentro de vinle ¢
quatro horas & Casa respechiva, para que, pelo volo da malonia de seus
membros, resolva sobre a prisdo

§ 3* Recchida a demincia contra Senador oo Deputado, por
crime ocomido apds a diplomagio, o Supremo Tribunal Federal dard
ciéncia i Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela
representado e pelo volo da malona de seus membros, poderd, alé a
decislo Ninal, sustar o andamento da agio

§ 4° O pedido de sustagiio serd apreciado pefa Casa res
pectiva no prazo impromogdvel de gquarenta e cinco dias do sew
recchimento pela Mesa Direlora,

& 5% A sustagho do processo suspende a prescnigiio, enquanio
durar o mandato.

& 0" O []l;,'||1l|.|{|.|1\ e Senndores nio serion nr-n!_-.hlux a ies
temunhar sobre informagtes recebidas ou prestadas em mzio do exer-
cicio do mandato, nem sobre as pessoas que Thes confliaram ou deles
receberam inflormagbes

§ T A incorporagio ds Forgns Armadas de Deputados e
Senndores, embora militares ¢ ainda gque em tempo de puerra, de-
penderd de prévia licenga da Casa respectiva

& 8" As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo
duranite o estado de sitio, &6 podendo ser suspensas inediante o volo
de dois tergos dos membros da Casa respectiva, nos casos de alos
praticados fora do recinto do Congresso Macional, que scjam in-
compativeis com a execuciio da medida.” (NR)

Art. 27 BExta Emendn Constitucional entra em vigor na dala
de sua publicagio,

Brasilia, 20 de dezembro de 2001

Mesa do Senado Foderal
Senador RAMEY. TEBET
Presidente
Senador EDISON LOBAD
1" Vice-Presidente
Senador ANTONIO CARLOS VA
LADARES
2* Vice-Presidenle
Senador CARLOS WILSON

Mesa da Ciimara dos Depulados
Deputado AECIO NEVES
Presidente
Deputado EFRAIM MORAILS
1* Vice-Presidente
Deputado BARBOSA NETO

2* Vice-Presidenie
Deputado SEVERING CAVAL-
CANTI
Secretfrio

Deputado NILTON CAPIXABA

g 1* Secretirio
Senador ANTERD PAES DE BAR-
ROS
2® Secretino
Senador RONALDD CUNHA
LIMA
3" Secretino
Senmdor MOZARILIDCY CAVAL-
CAMTI
4" Secreldnio

¥ Secreldrio

Deputado PAULO ROCHA

3" Secretdrio

Deputado CIRO NOGUEIRA

4* Secreldno
(Of. El. n® 265)

Fago saber que o Senado Federal aprovow, e en, Ramez
Tebet, Presidente, nos ermos do arl. 48, item 28, do Regimento
Intlermo, promulpo a sepuinte

RESOLUCAOD
N® 40, DE 2001

Dispoe sobre os limites globais para o
monftante da divida pablica consohidada e
da divida piblica mobiliina dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, cm
alendimento ao disposto no ant. 52, V1 e
IX, da Constiluigio Federal

() Senado Federal resolve:

A 17 a5 normas cstabelecidas nesia Reso
lughio a divida pablica consolidada ¢ a divida pablica mobilidina dos
Estados, do Distnito Federal e dos M1||Irl.'l|'li|.|\.

§ 17 Considera-se, parm os (ins desta Resoluglio, as seguinies
delimcoes

Subordina-se

I - Estadeo, Distrio Federal ¢ Municipio: as respectivas ad
minisiraghes diretas, os lundos, as avlarguias, as [undagibes ¢ as
empresas estatais dependentes;

Il - empresa estainl dependente: empresa controlada pelo
Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio, que tenha, no exer
cicio anterior, recehido recursos linanceiros de seo contrmolador, des
tinados ao pagamenio de despesas com pessoal, de custeis em geral
ou de capital, excluidos, neste dllimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participag &0 aciondiria, ¢ tenha, no exercicio comente,
aulonzacho omgamentiria para recebimento de recursos linancerros
corm wdéntica Nnalidade

1] divida El|||1i|| H | I,'ihll.\l'\llilLlllil imnlanle 1llli1|.. .|1l|_||.|1||| b ) | ]
duplicidade, das obrigagies lnanceiras, inclusive as docormenies de
emissio de lilulos, do Estado, do Disirite Federal ou do Muonicipio,
assuimidas em virtude de leis, contratos, convémos ou aiados e da
realizagho de operagies de credilo para amortizagiio cm prazoe su
I_'n'li.l:rl all {dore) meses, dos Ll .|||Il'|itl"\ ]|I1||l.';.'ni. emilidos a ['l.|||'lr de
A de maio de 2000 ¢ ndo pagos duranie o exccugdo do orgamento em
e hemnverem sidao ing lulcliw, ¢ dlas OHErEOCes de ercdhilo, yuc, cinbara
de prozo inferior a 12 (dowec) meses, tenhan consiado como receilas
N Orgameni;

IV - divida publica mobilidria: divida piblica represeniada
por tlelos conbidos pelos Estados, pelo Dstrite Federal ou pelos
Municipios; ¢

V- divida consolidada liguida: divida pablica consolidada
deduridas as disponibilidades de caixa, as aplicagbes linanceiras ¢ os
demais haveres [inanceiros

& 2" A divida consolidada ndo inclui as obngagtes existentes
entre as administragies diretas dos Estados, do Distnio Federal ou
dos Municipios e seus respectivos Tundos, autarguias, Tundagtes ¢
cmpresas estatais dependentes. ou enfre esies,

Arl. 7* Entende-se por receitn comente liquida, para os efei-
s desta Resolugio, o somatdrio das reccitas tnbutinias, de con
tribuighes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, trans
feréncias cormenies ¢ outras receilas também cormentes, deduzidos:

I - nos Estados, as parcelas eniregues aos Municipios por
determinaciio constilucional;

Il - noz bEstados e nos Municipios, a contribuigiio dos ser-
vidores para o cusleio do scu sistema de previdéncia e assisiéncia
social e as receitas provenienies da compensagiio financeira citada no
§ 9 do ar. 201 da Constitvigio Federal

§ 17 Serio computados no cdlevlo da receita comrente liguida
o5 valores papos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n®
A7, de 13 de sctembro de 1996, ¢ do Fundo previsto pelo art, 60 do
Ato das Disposigies Constitucionms Transitonas,

§ 2* Nio serfio considerados na receita corrente liquida do
Distrite Federal e dos Estados do Amapd e de Roraima os recursos
recebidos da Umidio para atendimento das despesas com pessoal, na
forma dos incisos XIH e X1V do s 21 da Constituicio Federal e do
art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, dc 1998

§ 3" A receila commente liguida serd apursda. somande-se

receitas arrecadadas no més de releréncia e nos 11 (onzc) mese
anteriores, excluidas as duplicidades
§ 4° Entende-se por més de referéncia o més imediatament

antenor dguele em que a receita corrente liguida estiver sendo apu
racla.

At 3" A divida consolidada liguida dos Estados, do Distrs
Federal e dos Municipios, ao final do décimo guinto exercicio i
nanceiro contado a partir do encerramento do ano de publicagio desta
Resolugiio, ndo poderd exceder, respectivamente, a

| - no caso dos Exstados ¢ do Distriio Federal: 2 (duas) vere
a reccila comente liquida, defimda na forma do ar. 2% ¢

IT - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois oé
cimos) vezes a recetla corrente liguda, definida na forma do
o

Pardgrafo dnico. Apds o prazo a que s¢ orefere o caput
inohserviineia dos limites estabelecidos em seus incisos | e 11 sopeitgs
os enles da Federagdo is disposicoes do art. 31 da Lei Complementa
n” 101, de 4 de nuio de 20K

Art. 4° No periodo compreendido entre a data da publicag
desta B |"\ll|l.‘|.I a0 ¢ o hinal do décimo quinto exercicio flinanceire a qu
s¢ relere o art. 3%, serio observadas as seguinles condigiies

I - O excedente em relagio ans himiles previstos no art
apurado ao Ninal do exercicio do ano da publicagio desia Res
deverd ser reduzido, no minimo, & proporgio de 1715 (um quinze avio
a cadn exercicio Ninanceirn:

H - para fins de acompanhamento da trgetden o
limites de que trata o ant, 3°

H T EUES T hi
. B relacdio entre o momante da divida
consalidada Hguida ¢ a receita cormente liguinda serd apurada a codid
quacdvimestre civil ¢ consignada no Relatono de Gestdo Fiscal a qu
se relere o art. 54 da Ley Complementar n® 101, de 2006);

11 o limite apurado anualmente apds a aplicagdo da re
dugiio de 115 (um quinze avo) estabelecido neste artige serid n
gistrado no Relatdrno de Gestio Fiscal a que se refere o an. 54 da Le
Complementar n® 101, de 20040,

IV - durante o periodo de ajuste de 15 (guinze) exercici
financeiros a que s¢ refere o caput, aplicar-se-o os limiles previsto
no art. Y para o Estado, o Distrito Federal ou o Mumcipio gue

a) apresente relagdo entre o montante da divida consoh
liguida e a receita corrente liquada infenor a esses himites, no fina
exercicio de publicagdo desta Resolucio; ¢

b) atimja o limite previsto no art, 3 antes do Ninal do period:
de ajuste de 15 (guinre) exercicins financeiros

Paragralo dmco, Ok Estados, o Disteito Pederal e oos Mua
micipaos Lormardo disponivers s Mimistére da Fazemln ox dimlos ne
cessinos mo cumprimento do disposto neste arfigo em aé 30 (oinka
hias :||"-|:l\ H] I.].I.l.,l. il H'|I."f|"|||.'|.| ilas .||'-l_1:.'|._|:'\-|_"\.

Art. 57 Durante o periodo de ajuste, o Estado, o Ehisam
Federal ou o Municipio que ndio cumpor as disposigies do an, A
licard impedido, enguanto perdurar a irregulanidade, de contratar opx
ragoes de crédito, excetuados aguelas que, na data da publicagio de
Resolugho, estejam previstas nos Programas de Ajusie Fiscal o
|:'1[,I|_!|Hil eslnbelecidos nos lermos da Lel n® 9496, de 11 de sctemibs
de 1997, e, no caso dos Municlipios, nos contratos de refinanciament
de suas respectivas dividas com a Unidio, ou aguelas que, limitadas a
montante global previsio, vierem a substitul-las

Art. 6° Esta Resolugio entra em wvigor na data de sua po
blicagio

Senado Federal, em 200 de dezembro de 2001

SENADOR RAMES TEBET
Presidente do Senado Federal
(L8]]

ElL n® 266)

Fago saber que o Senado Federal
Tebet, Presidente, nos termios do art, 48
Interme, promulgo a scguinte

aprovow, © cu, K
mem 28, do Regiment

RESOLUCAOQ
N 41, DE 2001

Restabelece a Resolugio n® 12, de
Senado Federal

0 Senado Federal resolve:
Art. 1" E restabelecida, com novo pr

ra de 270 (duzenios
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(DO SENADO FEDERAL)
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Altera dispositivos que menciona da Constitui¢do Federal, referentes a imunidade

parlamentar.
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
| termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

“Proposto. o Ernenolo ‘o Comacictiud ¢o
N? IO [A3

Altera dispositivos que menciona da
Constituicao Federal, referentes a
imunidade parlamentar.

Art. 1° O art. 53 da Constituigdo Federal passa a vigorar com

F as seguintes alteracdes:

¥ "Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis

civil e penalmente por suas opinides, palavras e

votos. (NR)

§ 1° Desde a expedigdo do diploma, os membros do
Congresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo em
flagrante de crime inafiangavel. (NR)

: § 1°-A. Deputados e Senadores nao poderdo ser
processados criminalmente, sem licenga de sua Casa,
por atos praticados apds a diplomagao.

§ 2° O Supremo Tribunal Federal, recebida denincia
ap6s defesa preliminar, solicitara a Casa respectiva
. licen¢a para instaurar acdo penal, tendo-se com
concedida a solicitag¢do se, no prazo de cento e vinte
dias, contados do recebimento, ndo houver deliberacao.
(NR)
§ 3° No caso de flagrante de crime inafiangavel,
- os autos serdo remetidos, dentro de vinte e quatro
horas, a Casa respectiva, para que, pelo voto secreto
| da maioria de seus membros, resolva sobre a prisao.
(NR)
§ 3°-A. Independe de 1licenga a abertura de
inquérito contra membro do Congresso Nacional, devendo
a autoridade competente tomar todas as medidas
pertinentes perante o Supremo Tribunal Federal.




§ 4° Deputados e Senadores somente serao
submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal. (NR)

§ 4°-A. As agOes judiciais de qualquer natureza
contra Deputados ou Senadores, vinculadas a
manifestagdo de opinido, palavra ou voto, somente
poderdao ser impetradas perante o Supremo Tribunal
Federal.

§ 5° Os Deputados e Senadores nao serao
obrigados a testemunhar sobre informag¢des recebidas ou
prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre

. as pessoas que lhes confiaram ou deles receberam
informagdes.

§ 6° A incorporagdo as Forgas Armadas de Deputados
e Senadores, embora militares e ainda que em tempo de
guerra, dependera  de prévia licenga da Casa

¢ respectiva.

§ 7° As 1imunidades de Deputados ou Senadores

subsistirdo durante o estado de sitio, s6 podendo ser
‘ suspensas mediante o voto de dois tergos dos membros

N da Casa respectiva, nos casos de atos praticados fora
do recinto do Congresso Nacional, que sejam
. incompativeis com a execug¢ao da medida.”

Art. 2° Acrescente-se ao Ato das Disposig¢les Constitucionais
Transitdérias o seguinte artigo:

"Art. . Nenhum pedido de licenga para processar
Deputado ou Senador, ainda que se encontre sob
. apreciagdo da respectiva Casa do Congresso Nacional,

podera ser excluido dos procedimentos e prazos
estabelecidos no § 2° do art. 53 desta Constituicgdo.”

Senado Federal, (ﬁ de junho de 1998

Senador ténio rlgs

/ Presidente

-

)

alhdes

jbs/ .




v

Quando acompanhei os trabalhos da Comissdo Especial da PEC das
imunidades na Camara dos Deputados, tive a oportunidade de externar as
minhas preocupagdes no que concerne ao fato de processos contra Deputados
ou Senadores poderem tramitar na Justi¢a, sem passar pelo filtro da imunidade
processual. Receava, como continuo a recear, que, no jogo dos interesses
politicos, o Poder Judiciario pudesse eventualmente servir de posto avangado
de pressdo contra o desempenho autonomo do mandato parlamentar. Esse fato
poderia caracterizar atentado ao principio da Separagdo dos Poderes. O Poder
Judiciario ndo € necessariamente feito, em todos os seus momentos, apenas de
santos.

Deixo, pois, aqui esse registro.

» s?A,@wMQ/A[(V

f osé Verissimo Teixeira da Mata
Consultor Legislativo
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