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CAMARA DOS DEPUTADOS \

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO N2 601, DE 1998
(DO SENADO FEDERAL)
PEC 28/96-SF

Altera a redacdo do art. 62 da Constituicdo Federal.

‘ (A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO)

‘ Art. 1° O art. 6° da Constituig¢do Federal passa a vigorar com a
seqguinte redagdo:

. “Art. 6° 8S3do direitos sociais a educag¢ao, a saude, o
| trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia

social, a prote¢do & maternidade e & infancia, a assisténcia

‘ aos desamparados, na forma desta Constituig¢do.”
‘ Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacgéao.

| Senado Federal, em %?if de maio de 1998

o A, //’

Senad Antonio Céré;Z alhdes
& Presidentie




LEG[SL{LC?\O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO 11 :

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
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CAPITULO I
Dos Direitos Sociais

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 6° - Sao direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho. o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

TITULO IV
Da Organizag¢ao dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SUBSECAO II
Da Emenda a Constitui¢do

Art. 60 - A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:




L-EGISLz}(?RO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

[ - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal;

I - do Presidente da Republica;

[Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das
unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas. pela
maioria relativa de seus membros.

§ 17 - A Constitui¢do ndo podera ser emendada na vigéncia de
intervengdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se
obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° - A emenda a Constitui¢do sera promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo
numero de ordem.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Oficio n° 4¢0J) (SF)

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a revisao da Camara dos Deputados, a Proposta de
Emenda a Constituigdo n°® 28, de 1996, constante dos autdgrafos
juntos, que "“altera a redagdao do art. 6° da Constituicgao
Federal”.

Senado Federal, em q?j de maio de 1998

no exercicfo da Primeira Secretaria

FHIME!RA SECRETARIA

"Em 041 06/ 19@'8’ Ao Senhor
Secretdno Geral d !

o UBIRATAN AGUIAR

Deputadc
8" Primeiro Secretério

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Ubiratan Aguiar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

vpl/.




SENADO FEDERAL

A Comissdo de
CONST. JUSTICA E CIDADANIA

Em 4%/ ¢c6/9¢

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MAURO MIRANDA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 2 ¥, DE 1996

%

LY Altera a redacdao do artigo 6° da
bt Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal. nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
segumte redagao:

“Art. 6° Sao direitos socials a educacdo, a saude, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguran¢a, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade ¢ a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdao.

Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAQ

A questdo do direito a moradia tem sido objeto de aceso e polanizado
debate social. tanto em nivel nacional como intermacional. Foruns, entidades de
classe. entidades governamentais e ndo-governamentais tém-se reunido nesses
dois ultimos anos com vistas ao maior encontro de todos os tempos sobre o
tema: a Conferéncia Habitat [I. convocada pela Orgamza¢do das Nacoes
Unidas (ONU) e realizada no periodo de 02 a 14 de junho deste ano.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MAURO MIRANDA

Para esse evento, o Brasil foi indicado relator da parte da Agenda do
Habitat (carta de intengdes da conferéncia) que trata do “direito a moradia .
Coube-lhe, assim. a dificil tarefa de justificar. frente a paises como Japao.
Estados Unidos e Coréia (que se posicionam contra a inclusdao desse termo na
Agenda), a urgente necessidade de se reconhecer a moradia como um direito
social.

A participagdo ativa brasileira em tao importante evento, de carater
mundial. coloca-nos em posi¢do delicada, principalmente quando se verfica,
em meio de uma situacdo eminentemente critica das areas urbanas brasileiras.
uma lacuna na propria Constituigdo Federal, que ndo reconhece a moradia
como um direito real, como a saude. o lazer, o trabalho etc. Mais delicada.

. ainda. fica a situacdo do Brasil quando, sabedores da realizagdo da
Conferéncia, os “sem-teto” de todo o Pais, ja bastante organizados, ameagam
“pipocar ocupagdes de terrenos” na periferia das grandes cidades — conforme
se 1& nos mais renomados jornais do Pais.

As atuais condicdes de moradia de milhdes de brasileiros chegam a
ser deprimentes e configuram verdadeira “chaga social” para grande parte das
metropoles do Pais. Faz-se, portanto, urgente que se dé inicio a um processo de
reconhecimento -da moradia como a célula basica, a partir da qual se
desenvolvem os demais direitos do cidaddo, ja reconhecidos por nossa Carta
Magna: a saude, o trabalho, a seguranga, o lazer, entre outros. Sem a moradia o
individuo perde a identidade indispensavel ao desenvolvimento de suas
atividades, enquanto ente social e produtivo, se empobrece ¢ se margmaliza.
Com ele se empobrece, invariavelmente, a Nac¢do.

Pelo exposto, julgamos oportuna ¢ imperiosa a apresenta¢ao da
presente Emenda a Constituigdo. para a qual esperamos contar com 0 apoio dos
nobre pares.

Sala das Sessoe:
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SENADO FEDERAL e |
Gabinete do Senador MAURO MIRANDA ":f-".m.uilﬁn“-"

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° . DE 1996

Altera a redacdo do artigo 6° da
Constituicdo Federal.

P

ToTe CAVALCANTE

3
— S ;
o - /"L?"‘: £ L '{'.-“"‘-

Yerw ek caee 7€

- ; ‘.___.r'.l ,p'-‘_||| [,t-f\:
S (_-I l'}\l_ r'h.}'\-" ]L a"l H“i fl} .

HumBeERTe Lucenma

[/

/(Lrjtlf/t’l_’#\/;fu\,’&—’/ﬂ ' uL 3 LILLQ g L:l;.'a"“if Las

- /
} . - 7 \/ - '( 410
L L=k 1 MHR'U’
¢ Y {5 gl O SA PHA
y ."":‘,_;. Irt' I"'-,l\ _’,-/". & }_' "qb

/

1 — i | ; ~ .
f .L'?‘ . : - e A / | I
SN RN ST % i { |/ e r—— MCLvce 2l
: s s’ . i e - — i >
: 'I. S —
\ | ! . —
e '.':’:h e j./"ﬂ { “i 4 A & A e 6 ij'L"""'lPﬁﬁb
Is]706x7 96 3




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MAURO MIRANDA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° . DE 1996

Altera a redacdo do artigo 6° da
Constituicdo Federal.
7
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MAURO MIRANDA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° . DE 1996

Altera a redacao do artigo 6° da
Constituicao Federal.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

~ |
- I

" PARECER N° ©*”. DE 1998

Redacao final da Proposta de
Emenda a Constitui¢cdao n° 28, de 1996.

‘ A Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania apresenta a
redacio final da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 28, de 1996, que altera a

redacdo do art. 6° da Constitui¢ao Federal.

Sala de Reunioes da Comissao, em ,{; de Mctans de 1998,
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ANEXO AO PARECER N°311, DE 1998

Redacao final da Proposta de
Emenda a Constitui¢ao n° 28, de 1996.

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicio Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

EMENDA CONSTITUCIONAL
N° , DE 1998

Altera a redacdo do art. 6° da
Constitui¢ao Federal.

Art. 1° O art. 6° da Constituicio Federal passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educagao, a saude, o trabalho. a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

;Eljﬁrﬁ Lr_'"‘:!’_g::
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 601, DE 1998
(PEC n° 28/96 — SF)

. Altera a redagao do art. 6° da
Constituicao Federal.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado PEDRO CANEDO

| - RELATORIO

1. A Proposta de Emenda a Constituicao em exame visa dar
nova redagao ao art. 6° da Constituicao Federal para incluir entre os direitos
sociais a moradia.

2. Justificam os autores da proposicao:

"A questao do direito @ moradia tem sido objeto de
aceso e polarizado debate social, tanto em nivel nacional
como internacional. Foruns, entidades de classe, entidades
governamentais e nao-governamentais tém-se reunido
nesses dois ultimos anos com vistas ao maior encontro de
todos os tempos sobre o tema: a Conferéncia Habitat II,
convocada pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) e
realizada no periodo de 03 a 14 de junho deste ano.

Para esse evento, o Brasil foi indicado relator da parte
da Agenda do Habitat (carta de intengdes da conferéncia)

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

que trata do “direito a moradia”. Coube-lhe, assim, a dificil
tarefa de justificar, frente a paises como Japao, Estados
Unidos e Coréia (que se posicionam contra a inclusao desse
termo na Agenda), a urgente necessidade de se reconhecer
a moradia como um direito social.

A participacao ativa brasileira em tao importante
evento, de carater mundial, coloca-nos em posi¢ao delicada,
principalmente quando se verifica, em meio de uma situacéo
eminentemente critica das areas urbanas brasileiras, uma
lacuna na propria Constituicao Federal, que nao reconhece
a moradia como um direito real, como a salde, o lazer, o
trabalho etc. Mas delicada, ainda, fica a situacao do Brasil
quando, sabedores da realizacao da Conferéncia, os “sem-
teto” de todo o Pais, ja bastante organizados, ameacam
“pipocar ocupacoes de terrenos” na periferia das grandes
cidades — conforme se I& nos mais renomados jornais do
Pais.

As atuais condicbes de moradia de milhdes de
brasileiros chegam a ser deprimentes e configuram
verdadeira “chaga social” para grande parte das metropoles
do Pais. Faz-se, portanto, urgente que se dé inicio a um
processo de reconhecimento da moradia como a célula
basica, a partir da qual se desenvolvem os demais direitos
do cidadao, ja reconhecidos por nossa Carta Magna: a
saude, o trabalho, a seguranga, o lazer, entre outros. Sem a
moradia o individuo perde a identidade indispensavel ao
desenvolvimento de suas atividades, enquanto ente social e
produtivo, se empobrece e se marginaliza. Com ele se
empobrece, invariavelmente, a Nacéo.”

E o relatério.




CAMARA DOS DEPUTADOS

Il -VOTO DO RELATOR

Na forma do Regimento Interno (art. 32, Ill, b, e 202)
compete a Comissao de Constituicao e Justica e de Redagao opinar sobre a
admissibilidade de proposta de emenda a Constituigao, cuidando de verificar se
foi apresentada pela ter¢ga parte, no minimo, do nimero de Deputados ou de
Senadores (art. 60, |, da Constituicao Federal e art. 201, |, do R.l.) o que,
segundo se verifica das assinaturas, de fls. 9 a 12, esta atendido.

Por outro lado, nao podera a Constituicao ser emendada na
vigéncia de intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio
(art. 60, § 1°da CF), circunstancias que, por ora, ndo ocorrem.

Ha que considerar, outrossim, que nao sera objeto de
deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir (art. 60, § 4° da CF) a
forma federativa de Estado (inciso 1), o voto direto, secreto, universal e
periodico (inciso Il), a separagao dos Poderes (inciso lll), ou os direitos e
garantias individuais (inciso 1V).

A proposta de emenda a Constituicho em apregco nao
afronta nenhuma dessas vedacdes, passando pelo crivo das regras
constitucionais invocadas, o que abre caminho para o curso de sua regular
tramitacao, por isso que o voto € pela sua admissibilidade.

Sala da Comissao, em’Sde A{ de 1998.
/S )/ A
A 4 )

Deputado PEDRO CANEDO
\/ " Relatof

80589308.122
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 601-A, DE 1998
(DO SENADO FEDERAL)
PEC 28/96-SF

Altera a redacao do art. 6° da Constituicao Federal;, tendo parecer da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Redacgao pela admissibilidade.



9 CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 601, DE 1998

I1T - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Constituigdo e Justica e de Redagdo, em
reunido ordinara realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituigao n® 601/98, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Pedro Canedo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Anibal - Presidente, Magno Bacelar - Vice-Presidente,
Darci Coelho, Mussa Demes, Ney Lopes, Roland Lavigne, Vilmar Rocha,
Aloysio Nunes Ferreira, Alzira Ewerton, Vicente Arruda, Zulaié Cobra,
Cleonancio Fonseca, Djalma de Almeida César, Freire Junior, José Luiz Clerot,
Rubens Cosac, Adhemar de Barros Filho, Gerson Peres, Jarbas Lima, José
Rezende, Prisco Viana, Aldo Arantes, Arlindo Chinaglia, Coriolano Sales,
Haroldo Saboia, Jos¢ Genoino, José Machado, Luiz Eduardo Greenhalgh, Pedro
Canedo, Antonio Balhmann, Claudio Cajado, Corauci Sobrinho, Jairo Azi, Paulo
Gouvéa, Rubem Medina, Bonifacio de Andrada, Jodo Ledo, Luiz Piauhylino,
Max Rosenmann, Moisés Bennesby, Ivandro Cunha Lima, Pedro Irujo, Roberto
Valaddao, Wagner Rossi, Benedito Domingos, Jair Soares, Luis Barbosa, Vanio
dos Santos e Roberto Jefferson.

Sala da Comissao, em 09 de dezembro de 1998

X (

Deputado J ANIBAL
Prgsidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE KEDACAU

" CAMARA DOS DEPUTADOS

OF. N° 388-P/98 - CCJR Brasilia, em 10 de dezembro de 1998

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias
regimentais cabiveis, a Proposta de Emenda a Constituigao n® 601/98 apreciada
por este Orgio Técnico em 09 de dezembro do corrente.

Aproveito 0 ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia protestos

| de elevada estima e distinta consideragdo

[ (
{ @M
. Deputado J)SE ANIBA

esidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado MICHEL TEMER
DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

¥ COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 601-A, DE 1998, QUE “ALTERA A REDACAO
DO ARTIGO 6° DA CONSTITUICAO FEDERAL”.(DIREITOS SOCIAIS)

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 601-A/98

Nos termos do art. 202, § 3°, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a divulgacdo na Ordem do Dia das
Comissées do prazo para apresentagao de emendas, a partir de 24/9/99, por 10
sessOes. Esgotado o prazo, nao foi apresentada nenhuma emenda a proposic¢ao.

Sala da Comissao, em 11 de outubro de 1999.

AT 2 - ' .
José |&a Aguiar de Castro
Secretario
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUI(}AD N° 601-A, DE 1998, DO SENADO FEDERAL,
QUE “ALTERA A REDACAO DO ART. 6° DA CONSTITUICAO FEDERAL”

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 601-A, DE 1998

Altera a redacdo do art. 6° da
Constituicdo Federal.
Autor: Senado Federal
Relatora: Deputada Almerinda de Carvalho

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicido em analise intenta incluir no
art. 6° da Constituicdo Federal, que enumera os direitos sociais, a referéncia ao
direito a moradia.

Apresentada no Senado Federal em junho de 1996, a proposta foi
aprovada e veio a Camara dos Deputados em maio de 1998. Encaminhada a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagdo, recebeu parecer pela
admissibilidade em dezembro de 1998.

Constituiu-se entdo esta Comissdo Especial, formada por 31
Parlamentares. Na Comissdo Especial, ndo foram apresentadas emendas a

proposicao.

E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Como primeiro aspecto de analise da PEC 601/98, coloca-se 0
enquadramento da proposta de explicitacdo do direito @ moradia como um direito
social nos documentos internacionais.

Pode-se afirmar que o direito a moradia adequada é reconhecido
pela comunidade internacional desde a inclusdo, em 1948 na Declaracio
Universal dos Direitos Humanos do seguinte artigo:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S9)
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“Artigo 25

‘l) Todo homem tem direito a um padrdo de vida capaz
de assegurar a Si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive
alimentagédo, vestuario, habitagao, cuidados médicos e os servicos
sociais indispensaveis, e direito a seguranga em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda de meios de subsisténcia em circunsténcias fora de seu
controle.

[

civeeeeeenn (grifo NOSSO).

A Declaragédo de Vancouver, fruto da 1* Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Assentamentos Humanos (HABITAT 1), realizada em 1976 indicou
. um consenso internacional relativo as politicas publicas acerca dos
assentamentos humanos, situando a moradia adequada e os servicos a ela
relacionados como um direito humano basico e apontando a responsabilidade dos
governos por agles visando a assegurar este direito a todas as pessoas. A
proposito, a Declaragéo previu uma série de medidas a serem postas em pratica
pelos governos, de forma a garantir uma melhoria progressiva da qualidade de
vida e do bem-estar humano, com particular atengdo para os grupos
desfavorecidos. Vale notar que a Conferéncia de Vancouver levou a criagdo do
Centro das Nagdes Unidas para Assentamentos Humanos', sediado em Nairobi.
no Quénia, com o fimn de manter em permanente discussdo os assuntos
relacionados a assentamentos humanos, além de assessorar e financiar projetos
ligados ao setor urbano e habitacional em paises em desenvolvimento.

Duas décadas depois, a questdo da explicitacdo da moradia como
um direito humano foi objeto de grande debate por ocasido da Segunda
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos — HABITAT Il -,

. realizada em Istambul de 03 a 14 de junho de 1996.

Como € comum em encontros internacionais dessa magnitude, foram
realizados diversos encontros preparatérios do HABITAT |I, destinados a elaborar
textos preliminares dos documentos finais da Conferéncia. Nesses encontros, uma
das principais discussbes ocorridas disse respeito, exatamente, & proposta de
explicitacéo do direito & moradia como um dos direitos fundamentais do homem.
Capitaneados pelos EUA, Japdo e Coréia, alguns paises se opuseram a essa
proposta. Ao final, finalizou-se o impasse a partir de seu reconhecimento como um
direito econdmico e social, com aplicabilidade progressiva.

Da Conferéncia resultaram a Declaragdo de Istambul sobre os
Assentamentos Humanos e, o mais importante, um documento contendo

' Chamado UNCHS, na sigla em inglés, ou HABITAT, como o 6rgao também & conhecido.
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objetivos, principios e compromissos e um plano de agédo global, constituindo, no
conjunto, a Agenda Habitat. Embora sem a forca de um tratado internacional, a
Agenda Habitat deve servir como referéncia para a formulagdo das acdes
governamentais € nao governamentais no enfrentamento da questdo dos
assentamentos humanos, e a sua implementacéo pode ser exigida como requisito
para a obtencao de recursos internacionais.

A Agenda Habitat coloca, como principios e objetivos essenciais, a
moradia adequada para todos, como um direito que deve ser progressivamente
assegurado, e o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos.
Afirma que, desde a adogdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o
direito @ moradia adequada tem sido reconhecido como um importante elemento
do direito a um padrdo de vida adequado. Os governos signatarios reconhecem a

. sua responsabilidade no setor habitacional e a sua obrigagdo de proporcionar a
populagao o suporte necessario para conseguir moradia, bem como de proteger e
melhorar as condi¢Ges habitacionais. A provisdo de moradia adequada, segundo o
documento, exige medidas ndo apenas dos governos, mas também da
comunidade internacional e de todos os setores da sociedade, como o setor
privado, as organizagbes nao-governamentais e as autoridades locais. O
documento entende moradia adequada, vale notar, em um sentido amplo,
englobando nao apenas a habitacdo em si, mas também a infra-estrutura e o
acesso aos servigos publicos essenciais.

Destacamos aqui alguns trechos importantes:2.

No paragrafo 8 da Declaragdo de Istambul sobre os Assentamentos
Humanos, dispbe-se:

‘8. Reafirmamos nuestra voluntad de lograr
. progresivamente el pleno ejercicio del derecho a una vivienda
adequada, como si ha previsto em los instrumentos de derecho
internacional. A tal fin, solicitaremos la activa participatiéon de
nuestros coparticipes de los sectores publico y privado y de las
organizaciones no gubermamentales, a la todos los niveles, para
brindar a todas las personas y a sus familias garantias juridicas con
respecto a la tenencia, la proteccion frente a la discriminacién y la
Igualdad de acceso a una vivienda asequible y adequada.”

No predmbulo da Agenda Habitat, dispbe-se:

“11. (...) Todas las personas tienen derecho a un nivel
de vida adequado para si mismas y sus familias, lo que incluye

2 Optou-se pelo texto em espanhol para facilitar a compreenséo. O texto esta disponivel em inglés, francés e espanhol.
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alimento, vestido, vivienda, agua y saneamiento adecuados, y la
mejora constante de las condiciones de vida.”

Nos objetivos e principios da Agenda Habitat, dispde-se:

“25. (...) Adoptamos los objetivos y principios de una
vivienda adecuada para todos y el desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos en un mundo en proceso de urbanizacion.
()%

'26. Reafirmamos y nos guiamos por los propésitos y
los principios de la Carta de las Naciones Unidas y reafirmamos
nuestra determinacion de velar por que se respecten plenamente los
derechos humanos enunciados en los instrumentos internacionales, y

. en especial, en este contexto, el derecho a una vivienda adecuada
con arreglo a lo dispuesto en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y a lo previsto en el Pacto Internacional de Derechos
Econbémicos, Sociales y Culturales, la Convencion Internacional
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial,
la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, teniendo en cuenta que el derecho a una vivienda
adecuada, incluido en los mencionados instrumentos internacionales,
se hara realidad de forma gradual (...).”

Nos compromissos da Agenda Habitat, dispde-se:

"39. Reafirmamos nuestra determinacién de garantizar
progresivamente el ejercicio pleno del derecho a una vivienda
adecuada (...).”

No plano global de acao, dispde-se:

'61. (..) los gobiernos deben adoptar medidas
apropiadas a fin de promover, proteger y velar por el logro pleno y
gradual del derecho a una vivienda adecuada. (...)"

Pode-se afirmar, portanto, que a caracterizacdo do direito 2 moradia
como um direito social encontra pleno respaldo na Agenda Habitat, documento
internacional mais recente e importante sobre a questio dos assentamentos
humanos, bem como em outros documentos internacionais. Além da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (1948) e da Declaragdo de Vancouver (1976),
aqui ja comentadas, reconhecem o direito @ moradia: o Acordo Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); a Convencao Internacional sobre
a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (1965); a Convencéo
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sobre a Eliminag&o de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (1979):
a Convengéo sobre os Direitos da Crianga (1989), entre outros. Documento da
ONU afirma que ndo menos que doze diferentes textos adotados ou proclamados
pelas Nagbes Unidas explicitamente reconhecem o direito @ moradia adequada’.

Como segundo aspecto de analise, pode ser Util o estudo do
conteudo de Constituicdes de outros paises em relacdo ao tema em foco®.

» Argentina: O Estado deve estabelecer compensagdo econdmica
as familias e acesso a moradia adequada (art. 14, parte final).

» Beélgica: Todos tém o direito a levar uma vida compativel com a
dignidade humana. Para tanto, as normas devem garantir direitos econémicos,
. sociais e culturais e determinar as condigbes nas quais eles sdo exercidos. Entre
esses direitos, a Constitui¢ao inclui o direito & moradia adequada. (art. 23).

» Colémbia: A todos os cidadaos colombianos é dado o direito de
viver dignamente. O Estado deve determinar as condiges necessarias para dar
eficacia a este direito e promover planos habitacionais, sistemas apropriados de
financiamento a longo prazo e planos comunitarios para a execucdo desses
programas habitacionais (art. 51).

« Equador: Sem prejuizo de outros direitos necessarios ao
desenvolvimento moral e material derivados da natureza pessoal, o Estado
garante (entre outros) o direito a um padrdo de vida que assegure saude,
alimentagdo, vestuario, habitagdo, cuidados médicos e servicos sociais
necessarios (art. 19). O Estado deve promover programas habitacionais de
interesse social (art. 30). Para fazer o direito @ moradia e & conservacdo do meio
ambiente efetivo, as municipalidades podem desapropriar, reservar e controlar
. areas na forma da lei (art. 50).

« Espanha: Todos os espanhodis tém o direito de desfrutar de
moradia adequada. As autoridades publicas devem promover as condicdes
necessarias e estabelecer as normas pertinentes para tornar efetivo esse direito.
regulando o uso da terra com o interesse geral de prevenir especulacéo (art. 47).

» Guiné Equatorial: Cada pessoa tem (entre outros) o direito a um
padrao de vida adequado que assegure salde, nutricdo, educacdo, vestuario,
habitag¢éo, cuidados médicos e servigos sociais (art. 20).

3 United Nation High Comissioner for Human Rights. Fact Sheet n° 21, The Human Right to Adequate Housing.
Genebra, 1997.

* United Nations/ Centre for Human Rights. The Right to Adequate Housing. Special Rapporteur of the Sub-Comission
of Discrimination and Protection of Minorities. Genebra, 1996. Observagdes: (1) conteidos baseados em tradugao livre
do texto em inglés; (2) paises selecionados a critério da Relatora, entre as varias referéncias constantes do texto.
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« Finlandia: O Poder Publico é responsavel por promover o direito a
moradia para todos (art. 15).

« Haiti: O Estado reconhece o direito de todo cidaddo a moradia
adequada, educagdo, alimentacéo e seguridade social (art. 22).

« Honduras: Todos os hondurenhos tém o direito & moradia
adequada. O Estado deve conceber e implementar programas habitacionais de
interesse social (art. 178). O Estado deve promover, apoiar e regular a criacao de
sistemas e mecanismos para a utilizagdo de recursos internos e externos para
solucionar o problema habitacional (art. 179). A Constituicdo cria o Fundo Social

. de Habitagcao (art. 181).

» Ira: E direito de todo individuo e familia iranianos possuir moradia
adequada as suas necessidades (art. 31). A economia da Republica Islamica do
Ira € baseada nos seguintes critérios: a provisdo de necessidades basicas para
todos os cidadédos, incluindo habitagdo, alimentacdo, vestuario, higiene,
tratamento medico, educacéo e as facilidades necessarias para o estabelecimento
de uma familia; (...) (art. 43).

« México: Toda familia tem o direito de desfrutar de moradia
decente e apropriada. A lei deve estabelecer os instrumentos e o suporte
necessario para atingir esse objetivo (art. 4).

« Peru: E direito da familia desfrutar de moradia adequada (art.10).
O Estado cuida preferencialmente das necessidades basicas do individuo e sua
familia em termos de alimentagéo, moradia e recreacdo. O Estado promove a
execucao de programas publicos e privados de desenvolvimento urbano e
. habitacao (art. 18).

« Portugal: Todos devem ter o direito para si e sua familia a uma
moradia de tamanho adequado, com condigdes satisfatérias de higiene e conforto,
e que preserve a privacidade pessoal e familiar. Para salvaguardar o direito a
moradia, € dever do Estado conceber e implementar uma politica habitacional,
bem como apoiar as autoridades locais e as comunidades na solucdo de seus
problemas habitacionais (art. 65).

* Rdussia: Toda pessoa tem direito a moradia. Ninguém pode ser
arbitrariamente privado de moradia. Orgdos estatais e dos governos locais
Incentivam a construgdo de moradias e criam as condi¢cdes para o exercicio do
direito a moradia (art. 40).

GER 3.17 .23 .004-2 (JUN/99)
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« Sao Tomeé e Principe: Todos tém o direito @ moradia e o dever de
defendé-lo. E incumbéncia do Estado planejar e executar uma politica habitacional
(art. 48).

» Suécia: Entre os seus principios basicos, a Constituicdo coloca
que o bem-estar pessoal, econémico e cultural do individuo deve ser um objetivo
fundamental das atividades da comunidade. Em particular, deve ser incumbido a
comunidade assegurar o direito ao trabalho, a moradia e a educacéo, e promover
servico e seguridade social, bem como condi¢des de vida favoraveis.

Como se vé dos exemplos aqui listados, paises extremamente
diversos em termos socioecondmicos, culturais e politicos expressam em suas
Cartas Constitucionais o direito a moradia, bem como o dever do Estado de
. manter uma politica habitacional.

A partir desse panorama internacional, tem-se que fazer uma analise
cuidadosa da propria estrutura de nossa Constituigdo Federal, para que
analisemos a proposta em tela.

A Constituigdo Federal diferencia os direitos individuais e coletivos
dos direitos sociais. Tratando dos direitos individuais e coletivos, no caput do art.
9 elenca o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade;
em seus incisos, apresenta os desdobramentos desses direitos. Tratando dos
direitos sociais, no art. 6° elenca a educagéo, a saude, o trabalho, o lazer. a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e & infancia, e a
assisténcia aos desamparados.

Qual é a diferenga basica entre um determinado direito estar inserido
no art. 5° ou no art. 6° da Constituicdo Federal?

Ha um rol de direitos que ndo podem ser negados ou obstaculizados
ao ser humano, sob pena de comprometer-se a fruicdo destes mesmos direitos
pelo restante da humanidade. Esses seriam os direitos fundamentais.
disciplinados pelo art. 5° da nossa Carta Politica. O direito & moradia surgiria
nesse campo como um dos componentes do direito a vida, aos moldes da
Declaragao Universal dos Direitos do Homem, ou mesmo como decorréncia do
direito a igualdade. Nao teria o status de um direito fundamental auténomo.

Os direitos sociais dispostos no art. 6° apresentam outro significado.
Segundo José Afonso da Silva®, eles ligam-se a ‘prestacdes positivas estatais”.
Em outras palavras, impoem polmcas publicas e legislagdo que assegurem a sua
fruicdo por todos os cidad&os. Vale notar que, ndo obstante a Constituicdo tenha
7N,

7 Curso de Direito Constitucional Positivo, 7° edigo, Editora Revista dos Tribunais, 1991, p. 253. A
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optado pela expressao direitos sociais, alguns autores classificam esses direitos
de prestacbes como econdmicos, sociais e culturais.

O direito a moradia adequa-se bem a classificagdo como direito
social. A propria Agenda Habitat caminha nessa linha, ao definir o direito a
moradia adequada como um direito que deve ser progressivamente assegurado, a
partir de medidas concretas dos governos e da sociedade como um todo.

Cumpre lembrar, também, que a Constituicdo Federal prevé em seu
art. 24, inciso IX, a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para “promover programas de constru¢do de moradia e
a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico”. Quando a

Constituicao distribui competéncias, prevé ndo meras faculdades, mas sim um
. poder-dever, ou seja, uma obrigacdo dos entes estatais. A insercdo da moradia
como um direito social dos brasileiros € plenamente consentanea com o disposto
no art. 24, inciso 1X, da nossa Carta Maior.

De forma indireta, encontramos o reconhecimento do direito a
moradia em outros dispositivos constitucionais.

O art. 7°, inciso IV, define o salario minimo como aquele capaz de
atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e sua familia com moradia,
alimentacao, educagéo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia
social. E elucidativo comparar esta listagem com os direitos sociais previstos pelo
art. 6° Percebe-se que ndo ha justificativa para a moradia ndo constar
explicitamente do rol dos direitos sociais.

O art. 183 da Constituicéo, que institui a figura do usucapido especial
urbano, para a maioria dos autores dispositivo constitucional de plena eficacia
mesmo sem lei regulamentadora, s6 pode ser compreendido como uma forma de
reconhecimento do direito a moradia. Ocorre a prescrigéo aquisitiva em virtude da
ocupagao com a finalidade especifica de moradia.

A moradia pode ser considerada uma necessidade basica, como a
alimentagdo e a vestimenta. No Brasil, 0 acesso @ moradia confunde-se, ainda.
com o acesso a propriedade, considerada importante do ponto de vista da
seguranga familiar e também como simbolo de ascenséo social. Vista como uma
mercadoria a ser comprada ou um patriménio a ser conquistado por esforco
pessoal, a terra e, consequentemente, a habitagdo, passam a depender somente
da capacidade de pagamento de cada um.

Mais do que uma necessidade, a moradia pode ser identificada como
um direito que integra o direito a subsisténcia, o qual, por sua vez, representa a
expressao minima do direito a vida. A mudanga de foco é da maior relevancia,

N
BN

S
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visto que a moradia, enquanto direito, deixa de ser apenas fruto da capacidade
econdmica ou produtiva das pessoas. Nessa otica, 0 acesso a8 moradia passa a
depender também, direta ou indiretamente, do Estado, que se apresenta como o
principal responsavel pela salvaguarda dos direitos sociais.

Faz-se importante rebater aqui as poucas criticas surgidas a
proposta em analise. Argumentam alguns que a moradia seria o Unico dos direitos
previstos pelo art. 6° da Constituicdo Federal que se incorporaria no patriménio
das pessoas. Temem equivocadamente que o Estado passe a ser obrigado a
distribuir casas gratuitamente para todos.

A moradia € um conceito muito mais amplo e complexo do que o

conceito de casa prépria. A falta de casa propria, inclusive, tecnicamente sé é
. computada para efeito de déficit habitacional na medida que o aluguel passe a
constituir um 6nus excessivo para as familias. A atuacdo governamental e da
sociedade derivada da explicitagdo da moradia como um direito social envolve,
além da construgéo de unidades habitacionais, a implantacdo de infra-estrutura e
servicos basicos, a criagdo de mecanismos financeiros capazes de atender
setores hoje excluidos, a revisao da legislagdo em vigor e a concepcdo de novos
conceitos juridicos.

Os direitos sociais ndo podem ser analisados de forma simplista. O
trabalho € um direito social e, nem por isso, o Governo tem que empregar todos os
desempregados O trabalho € um direito social e dessa condigdo derivam uma
série de normas que protegem o trabalhador. A previdéncia social, mesmo contida
no art. 6° da Constituicdo, exige a cobertura dos beneficios pelo sistema de
contribuicoes, nao se podendo falar em gratuidade. Mesmo a questdo da
Incorporagao ao patriménio pode ser refutada. Quem negaria que alguém que
estudou em escolas publicas a vida toda teve incorporado em seu patrimonio
. pessoal um vultoso investimento publico?

Estudo da Fundagdo Jodo Pinheiro elaborado para o Governo
Federal em 1995, feito com base em dados da PNAD de 1990 e do Censo de
1991, apontou um déficit habitacional em torno de 5 milhdes de novas moradias,
atingindo, majoritariamente, a populagdo com renda de até 5 salarios minimos. Tal
montante refere-se aos domicilios improvisados ou rusticos, ou ainda aqueles em
que ocorre coabitagdo. Em paralelo a esse nimero, 0 mesmo estudo menciona
uma cifra em torno de 8,8 milhdes de habitagdes consideradas inadequadas pela
caréncia ou insuficiéncia de infra-estrutura basica, como energia elétrica,
abastecimento d"agua, esgotamento sanitario, etc., assim como 950 mil moradias
cujo aluguel representa um 6nus excessivo para as familias (mais de 30% da
renda, por analogia com as regras do Sistema Financeiro da Habitacdo). Sao
apontados, tambeém, como inadequados, cerca de 2 milhdes de domicilios que
estao sujeitos a condigdes de adensamento acima de 3 moradores por dormltorlo

Y

GER 3 17 23.004-2 (JUN/99)
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Num Pais com esse quadro de deficiéncias habitacionais, alcar a
moradia a um direito social reconhecido pela Constituicdo Federal & mais do que
recomendavel, € um dever que se impde ao Legislativo.

Diante do exposto, somos pela aprovagéo da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 601-A, de 1998.

E o Voto.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 1999
V! |

Imerinda de Carvalho

Deputada
Relatora”

pec601.doc

GER 3.17.23.004-2 ( JUN/99)
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 601-A, DE 1998, "QUE ALTERA A REDAGAO DO
ARTIGO 6° DA CONSTITUICAO FEDERAL" (DIREITOS SOCIAIS)

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo Especial distinada a proferir parecer a Proposta de Emenda

a Constituicao n° 601-A, de 1998, do Senado Federal, que “altera a redagéo ao artigo

‘ 6° da Constituicdo Federal’, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou, por

. unanimidade, pela aprovagéo, da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 601-A, de
1998, nos termos do Parecer da Relatora.

Participaram da votagdao os Deputados: Marisa Serrano, Presidenta;
Euler Morais, lara Bernardi, e Celso Russomanno, Vice-Presidentes,: Almerinda de
Carvalho, Relatora; Adolfo Marinho, Ana Catarina, Angela Guadagnin, Avenzoar
Arruda, Celcita Pinheiro, Dino Fernandes, Djalma Paes, Flavio Arns, Gilmar Machado,
Lidia Quinan, Armando Abilio, Costa Ferreira e Osméanio Pereira

Sala da Comisséao, em 10 de novembro de 1999.

P

. Deputada MARISA SERRANO
Presidenta

Vs

y 1 A

Deputada AMLMERINDA DE CARVALHO
Relatora

PARICER DA COMISRLO

GER 3.17.23.004-2 (JUN/SS)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

“STCOMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUIGAO N° 601-A, DE 1998, QUE “ALTERA A REDAGAO
DO ARTIGO 6° DA CONSTITUIGAO FEDERAL". (DIREITOS SOCIAIS)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 601-B, DE 1998

|
‘ (Do Senado Federal)
| PEC 28/96-SF

“Altera a redagédo do artigo 6° da Constituicdo Federal”,
tendo pareceres da Comiss&o de Constitui¢do e Justica e de Redacao
pela admissibilidade (Relator: Deputado Pedro Canedo) e da

i Comissédo Especial pela aprovagéo. (Relatora: Deputada Almerinda de
Carvalho)

SUMARIO

| — Proposta inicial

Il — Na Comisséao de Constituigao e Justiga e de Redacao
- Parecer do Relator

- Parecer da Comissao

(1] lll — Na Comisséo Especial
- Termo de recebimento de emendas
- Parecer do Relator
- Parecer da Comisséao

GER 3.17.23.004-2 (JUN/98)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 601-C, de 1998
(do Senado Federal)
PEC 28/96-SF

REDAGCAO PARA O SEGUNDO TURNO DE DISCUSSAO
DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 601-B,
DE 1998, que altera o artigo 6° da Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 6° da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 6° Sao direitos sociais a educacéo,
a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo
a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.”




2

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data da sua publicacao.

' Sala da Comissao, em 12 de janeiro de 2000.

\ ‘

. T oy Gy S .
Deputada IARA BERNARDI

Segunda Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

‘ Deputada ALMERINDA DE CARVALHO

Relatora




s |

“YZR{", CAMARA DOS DEPUTADOS |

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 601-C, DE 1998

(Do Senado Federal)
PEC 28/96-SF

PROPOSTA DE REDACAO PARA O SEGUNDO TURNO DE
DISCUSSAO DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne°
601-B, de 1998, que “altera a redacdo do artigo 6° da Constituicao
Federal.”

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal,
promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional.

Art. 1° O art. 6° da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 6° Sao direitos sociais a educacéao, a
saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protegao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicido.”

Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 12 de janeiro de 2000.

R

Deputa MERINDA DE CARVALHO
Relatora

GER 3.17.23.004-2 (MA/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

“SF COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUIGAO N° 601-A, DE 1998, "QUE ALTERA A REDAGAO DO
ARTIGO 6° DA CONSTITUICAO FEDERAL" (DIREITOS SOCIAIS)

REDAGAO PARA O SEGUNDO TURNO DE DISCUSSAO DA PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 601-B, DE 1998.

PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial Destinada a Proferir Parecer a Proposta de
Emenda a Constituicao n° 601, de 1998, do Senado Federal, que “altera a redacgao ao
artigo 6° da Constituicdo Federal”, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou,
unanimemente, a Redacgdo para o Segundo Turno de Discussdo oferecida pela
Relatora a proposta de emenda a constituicao n° 601-B, de 1998.

Participaram da votagdo os Deputados: lara Bernardi, Segunda-Vice
Presidente, no exercicio da Presidéncia, Almerinda de Carvalho, Relatora; Adolfo
Marinho, Angela Guadagnin, Avenzoar Arruda, Celcita Pinheiro, Dino Fernandes,
Freire Junior, Gilmar Machado, José Linhares, Nelson Proenga, Costa Ferreira,
|delfonso Cordeiro, Jandira Feghali, Luis Barbosa, Régis Cavalcante e Yvonilton
Gongalves.

Sala da Comissao, em 12 de janeiro de 2000.

\:':-‘\_'::'- '{: I“- — 'jl' '\rl_ . - ;- I- -

Deputada IARA BERNARDI
Segunda Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

Deputada ALMERINDA DE CARVALHO
Relatora

FARRCER DA REDAGCAD FARA T TURNG

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)



Publique-se.
W)\
Em~4/ 11 /99 Presidente
CAMARA DOS DEPUTADOS

="' COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE  /
EMENDA A CONSTITUICAO N° 601-A, DE 1998, QUE “ALTERA A REDACAO
DO ARTIGO 6° DA CONSTITUICAO FEDERAL". (DIREITOS SOCIAIS)

Oficio n® 10/99-PR Brasilia, 10 de novembro de 1999.

Senhor Presidente,

Informo a Vossa Exceléncia que esta Comissdo Especial, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou, unamemente, pela aprovacdo da
. Proposta de Emenda a Constituicdo n® 601/98, do Senado Federal.

Solicito, outrossim, na forma regimental, a publicagdo do
processo em anexo.

Na oportunidade, reitero a V. Ex® protestos de elevada estima
e consideracgao.

W P

Deputada MARISA SERRANO
Presidenta

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados
Nesta.

GER 3.17 23 004-2 (JUN/99)
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5 CAMARA DOS DEPUTADOS

SECRETARIA-GERAL DA MESA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N° 601-B, de 1998

APROVADOS:

-0 Requerimento dos Srs. Dep. Inocéncio Oliveira (PFL) e Dep. Aécio Neves
(PSDB) solicitando o encerramento da discussao;

- a Proposta de Emenda a Constituicao em primeiro turno.

A MJ}TERIA SERA _INCLUiDA NA ORDEM DO DIA, EM SEGUNDO TURNO,
APOS O INTERSTICIO PREVISTO NO § 6° DO ART. 202 DO REGIMENTO

INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS .
:
~ / . :/. —/
k_ VAYAY

Em 11.01.00
RFHH Vianna de Paiva
S

cretario!Geral da Mesa
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA

A CONSTITUICAO N2 601-B, DE 1998

(Do Senado Federal)
PEC 28/96-SF

“Altera a redagdo do artigo 6° da Constituicdo Federal”,
tendo pareceres da Comissao de Constituicao e Justiga e de Redacao
pela admissibilidade (Relator: Deputado Pedro Canedo) e da

Comissao Especial pela aprovacéo. (Relatora: Deputada Almerinda de
Carvalho)

SUMARIO

| — Proposta inicial

Il - Na Comisséo de Constituigao e Justi¢ca e de Redacao
- Parecer do Relator
- Parecer da Comissao

Il - Na Comissao Especial
- Termo de recebimento de emendas
- Parecer do Relator
- Parecer da Comissao
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As Mesas da Camara dos Deputados e do

e Senadc Federal, nos
termos do § 2* do

art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a
Séguinte Emenda ao texto constituciocnal:

Axt. 1* O art
seguinte redagao:
"Art. 6* Sao direitos sociais a

trabalho, a moradia, o lazex;- a segurangca, a previdéncia

social, a protegac a maternidade e & infancia, a assisténcia
- 3 -

acs aesamparados, na forma desta Constituigao.”

. 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a

educacac, a sainde, o

Art. 2* Estz Emenda Constitucional enrcra em

viger na data de
sua publicacac.

= R - : e " ; . .
Senago rFegeral, em ﬂg?/ ae maio de 1998

./(-f / /'\ af/
Cena:cr‘nn onic Carlﬂs Mqéﬁghae

3 Presidente /// I

LEGISL;}CAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO II

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

LA L A L L L R A AR LA AL AR R R R R R AL L.t i L Ll R Lt R LRl

CAPITULO II
Dos Direitos Sociais

LA A Ll A L XS LR R N B L A R L LR 2 2 A X .

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 6° - Sdo direitos sociais a educagdo. a saude, o trabalho, o
lazer, a seguranca. a previdéncia social. a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.




TITULO IV
Da Oreanizacdo dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SUBSECAO 11
Da Emenda a Constituicao

Art. 60 - A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal;

11 - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das
unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituigdo ndo podera ser emendada na vigéncia de
intervencdo federal. de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada (asa do
Congresso Nacional, em dois ‘turnos, considerando-se aprovada se
obtiver, em ambos. trés quintos dos votos dos respectivos membros.

$ 3° - A emenda & Constituigdo sera promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo
numero de ordem.

SINOPSE
IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PEC 00028 1996 PROP. EMENDA CONSTITUICAO (CN)
ORGAO DE ORIGEM : SENADO FEDERAL 18 06 1996

SENADO : PEC 00028 1996
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AUTOR  SENADOR : MAURO MIRANDA E OUTROS PMDB GO
EMENTA ALTERA A REDACAO DO ARTIGO SEXTO DA CONSTITUICAO FEDERAL.
DESPACHO INICIAL

(SF) COM. CONSTITUICAOQ E JUSTICA (CCD
ULTIMA ACAO
RMCD REMETIDO A CAMARA DOS DEPUTADOS
27 05 1998 (SF) MESA DIRETORA
DESPACHO A CAMARA DOS DEPUTADOS.
DSF 28 05 PAG
ENCAMINHADO A

(SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS) EM 2705 1998
TRAMITACAO

18 06 1996 (SFYPLENARIO (PLEN)
1832 LEITURA.
18 06 1996 (SF)MESA DIRETORA
DESPACHO A CCJ.
DSF 19 06 PAG 10244,
26 06 1996 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCD
RELATOR SEN ROMEU TUMA.
2307 1996 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCDH
DEVOLVIDA PELO RELATOR. ESTANDO A MATERIA EM CONDICOES DE
SER INCLUIDA NA PAUTA DE REUNIAO DA COMISSAO.
07 05 1997 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCD
ANEXADO AO PROCESSADO PARECER DA COMISSAQ PELA APROVACAO
DA MATERIA.
1505 1997 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
JUNTADA LEGISLACAO CITADA NO PARECER DA CCJ. DE
FLS.11 A 14.

2305 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)
LETTURA PARECER 279 - CCJ.
DSF 24 05 PAG 10379 A 10381.
23 05 1997 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
AGUARDANDO INCLUSAO ORDEM DO DIA.
2503 1998 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
AGENDADO PARA O DIA 6 DE ABRIL DE 1998.
06 04 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO PRIMEIRO TURNO (PRIMEIRA
SESSAOQ).
06 04 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
USAM DA PALAVRA NO PRIMEIRO DIA DE DISCUSSAO A SEN
BENEDITA DA SILVA. OS SEN MAURO MIRANDA. RAMEZ TEBETE A
SEN EMILIA FERNANDES.
DSF 07 04 PAG 6023 A 6028.
07 04 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO PRIMEIRO TURNO (SEGUNDA
SESSAQ).
07 04 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
USAM DA PALAVRA NO SEGUNDO DIA DE DISCUSSAO OS SEN PEDRO
SIMON, FRANCELINO PEREIRA E LUCIO ALCANTARA.
DSF 08 04 PAG 6120 A 6126.




1404 1998 (SF) PLENARIO (PLEN) )
INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO PRIMEIRO TURNO (TERCEIRA
SESSAQ).

14 04 1998 (SF) PLENARIO (PLEN) i
EM VIRTUDE DO LEVANTAMENTO DA SESSAO, A MATERIA SERA

INCLUIDA EM CRDEM DO DIA DA SESSAO DO DIA 15 DE ABRIL
DE 1998.
1504 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO PRIMEIRO TURNO (TERCEIRA
SESSAOQ).
1504 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
NAO HOUVE ORADORES NO TERCEIRO DIA DE DISCUSSAO.

16 04 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
1000 INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO PRIMEIRO TURNO
(QUARTA SESSAOQ).

16 04 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
1000 USA DA PALAVRA NO QUARTQ.DIA DE DISCUSSAO O SEN
LAURO CAMPOS. DEVENDO TER PROSSEGUIMENTO NA SESSAO
DELIBERATIVA ORDINARIA DA PROXIMA QUARTA-FEIRA. DIA
22 DE ABRIL DE 1998.
DSF 17 04 PAG 6766 E 6767.

23 04 1998 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
NAO HOUVE SESSAO NO DIA 22 0498, NOS TERMOS DO
ART. 154. DO REGIMENTO INTERND, COMBINADO COM A
RESOLUCAO 037. DE 1995.

28 04 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO PRIMEIRO TURNO (QUINTA E
ULTIMA SESSAOQ).

28 041998 (SF) PLENARIO (PLEN)
DISCUSSAO ENCERRADA EM PRIMEIRO TURNO, APOS USAR DA

PALAVRA O SEN PEDRO SIMON, DEVENDO RETORNAR EM FASE DE
VOTACAO NA SESSAO DO DIA 06 DE MAIO DE 1998.
DSF 29 04 PAG 7156 A 7158.

06 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA VOTAGCAO PRIMEIRO TURNO.

06 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
VOTACAO APROVADA A PROPOSTA DE EMENDA. COM O SEGUINTE
RESULTADO: SIM 60. ABST. 01, TOTA= 61, APOS USAREM DA
PALAVRA OS SEN IRIS REZENDE. EDISON LOBAO, ANTONIO CARLOS
VALADARES. ROMEU TUMA. RAMEZ TEBET, BELLO PARGA. EDUARDO
SUPLICY. NEY SUASSUNA. ADEMIR ANDRADE E MAURO MIRANDA.
DSF 07 05 PAG 7616 A 7626.

06 05 1998 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
AGUARDANDO INCLUSAO ORDEM DIA PARA O SEGUNDO TURNO,
APOS INTERSTICIO REGIMENTAL.

14 05 1998 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
AGENDADO PARA O DIA 21 DE MAIO DE 1998.

21 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)

0900 INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO SEGUNDO TURNO
(PRIMEIRA SESSAO).
21 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)

0900 NAO HOUVE ORADORES NO PRIMEIRO DIA DE DISCUSSAO.
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26 05 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)

INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO SEGUNDO TURNO (SEGUNDA
SESSAQ).

26 03 199_:5 (SF) FLENARIO (PLEN)

NAO HOUVE ORADORES NO SEGUNDO DIA DE DISCUSSAO.
DSF 27 05 PAG 9266.

-705 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)

INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO SEGUNDO TURNO (TERCEIRA
E ULTIMA SESSAOQ).

2705 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)
DISCUSSAO ENCERRADA. SEM DEBATES.
2705 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)

VOTACAO APROVADA A PEC. EM SEGUNDO TURNO. COM O SEGUINTE
RESULTADO: SIM 57. NAO 0. ABST. 0. TOTAL= §7.
2705 1998 (SF) MESA DIRETORA

DESPACHO A CCJ, PARA A REDACAO FINAL.
2705 1998 (SF) PLENARIO (PLEN)

LEITURA PARECER 311 - CCJ. CFERECENDO A REDACAO FINAL.
RELATOR SEN ROMEU TUM A

27051998 (SF) PLENARIO (PLEN)
VDTACA.O APROVADA A REDACAO FINAL. SEM DEBATES.

ooooo amaes

Oficio n* 4¢) (SF)

Senhor Primeiro-Secretirio,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser

submetido a revisdo da Camara dos Deputados,
Emenda a Constituigdo n°® 28, de 1996,

juntos, gque “altera & redagao do art. 6° da
Federal”.

) ¢ L
Senado Federal, em -’ | de maio de 1998

dnr Joao Rocha
no exercicio da Primeira Secretaria

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Ubiratan Aguiar
Primeiro-Secretdrin da Camara dos Deputados

a Proposta de
constante dos autécrafos

Constituicao




COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E BE REDACAQO

| - RELATORIO

1. A Proposta de Emenada a Constituicao em exame visa dar
nova redacao ao art. 6°.da Constituicao Federal para incluir entre os direitos
sociais a moradia.

2. Justificam os autores da proposicao:

“A questao do direito 8 moradia tem sido objeto de
. aceso e polanzado debate social, tanto em nivel nacional
como internacional. Foruns, entidades de classe, entidades
governamentais & nao-govemamentais tém-se reunido
nesses dois ultimos anos com vistas ao maior encontro de
todos os tempos sobre o tema: a Conferéncia Habitat I,
convocada pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) e
realizada no pericda de 03 a 14 de junho deste ano.

Para esse evento. ¢ Brasii foi indicado relator da parte
da Agenda do Habitat (carta de intencées da conferéncia)
que trata do “direito @ moradia”. Coube-lhe, assim, a dificil
tarefa de justificar, frente a paises como Japao, Estados

. Unidos e Coreia (que s2 posicionam contra a inclusao desse
termo na Agenda), a urgente necessidade de se recannecer
a moradia como um direito social.

A participacao ativa brasileira em t3o imporante
evento, de carater mundial, coloca-nos em posicao delicada,
principaimente quando se verifica, em meio de uma situagao
eminentemente critica das areas urbanas brasileiras, uma
lacuna na propria Constituicao Federal, que nao reconhece
a moradia como um direito real, como a saude, o lazer, o
trabalho etc. Mas delicada, ainda. fica a situacao do Brasil
quando, sabedores da realizacao da Conferéncia, os “sem-
teto” de .todo o Pais, ja bastante organizados, ameagam
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As atuais condicoes de moradia de milhdes de
brasileiros chegam a ser deprimentes: e configuram
verdadeira “chaga social” para grande parte das metropoies
do Pais. Faz-se, portanto, urgente que se dé inicio a um
processo de reconhecimento da moradia como a ceélula
basica, a partir da qual se desenvoivem os demais direitos
do cidaﬁao, ja reconhecidos por nossa Carta Magna: a
saude, o trabalho, a seguranca, o lazer, entre outros. Sem a
moradia o individuo perde a identidade indispensavel ao
desenvoilvimento de suas atividades, enquanto ente social e

produtivo, se empobrece e se marginaiiza. Com ele se
empobrece, invariaveimente, a Nacao.”

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Na forma do Regimento Interno (art. 32, Ill, b, e 202)
compete a Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao opinar sobre &
admissibilidade ae proposta de emenda a Constituicao. cuidando de verificar se .
foi apresentada pela terca parte, no mimmo, do numero de Deputados ou de
Senadores (art. 60. |. da Constituicdo Federal e art. 201, |, do R.l) o que.
segundo se verifica aas assinaturas, de fls. 9 a 12. esta atendido.

Por outro lado, nao podera a Constituicao ser emendada na
vigéncia de intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio

(art. 60, § 1°da CF), circunstancias que, por ora, ndo ocorrem.

Ha que considerar, outrossim, que ndo sera objeto de
deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir (art. 60, § 4° da CF) a
forma federativa de Estado (inciso [), o voto direto, secreto, universai e




periédico (inciso ), 2 separacdo dos Poderes (inciso lll), ou os direitos e
garantias individuais (inciso IV).

A proposta de emenda & Constituicdo em apreco nao
afronta nenhuma dessas vedagOes, passando pelo crivo das regras
constitucionais invocadas. 0 que abre caminho para o curso -de sua reguiar

tramitacao, por Isso aue o voto € pela sua admissibilidade.

Sala da Comissao, emsSde ({ de 1998.

Fa

!

e i

1 f,_,-\.;.-}_:r/t"wt' ~
Deputado PEDRO CANEDO
N Relator

—

1] - PARECER DA COMISSAQ

A Comussdo de Consutuicdo e Jusuca ¢ de Redagao, em
reunno ordmana reaiizada hoje, opnou unanimemente peia aamussibilidade da
Proposta de Emenda a Consutuicdo n® 601/98, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Pedro Canedo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jose Anibal - Presidente, Magno Baceiar - Vice-Presidente,
Darci Coelho, Mussa Demes, Nev Lopes, Roland Lavigne, Vilmar Rocha,
Aloysio Nunes Ferreira, Alzira Ewerton, Vicente Arruda, Zulaié Cobra,
Cleonancio Fonseca, Djalma de Almeida César, Frewre Junior, Jose Luiz Clerot,
Rubens Cosac, Adhemar de Barros Fitho, Gerson Peres, Jarbas Lima, Jose
Rezende, Prisco Viana. Aldo Arantes, Arlindo Chinaglia. Cornolano Sales,
Haroido Saboia. José Genoino. José Machadp, Luiz Eduardo Greenhalgh, Pedro
Canedo. Anténio Balhmann. Claudio Cajado. Corauci Sobrinno. Jairo Azi, Paulo
Gouvéa, Rubem Medina, Bonifacio de Andrada, Jodao Ledo. Lwz Piauhvimno,
Max Rosenmann. Moisés Bennesby, Ivandro Cunha Lima. Pedro Irujo, Roberto
Valadiao, Wagner Rossi. Benedito Domingos, Jair Soares, Luis Barbosa, Vamo
dos.Santos e Roberto Jefferson.

Sala da Comissido. em 09 de dezembro de 1998

]
cf & Y11/
I
Deputado J SfANIBAL
sidente
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COMISSAC_} ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 601-A, DE 1998, QUE “ALTERA A REDACAO
DO ARTIGO 6° DA CONSTITUICAO FEDERAL".(DIREITOS SOCIAIS)

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 601-A/98

Nos termos do art. 202, § 3°, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a divulgacdo na Ordem do Dia das
Comissdes do prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 24/9/99, por 10
sessOes. Esgotado o prazo, nao foi apresentada nenhuma emends 2 Proposicao

Sala da Comissdo, em 11 de outubro de 192Q

José Marja Aquiar de Castro
ecretario

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo em analise intenta incluir no
art. 6° da Constituigao Federal, que enumera os direitos sociais, a referéncia ao
direito a moradia.

Apresentada no Senado Federal em junho de 1996, a proposta foi
aprovada e veio a Camara dos Deputados em maio de 1998. Encaminhada 2 .
Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacdo, recebeu parecer pela
admissibilidade em dezembro de 1998.

Constituiu-se entdo esta Comissdo Especial, formada por 31
Parlamentares. Na Comissdo Especial, ndo foram apresentadas emendas a

proposicac.

E o Relatorio.

Caixa: 225
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Como primeiro aspecto de analise da PEC 601/98, coloca-se o
enquadramento da proposta de explicitagdo do direito a moradia como um direito
social nos documentos internacionais.
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Pode-se afirmar que o direito a moradia adequada € reconhecido
pela comunidade internacional desde a inclusdo, em 1948, na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos do seguinte artigo:

“Artigo 25

“l) Todo homem tem direito @ um padrdo de vida capaz
de assegurar a Si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive
alimentagao, vestuano, habitagcdao, cuidados médicos e os servigos
sociais Indispensaveis, e direito & seguranca em caso de
desemprego, doencga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda de meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle.
................................................................. " (grifo nosso).

A Declaragao de Vancouver, fruto da 1* Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Assentamentos Humanos (HABITAT 1), realizada em 1976, indicou
um consenso internacional relativo as politicas publicas acerca dos
assentamentos humanos, situando a moradia adequada e os servicos a ela
relacionados como um direito humano basico e apontando a responsabilidade dos
governos por agoes visando a assegurar este direito a todas as pessoas. A
proposito, a Declaracao previu uma série de medidas a serem postas em pratica
pelos governos, de forma a garantir uma melhoria progressiva da qualidade de
vida e do bem-estar humano, com particular atencdo para oS grupos
desfavorecidos. Vale notar que a Conferéncia de Vancouver levou a criagao do
Centro das Nacoes Unidas para Assentamentos Humanos', sediado em Nairobi,
no Quénia, com o fim de manter em permanente discussdo 0s assuntos
relacionados a assentamentos humanos, alem de assessorar e financiar projetos
ligados ao setor urbano e habitacional em paises em desenvolvimento.

Duas décadas depois, a questao da explicitacdo da moradia como
um direito humano foi objeto de grande debate por ocasiao da Segunda
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Assentamentos Humanos — HABITAT Il -,
realizada em Istambul de 03 a 14 de junho de 1996.

Como € comum em encontros internacionais dessa magnitude, foram
realizados diversos encontros preparatorios do HABITAT I, destinados a elaborar
textos preliminares dos documentos finais da Conferéncia. Nesses encontros, uma
das principais discussoes ocormdas disse respeito, exatamente, a proposta de
explicitacdo do direito a moradia como um dos direitos fundamentais do homem.
Capitaneados pelos EUA, Japao e Coréia, alguns paises se opuseram a essa
propasta. Ao final, finalizou-se o impasse a partir de seu reconhecimento como um
direito econdémico e social, com aplicabilidade progressiva.

Da Conferéncia resultaram a Declaracdo de Istambul sobre os
Assentamentos Humanos e, 0 mais importante, um documento contendo

' Chamado UNCHS, na sigla em inglés, ou HABITAT, como 0 orgao também & conhecido.
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objetivos, principios € compromissos € um plano de agao globa!, constituindo. no
conjunto, a Agenda Habitat. Embora sem a for¢a de um tratado intemacional, a
Agenda Habitat deve servir como referéncia para a formulagdo das acgdes
govemamentais € nao govemamentais no enfrentamento da questao dos
assentamentos humanos, e a sua implementa¢ao pode ser exigida como requisito
para a obten¢ao de recursos internacionais.

A Agenda Habitat coloca, como principios € objetivos essenciais, a
moradia adequada para todos, como um direito que deve ser progressivamente
assegurado, e o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos.
Afirma que, desde a adogao da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, o
direito a moradia adequada tem sido reconhecido como um importante elemento
do direito a um padrao de vida adequado. Os governos signatarios reconhecem a
sua responsabilidade no setor habitacional e a sua obrigagao de proporcionar a
populacao o suporte necessario para conseguir moradia, bem como de proteger e
melhorar as condigdes habitacionais. A provisao de moradia adequada, segundo 0
documento, exige medidas nao apenas dos govemos, mas também da
comunidade internacional e de todos os setores da sociedade, como o setor
privado, as organizagdoes nao-govemamentais e as autoridades locais. O
documento entende moradia adequada, vale notar, em um sentido amplo,
englobando nao apenas a habitagdo em si, mas também a infra-estrutura e o
acesso aos servigcos publicos essenciais.

Destacamos aqui alguns trechos importantes:?

No paragrafo 8 da Declaragao de Istambul sobre os Assentamentos
Humanos, dispoe-se:

“8. Reafirmamos nuestra voluntad de lograr
progresivamente el pleno ejercicio del derecho a una vivienda
adequada, como si ha previsto em los instrumentos de derecho
internacional. A tal fin, solicitaremos la activa participation de
nuestros coparticipes de los sectores publico y privado y de las
organizaciones no gubemamentales, a la todos los niveles, para
brindar a todas las personas y a sus familias garantias juridicas con
respecto a la tenencia, la proteccion frente a la discriminacion y la
igualdad de acceso a una vivienda asequible y adequada.”

No preambulo da Agenda Habitat, dispoe-se:

“11. (...) Todas las personas tienen derecho a un nivel
de vida adequado para si mismas y sus familias, lo que incluye
alimento, vestido, vivienda, agua y saneamiento adecuados, y la
mejora constante de las condiciones de vida.”

Nos objetivos e principios da Agenda Habitat, dispoe-se:

Z Optou-se pelo texto em espanhol para facilitar a compreens3o. O texto esta disponivel em inglés, francés e espanhol.




“25. (...) Adoptamos los objetivos y principios de una
vivienda adecuada para todos y el desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos en un mundo en proceso de urbanizacion.

(...)"

“26. Reafirmamos y nos guiamos por los propositos y
los principios de la Carta de las Naciones Unidas y reafirmamos
nuestra determinacion de velar por que se respecten plenamente los
derechos humanos enunciados en los instrumentos internacionales, y
en especial, en este contexto, el derecho a una vivienda adecuada
con arreglo a lo dispuesto en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y a lo previsto en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, la Convencion Intermacional
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial,
la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discnminacion contra la Mujer y la Convencion sobre los Derechos
del Nino, teniendo en cuenta que el derecho a una vivienda
adecuada, incluido en los mencionados instrumentos internacionales,
se hara realidad de forma gradual (...).”

Nos compromissos da Agenda Habitat, dispoe-se:

“39. Reafirmamos nuestra determinacion de garantizar
progresivamente el ejercicio pleno del derecho a wuna vivienda
adecuada (...)."

No plano global de agao, dispde-se:
“61. (..) los gobiemos deben adoptar medidas

apropiadas a fin de promover, proteger y velar por el logro pleno y
gradual del derecho a una vivienda adecuada. (...)"

Pode-se afirmar, portanto, que a caracterizacao do direito a moradia

como--um direito social encontra pleno respaldo na Agenda Habitat, documento
internacional mais recente e importante sobre a questao dos assentamentos

humanos, bem como em outros documentos internacionais. Alem da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (1948) e da Declaragao de Vancouver (1976),
aqui ja comentadas, reconhecem o direito a moradia: o Acordo Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); a Convencao Internacional sobre
a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao Racial (1965); a Convengao
sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher (1979):
a Convenc¢ao sobre os Direitos da Crianca (1989), entre outros. Documento da
ONU afirma que nao menos que doze diferentes textos adotados ou proclamados
pelas Nagoes Unidas explicitamente reconhecem o direito @ moradia adequada®.

Como segundo aspecto de analise, pode ser (til o estudo do
contetdo de ConstituicGes de outros paises em relacdo ao tema em foco®*.

3 United Nation High Comissioner for Human Rights. Fact Sheet n® 21, The Human Right to Adequate Housing.
Genebra, 1997.

4 United Nations/ Centre for Human Rights. The Right to Adequate Housing. Special Rapporteur of the Sub-Comission
of Discrimination and Protection of Minorities. Genebra, 1996. Observagdes: (1) contetdos baseados em tradugao livre
do texto em inglés; (2) paises selecionados a critério da Relatora, entre as varias referéncias constantes do texto.
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- Argentina: O Estado deve estabelecer compensacao economica
as familias e acesso a moradia adequada (art. 14, parte final).

» Beélgica: Todos tém o direito a levar uma vida compativel com a
dignidade humana. Para tanto, as normas devem garantir direitos economicos,
sociais e culturais e determinar as condi¢coes nas quais eles sao exercidos. Entre
esses direitos, a Constituicao inclui o direito 8 moradia adequada. (art. 23).

« Colombia: A todos os cidadaos colombianos € dado o direito de
viver dignamente. O Estado deve determinar as condicoes necessarias para dar
eficacia a este direito e promover planos habitacionais, sistemas apropriados de
financiamento a longo prazo e planos comunitarios para a execugao desses
programas habitacionais (art. 51).

« Equador: Sem prejuizo de outros direitos necessarios ao
desenvolvimento moral e material derivados da natureza pessoal, o Estado
garante (entre outros) o direito a um padrao de vida que assegure saude,
alimentacao, vestuario, habitagao, cuidados medicos e servigos sociais
necessarios (art. 19). O Estado deve promover programas habitacionais de
Interesse social (art. 30). Para fazer o direito a moradia e a conservagao do meio
ambiente efetivo, as municipalidades podem desapropriar, reservar e controlar
areas na forma da lei (art. 50).

« Espanha: Todos os espanhdis tém o direito de desfrutar de
moradia adequada. As autoridades publicas devem promover as condigoes
necessarias e estabelecer as normas pertinentes para tomar efetivo esse direito,
regulando o uso da terra com o interesse geral de prevenir especulacao (art. 47).

« Guiné Equatorial: Cada pessoa tem (entre outros) o direito a um
padrao de vida adequado que assegure saude, nutrigdo, educagdo, vestuario,
habitagdo, cuidados médicos e servigos sociais (art. 20).

» Finlandia: O Poder Publico e responsavel por promover o direito a
moradia para todos (art. 15).

« Haitii O Estado reconhece o direito de todo cidaddao a moradia
adequada, educagao, alimentacao e seguridade social (art. 22).

« Honduras: Todos os hondurenhos tém o direito a moradia
adequada. O Estado deve conceber e implementar programas habitacionais de
interesse social (art. 178). O Estado deve promover, apoiar e regular a criagao de
sistemas e mecanismos para a utilizagao de recursos internos e externos para
solucionar o problema habitacional (art. 179). A Constituicdo cria o Fundo Social
de Habitacao (art. 181).

« Ira: E direito de todo individuo e familia iranianos possuir moradia
adequada as suas necessidades (art. 31). A economia da Republica Islamica do
Ira é baseada nos seguintes critérios: a provisao de necessidades basicas para




todos os cidadaos, incluindo habitagdo, alimentagdo, vestuario, higiene,
tratamento medico, educacao e as facilidades necessarias para o estabelecimento
de uma familia; (...) (art. 43).

« México: Toda familia tem o direito de desfrutar de moradia
decente e apropriada. A lei deve estabelecer os instrumentos e o suporte
necessario para atingir esse objetivo (art. 4).

« Peru: E direito da familia desfrutar de moradia adequada (art.10).
O Estado cuida preferencialmente das necessidades basicas do individuo e sua
familla em termos de alimentagao, moradia e recreacao. O Estado promove a
execucao de programas publicos e privados de desenvolvimento urbano e
habitacao (art. 18).

» Portugal: Todos devem ter o direito para si e sua familia a uma
moradia de tamanho adequado, com condigbes satisfatorias de higiene e conforto,
e que preserve a privacidade pessoal e familiar. Para salvaguardar o direito a
moradia, € dever do Estado conceber e implementar uma politica habitacional,
bem como apoiar as autoridades locais e as comunidades na solugdo de seus
problemas habitacionais (art. 65).

« Russia: Toda pessoa tem direito a moradia. Ninguém pode ser
arbitrariamente privado de moradia. Orgdos estatais e dos governos locais
incentivam a constru¢ao de moradias e criam as condicoes para o exercicio do
direito 2 moradia (art. 40).

~» Sao Tome e Principe: Todos tém o direito a moradia e o dever de
defendé-lo. E incumbéncia do Estado planejar e executar uma politica habitacional
(art. 48).

« Suécia: Entre os seus principios basicos, a Constituicdo coloca
que o bem-estar pessoal, econémico e cultural do individuo deve ser um objetivo
fundamental das atividades da comunidade. Em particular, deve ser incumbido a
comunidade assegurar o direito ao trabalho, a moradia e & educacéo, e promover
servigo e seguridade social, bem como condigdes de vida favoraveis.

Como se vé dos exemplos aqui listados, paises extremamente
diversos em termos socioecondmicos, culturais e politicos expressam em suas
Cartas Constitucionais o direito a moradia, bem como o dever do Estado de
manter uma politica habitacional.

A partir desse panorama internacional, tem-se que fazer uma analise
cuidadosa da propria estrutura de nossa Constituicdo Federal, para que
analisemos a proposta em tela.

A Constituicao Federal diferencia os direitos individuais e coletivos
dos direitos sociais. Tratando dos direitos individuais e coletivos, no caput do art.
5° elenca o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade;
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em seus Incisos, apresenta os desdobramentos desses: direitos. Tratando dos
direitos sociais, no art. 6° elenca a educacao, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranca, a previdencia social, a protecao a matemnidade e a infancia, e a
assistencia aos desamparados

Qual é a diferenca basica entre um determinado direito estar insernac
no art. 5° ou no art. 6° da Constituigcao Federal?

Ha um rol de direitos que nao podem ser negados ou obstaculizados
ao ser humano, sob pena de comprometer-se a fruicdo destes mesmos direitos
pelo restante da humanidade. Esses seriam os direitos fundamentais,
disciplinados pelo art. 5° da nossa Carta Politica. O direito a moradia surgiria
nesse campo como um dos componentes do direito @ vida, aos moldes da
Declaragao Universal dos Direitos do Homem, ou mesmo como decorréncia do
direito a iqualdade. N2o teria o status de um direito fundamental autonomo.

Os direitos sociais dispostos no art. 6° apresentam outro significado.
Segundo Jose Afonso da Silva’, eles ligam-se a “prestacoes positivas estatais’.
Em outras palavras, impoem politicas publicas e legislagao que assegurem a sua
fruicdo por todos os cidadaos. Vale notar que, nao obstante a Constituicao tenha
optado pela expressao direitos sociais, alguns autores classificam esses direitos
de prestacdes como econdomicos, sociais e culturais.

O direito a moradia adequa-se bem a classificagado como direito
social. A propria Agenda Habitat caminha nessa linha, ao definir o direito =
moradia adequada como um direito que deve ser progressivamente assegurado, a
partir de medidas concretas dos governos e da sociedade como um todo.

Cumpre lembrar, também, que a Constituigao Federal prevé em seu
art. 24. inciso IX, a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distnto
Federal e dos Municipios para “promover programas de construgao de moradia e
a melhoria das condicdes habitacionais e de saneamento basico”. Quando a
Constituicao distribui competéncias, prevé nao meras faculdades, mas sim um
poder-dever, ou seja, uma obrigagdo dos entes estatais. A insergao da moradia
como um direito social dos brasileiros & plenamente consentanea com o disposto
no art. 24, inciso IX, da nossa Carta Maior.

De forma indireta. encontramos o reconhecimento do direito a
moradia em outros dispositivos constitucionais.

O art. 7°. inciso 1V, define o salario minimo como aquele capaz de
atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e sua familia com moradia,
alimentagdo, educagao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia
social. E elucidativo comparar esta listagem com os direitos sociais previstos pelo
art. 6° Percebe-se que nao ha justificativa para a moradia nao constar
explicitamente do rol dos direitos sociais.

5 Curso de Direito Constitucional Positivo, 7* edi¢3o, Editora Revista dos Tribunais, 1991, p. 253.




O art. 183 da Constituicao, que institui a figura do usucapido especial
urbano, para a maioria dos autores dispositivo constitucional de plena eficacia
mesmo sem lei regulamentadora, s6 pode ser compreendido como uma forma de
reconhecimento do direito a moradia. Ocorre a prescricdo aquisitiva em virtude da
ocupagao com a finalidade especifica de moradia.

A moradia pode ser considerada uma necessidade basica. como a
alimentacd@o e a vestimenta. No Brasil, 0 acesso @ moradia confunde-se, ainda.
com o acesso a propriedade, considerada importante do ponto de vista da
seguranca familiar e também como simbolo de ascensio social. Vista como uma
mercadoria a ser comprada ou um patriménio a ser conquistado por esforco
pessoal: a terra e, conseqiientemente, a habitacdo, passam a depender somente
da capacidade de pagamento de cada um.

Mais do que uma necessidade, a moradia pode ser identificada como
um direito que integra o direito a subsisténcia, o qual, por sua vez, representa a
expressao minima do direito @ vida. A mudanca de foco é da maior relevancia,

visto que a moradia, enquanto direito.- deixa de ser apenas fruto da capacidade
economica ou produtiva das pessoas. Nessa 6tica, 0 acesso a moradia passa a
depender tambem, direta ou indiretamente, do Estado, que se apresenta como o
principal responsavel pela salvaguarda dos direitos sociais.

Faz-se importante rebater aqui as poucas criticas surgidas a
proposta em analise. Argumentam alguns que a moradia seria o tnico dos direitos
previstos pelo art. 6° da Constituicdo Federal que se incorporaria no patriménio
das pessoas. Temem equivocadamente que o Estado passe a ser obrigado a
distribuir casas gratuitamente para todos.

A moradia € um conceito muito mais amplo e complexo do que o
conceito de casa propria. A falta de casa propria, inclusive, tecnicamente s6 e
computada para efeito de déficit habitacional na medida que o aluguel passe a
constituir um Onus excessivo para as familias. A atuagcdo governamental e da
sociedade derivada da explicitagdo da moradia como um direito social envolve,
além da construgdo de unidades habitacionais. a implantagao de infra-estrutura e
servicos basicos, a criagdo de mecanismos financeiros capazes de atender
setores hoje excluidos, a revisdo da legislacdo em vigor e a concepgao de novos
conceitos juridicos.

Os direitos sociais ndo podem ser analisados de forma simplista. O
trabalho € um direito social €, nem por isso, 0 Governo tem que empregar todos os
desempregados. O trabalho é um direito social e dessa condi¢cdo derivam uma
serie de normas que protegem o trabalhador. A previdéncia social, mesmo contida
no art. 6° da Constituicdo, exige a cobertura dos beneficios pelo sistema de
contribuicoes, ndo se podendo falar em gratuidade. Mesmo a questao da
incorporagao ao patriménio pode ser refutada. Quem negana que alguém que
estudou em escolas publicas a vida toda teve iIncorporado em seu patriménio
pessoal um vultoso investimento publico?
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Estudo da Fundacdo Joao Pinheiro elaborado para o Governo
Federal em 1995, feito com base em dados da PNAD de 19380 e do Censo de
1991, apontou um deficit habitacional em torno de 5 milhoes de novas moradias,
atingindo, majoritariamente, a populacao com renda de até 5 salarios mimmos. Tal
montante refere-se aos domicilios improvisados ou rusticos, ou ainda aqueles em
que ocorre coabitagao. Em paralelo a esse numero, 0 mesmo estudo menciona
uma cifra em torno de 8,8 milhoes de habitacoes consideradas inadequadas pela
caréncia ou insuficiéncia de infra-estrutura basica, como energia eletrica,
abastecimento d'agua, esgotamento sanitario, etc., assim como 950 mil moradias
cujo aluguel representa um Onus excessivo para as familias (mais de 30% da
renda, por analogia com as regras do Sistema Financeiro da Habitagdo) Sao
apontados, também, como inadequados, cerca de 2 milhdes de domicilios que
estdo sujeitos a condicdes de adensamento acima de 3 moradores por dormitorio.

[
moradia a um direito social reconhecido pela Constituicao Federal € mais do que

recomendavel, € um dever que se impoe ao Legislativo

Num Pais com esse quadro de deficiencias habitacionais, alcar a

E Diante do exposto, somos pela aprovacao da Proposta de Emenda a
5SS Constituicdo n° 601-A, de 1998.
< |
E e E o Voto.
2
39 L
iy Sala da Comissao, em 9 de novembro de 1999
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Deputada Almerinda de Carvalho
Relatora-

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial distinada a proferir parecer a Proposta de Emenda
a Constituicao n° 601-A, de 1998, do Senado Federal, que “altera a redagéo ao artigo
6° da Constituicdo Federal”, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou, por

unanimidade, pela aprovagao, da Proposta de Emenda a Constituicao n°® 601-A, de
1998, nos termos do Parecer da Relatora.
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Participaram da votagdo os Deputados: Marisa Serrano, Presidenta;
Euler Morais, lara Bemardi, e Celso Russomanno, Vice-Presidentes,; Almerinda de
Carvalho, Relatora; Adolfo Marinho, Ana Catarina, Angela Guadagnin, Avenzoar
Arruda, Celcita Pinheiro, Dino Fernandes, Djalma Paes, Flavio Arns, Gilmar Machado,

Lidia Quinan, Armando Abilio, Costa Ferreira e Osmanio Pereira

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 1999.

pdvrnans

Deputada MARISA SERRANO
Presidenta

Deputada MERINDA DE CARVALHO
Relatora

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia — DF
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 601-B, DE 1998
(DO SENADO FEDERAL)
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REDACAO DO ARTIGO SEXTO DA CONST[TU[CAO FEDERAL; TENDO
PARECERES DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO, PELA ADMISSIBILIDADE (RELATOR: SR. PEDRO CANEDO);
E DA COMISSAO ESPECIAL, PELA APROVACAO (RELATORA: SRA.
ALMERINDA DE CARVALHO)

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO




FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAQ, EM PRIMEIRO TURNO, DA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°601-B, DE 1998
(DIREITOS SOCIALIS)
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RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADORES CONTRARIOS A MATERIA
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EM VOTACAO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 601-B.
DE 1998, EM PRIMEIRO TURNO, RESSALVADOS OS DESTAQUES.

(ver fichas do sistema eletronico de votagdo)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados:

Requeremos, nos termos regimentais, a retirada da Ordem do Dia da

PECN° 5O _ f“_‘:;\ AR, do D uwado Yadaaal.

Sala das Sessdes, em O} de dezembro de 1999.
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A MATERIA RETORNA A COMISSAO ESPECIAL PARA ELABORAR A
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MESA

Aguardando constituicao de Comissao Especial.

MESA

ATO DA PRESIDENCIA: Nos termos do § 29, do Reyimento Interno, esta Presidéncia decide criar Comissao

Especial, constituida de 31 (trinta e um) membros, destinada a proferir parecer

a esta proposta.

MESA

ATO DA PRESIDENCIA: Nos termos do § 29, do artigo 202, do Regimento Interno, esta Presidencia decide

constituir Comissao Especial destinada a, no prazo de 40 (quarenta) sessoes, pro

ferir parecer a esta Proposta de Emenda a Constituicao.

COMISSAQO ESPECIAL
Pistribuido a relatora, Dep. ALMERINDA DE CARVALHO.

COMISSAO ESPECIAL
Prazo para apresentacdo de emendas: 10 sessdes.

COMISSAO ESPECIAL
Nao foram apresentadas emendas.

COMISSAO ESPECIAL

Aprovado unanimemente o parecer favoravel da relatora, Dep. ALMERINDA DE CARVALHO.
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N° 601, de 1998
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APROVADA:
- a Proposta de Emenda a Constituigao em segundo turno.

A REDAGAO FINAL FOI DISPENSADA NOS TERMOS DO INCISO |, § 2° DO
ART. 195 DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS.

A MATERIA VAI A PROMULGAGAO.
Em 24.01.2000
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 601-C, DE 1998

REDAC@Q PARA O SEGUNDO TURNO DE DISCUSSAO DA PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 601-B, DE 1998, que altera a redacao do artigo 6°
da Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 6° da Constituicao Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacao,
a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.”




Caixa: 225

601/1998

67

Lote: 18

PEC N°

9

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data da sua publicac&o.

Sala da Comissao, em 12 de janeiro de 2000.
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Deputada IARA BERNARDI

Segunda Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

Deputada ALMERINDA DE CARVALHO

Relatora

PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial Destinada a Proferir Parecer a Proposta de
Emenda a Constituicao n® 601, de 1998, do Senado Federal, que “altera a redagéo ao
artigo 6° da Constituicdo Federal”, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou,
unanimemente, a Redagao para o Segundo Turno de Discussdo oferecida pela

Relatora a proposta de emenda a constituicao n° 601-B, de 1998.

Participaram da votagdo os Deputados: lara Bemardi, Segunda-Vice
Presidente, no exercicio da Presidéncia, Almerinda de Carvalho, Relatora: Adolfo
Marinho, Angela Guadagnin,- Avenzoar Arruda, Celcita Pinheiro, Dino Fernandes,
Freire Junior, Gilmar Machado, José Linhares, Nelson Proenca, Costa Ferreira,




Idelfonso Cordeiro, Jandira Feghali, Luis Barbosa, Régis Cavalcante e Yvonilton
Gongalves.

Sala da Comissao, em 12 de janeiro de 2000.
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Deputada IARA BERNARDI
Segunda Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

B\_/L\_/O

Depu\tadj/z LMERINDA DE CARVALHO

Relatora

-

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia — DF




CAMARA DOS DEPUTADOS

PRESIDENCIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

SECRETARIA-GERAL DA MESA

RESULTADO DA ORDEM DO DIA DA SESSAO EXTRAORDINARIA DE

Quarta-feira, 26 de janeiro de 2000. (16:36)

Secido de Autografos Pagina: 001

ORDEM DO DIA:

ltem 1
PEC 0085-C/99

Autor: PODER EXECUTIVO

Ementa: Acrescenta o art. 76 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias. -
*Desvinculagao de Recursos da Unigo.

APROVADO:

- 0 Requerimento de Srs. Lideres solicitando o encerramento da discussao;

- a Proposta de Emenda a Constituicdo em segundo turno, ressalvados os Destaques;
VOTAGAO NOMINAL: SIM=346 NAO=133 ABSTENCAO=0 TOTAL=479

- a expressao "o6rgao, fundo”, constante do "caput” do art. 76 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias, proposto pelo art. 1° da PEC, objeto do Destaque de
Bancada n® 1 (PPS);

VOTAGCAO NOMINAL: SIM=333 NAO=133 ABSTENCAO=0 TOTAL=466
Mantida a expressao.

- a expressao "e contribuigbes sociais", constante do art. 76 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias, proposto pelo art. 1° da PEC, objeto do Destaque de
Bancada n® 3 (PT);

VOTACAO NOMINAL: SIM=331 NAO=137 ABSTENCAO=0 TOTAL=468

Mantida a expressao.

- a expressao "ou que vierem a ser criados no referido periodo, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais”, constante do art 76 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias, proposto pelo art. 1° da PEC, objeto do Destaque de
Bancada n° 5 (PT);

VOTAGAO NOMINAL: SIM=329 NAO=135 ABSTENCAO=0 TOTAL=464
Mantida a expressao.

- a expressao "ou que vierem a ser criados no referido periodo", constante do art. 76
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, proposto pelo art. 1° da PEC,
objeto do Destaque de Bancada n° 6 (PSB/PC do B).

VOTAGAO NOMINAL: SIM=327 NAO=137 ABSTENGAO=0 TOTAL=464
Mantida a expressao.

REJEITADO:
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- 0 Requerimento do Sr. Dep. Walter Pinheiro (PT) solicitando a retirada de pauta da
PEC,

VOTACAO NOMINAL: SIM=126 NAO=289 ABSTENCAO=1 TOTAL=416

- 0 Requerimento do Sr. Dep. Walter Pinheiro (PT) solicitando o adiamento da
votagao por duas sessoes.

VOTAGCAQO NOMINAL: SIM=111 NAO=291 ABSTENCAO=1 TOTAL=403

PREJUDICADO:
- 0 Destaque de Bancada n® 4 (PDT);

- 0 Destaque de Bancada n® 7 (PDT).

Resultado: APROVADA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO EM SEGUNDO
TURNO.
DISPENSADA A REDAGAO FINAL, NOS TERMOS DO INCISO | DO § 2° DO
ART. 195 DO REGIMENTO INTERNO.
A MATERIA VAI AO SENADO FEDERAL.

ltem 2
PEC 0601-C/98

Autor: SENADO FEDERAL

Ementa: Altera a redacao do art. 6° da Constituicao Federal. // Discussao em 2° turno.
Obs.: trata da questao da moradia como direito social.

APROVADO:

- a Proposta de Emenda a Constituicdo em segundo turno.
VOTACAO NOMINAL: SIM=463 NAO=1 ABSTENCAO=1 TOTAL=465

Resultado: APROVADA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO EM SEGUNDO
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A MATERIA VAI A PROMULGAGAO.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 601-C, DE 1998
(DO SENADO FEDERAL)

DISCUSSAO EM SEGUNDO TURNO, DA PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 601-B, DE 1998, QUE ALTERA A
REDACAO DO ARTIGO SEXTO DA CONSTITUICAO FEDERAL,
CONFORME REDACAO DO VENCIDO ELABORARADO PELA COMISSAO
ESPECIAL. (RELATORA: SRA. ALMERINDA DE CARVALHO)

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO



EM VOTACAO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 601-C,
DE 1998, EM SEGUNDO TURNO.
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SE APROVADA SEM ALTERACAO, NOS TERMOS DO ARTIGO 195, § 2°,
INCISO 1, DO REGIMENTO INTERNO, FICA DISPENSADA A REDACAO
FINAL.
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"HOUVER] ALTERACAO A- . RETORNA A COMISSAO
SPECIAL PARA A ELABORACAO DA REDACAO FINAL.
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EM VOTACAO A REDACAO FINAL

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE
ACHAM.

A MATERIA VAI A PROMULGACAO.
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Altera a redagao do artigo 6° da
Constituigao Federal.
@ AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO

FEDERAL, nos termos do art. 60 da Constituicao Federal,

promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. O art. 6° da Constituicdao Federal

passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Axt. 6", Sdo direitos sociais a
educagao, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a segurang¢a, a previdéncia social, a
protegao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituigao.”

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em

vigor na data da sua publicagao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, ii de janeiro de 2000

}/ |



SGM-P—%Qﬁ/Cﬂj Brasilia,'ﬁf de janeiro de 2000.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os fins
constantes do § 3° do art. 60 da Constituigao Federal, a
inclusa Proposta de Emenda Constitucional n°® 601, de 1998, que
"Altera a redagao do artigo 6° da Constituicdo Federal",
aprovada, em segundo turno, pela Cimara dos Deputados.

Atenciosamente,

.\/ \I
Deputa ICHEL TEMER
P dente
3 Sua Exceléncia 2 Senhox

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente do Senado Federal
NESTA

ofpec.sam
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Altera a redagao do artigo 6° da
Constituigao Federal.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do art. 60 da Constituigao Federal,

promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. O art. 6° da Constituicdo Federal

passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 8%, Sao direitos sociais a
educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protegaoc a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicgao.”

Art. 2°, Esta Emenda Constitucional entra em

vigor na data da sua publicacio.

CAMARA DOS DEPUTADOS, i¥ de janeiro de 2000
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MESA

Aguardando constituicao de Comissao Especial,

MESA
ATO DA PRESIDENCIA:

Nos termos do § 29, do Regimento Interno, esta Presidéncia decide criar Comissio

Especial, constituida de 31 (trinta e um) membros, destinada a proferir parecer
a esta proposta.

MESA

ATO DA PRESIDENCIA: Nos termos do § 29, do artigo 202, do Regimento Interno, esta Presidéncia decide
constituir Comissao Especial destinada a, no prazo de 40 (quarenta) sessoes, pro
ferir parecer a esta Proposta de Emenda a Constituicio.

COMISSAO ESPECIAL

Distribuido a relatora, Dep. ALMERINDA DE CARVALHO.

COMISSAO ESPECIAL
PrazO para apresentacdo de emendas: 10 sessdes,

COMISSAO ESPECIAL
Nao foram apresentadas emendas.

COMISSAO ESPECIAL

Aprovado unanimemente o parecer favoravel da relatora, Dep. ALMERINDA DE CARVALHO.

W

CONTINUA...
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PRONTO PARA A ORDEM DO DIA

E 1ido e vai a imprimir, tendo pareceres da Comissao de Constituigao e Justiga e

de Redacao, pela admissibilidade e da Comissao Especial pela aprovagao.
(PEC. n2 601-B/98)

PLENARIO
Discussao em Primeiro Turnoc.
Adiada a discussao, em face do encerramento da Sessao.

PLENARIO
Discussao em Friqeiro Turno. B
Adiada a discussao, em face do encerramento da Sessao.

PLENARIO
Discussao em Primeiro Turno.
Discussao do Erojeto pelos Dep. Enio Bacci, Fernando Coruja, Ricardo Izar,

do Faria de Sa, Luiza Erundina e Gilmar Machado.

Aprovado o Requerimento do Dep. Inocéncio Oliveira, Lider do PFL, e outro,
citando o encerramento da discussao.

Encerrada a discussao.

Arnal

sali-

Encaminhamento da votacgdo pelos Dep. Geraldo Magela e Josée Roberto Batochio.

Em votagao o projeto: SIM-432; NAO-0; ABST-0; TOTAL-432: APROVADO.
A Mesa faz publicar a Redagao para Segundo Turno, sem alteragoes.
Retornara a pauta, da Ordem do Dia, apos o intersticio de 05 sessoes.

PRONTO PARA A ORDEM DO DIA

F lida e vai a imprimir a REDAGAN PARA 0 SEGUNDN TURND.
(PEC 601-C/98).

Vide-verso.

Publicada no Didric do Congresso Nacional

da
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO n2 601/98 (Verso da folha ne 02)

PLENARIO (19:29 horas)
Discussac em Segundo Turno. B
Adiada a discussio, em face do encerramento da Sessao.

PLENARIO
Discussao em Segundo Turno.

Encerrada a discussao.
Em votacao o projeto: SIM-463; NAO-1; ABST-1; TOTAL-465: APROVADO.

Fica dispensada a Redacao Final, nos termos do art. 195, § 22, Inciso I do RI.
Vai a Promulgagao.
(PEC. n2 601-D/98)

MESA
REMESSA A PROMULGACAO, ATRAVES DO OF.
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