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. CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 593, DE 1998
(DO SR. AROLDE DE OLIVEIRA E OUTROS)

Modifica os arts. 49, 220, 222, 223 e 224 da Constituicgao

Federal.

(A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1°. Sao suprimidos do art. 220, da Constituicao Federal, os
paragrafos 5°e 6°.

Art. 2°. Sa0 acrescentados ao art. 222, da Constituicdo
Federal, os seguintes paragrafos:

“ATE. 222......ceeenreeen s

Paragrafo 3°. Os meios de comunicagao social ndo podem,
direta ou indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio.

Paragrafo 4°. A publicacéo de veiculo impresso de
comunicagao independe de licenga de autoridade”.

Art. 3°. Sao suprimidos do art. 223, da Constituicdo Federal, os

. paragrafos 1°, 2° e 3°, renumerando-se 0s demais.
Art. 4°. E suprimido do art. 49, da Constituicdo Federal, o inciso
XIl.
Art. 5°. Dé-se ao art. 224, da Constituicao Federal, a Seguinte
redacao:

“Art. 224. Para os efeitos do disposto nos artigos 220 e 221, o
Congresso Nacional instituira, como seu érgao auxiliar, o Conselho de
Comunicagao Social, na forma da lei’.

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)



CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICATIVA

A inclusao na Constituicao Federal de capitulo dedicado a
comunicagao social constitui importante avango no sentido da organizacao
democratica da sociedade brasileira e da preservagdo dos direitos dos
cidadaos. Os artigos 220 a 223 regulam matérias da maior relevancia, como a
garantia de liberdade de informagao, expressao € opiniao, principios a serem
atendidos pela programacgao de radio e televisao, restricbes a propriedade de
empresas jornalisticas e a competéncia do Executivo para outorgar e renovar
concessoOes, permissoes e autorizacdes de radiodifusdao, sujeitos os atos a
aprovacao do Poder Legislativo. Por ultimo, o artigo 224 determina que cabe ao
Congresso Nacional instituir, por meio de lei, o Conselho de Comunicagao
Social.

Na éepoca da Constituinte, no entanto, o ambiente politico,
econdomico e tecnologico era bem diferente deste que vivenciamos nos dias de
hoje. Basta atentar para as reformas constitucionais que ja foram feitas ou
estao em tramitacao no Congresso Nacional propostas pelo atual governo para
ajustar a Constituicao a uma nova realidade.

Entre as reformas, a quebra do monopdlioc das
telecomunicagdes, ja totalmente regulamentadas por lei, constitui um marco
historico porque abre o pais a expansao acelerada da mais importante infra-
estrutura da sociedade pos-moderna, quando a informagao passa a ser materia
prima essencial para o controle e intercambio do conhecimento, este sendo o
novo centro de poder do terceiro milénio.

A tecnologia fez convergir para essa mesma infra-estrutura as
atividades de comunicacao social e as de informatica. Ja estao
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regulamentadas, portanto, a nivel Constitucional e legislativo, as
telecomunicagoes e a informatica. Resta, agora, ajustar o texto constitucional
do capitulo da Comunicagdes Social.

Nesta area, foram introduzidos expressivos avancos. A area de
radiodifusao (broadcasting), importante meio de comunicagao social, ao lado
dos meios impressos e demais meios eletronicos, contudo, carece de uma

revisao.

Nao faz sentido, por exemplo, que uma empresa do porte da
TELEBRAS tenha suas concessOes e privatizacdes totalmente a cargo do
Poder Executivo, o que é correto, enquanto uma emissora de radiodifusao, as
vezes com impacto apenas sobre um pequeno municipio, tenha que ter seu ato
de outorga ou de renovagao de concessao apreciado pelo Congresso Nacional.
Nao houve, ainda, nenhum caso em que o Congresso tenha deixado de
homologar a decisao do Executivo. Os demais meios de comunicacao de

massa também nao necessitam dessa homologacao.

Considere-se, ainda, que o processo homologatorio € lento,
demandando meses e as vezes anos para ser concluido. As alteracdes
Introduzidas no processo licitatorio garantem total transparecia, e as
concessdes sao pagas pelo concessionario, criando, neste caso, um problema
no processo de outorga. Em que momento o vencedor da licitagdo deve pagar o
valor da concessao? No ato de assinatura do contrato com o Poder Executivo,

ou apos o pronunciamento do Congresso?

Por essas razdes ja se justifica a eliminagdo da necessidade
dos Atos do Poder Executivo, referentes a concessao e renovagao de outorgas
para prestacdo de servigos de radiodifusdo, serem apreciados pelo Congresso
Nacional. Considere-se ainda, que qualquer Ato do Poder Executivo pode ser
sustado por um Decreto Legislativo. (Art. .... da CF).
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O primeiro ponto que merece modificacdo & a localizagdo dos
paragrafos 5° e 6° do art. 220, que, a nosso ver, tratam de matéria mais
relacionada com o caput do art. 222, que estabelece restricbes a propriedade
de empresa jornalistica e de radiodifusao sonora. Assim sendo, os art. 1° e 2°
da presente proposta promovem a transferéncia desses dois paragrafos do art.
220 para o art. 222.

Por meio do art. 3° retiramos do texto constitucional a
obrigatoriedade de encaminhamento pelo poder Executivo dos atos de outorga
e renovagao de concessoes e permissdes de emissoras de radio e televisao ao
Congresso Nacional. Alteramos substancialmente o art. 223, retirando-lhe os
paragrafos 1°, 2° e 3° que definem o rito de aprovacao pelo Poder legislativo
desses atos e, a0 mesmo tempo, no art. 4° da proposta suprimimos do art. 49
inciso Xl que atribui ao Congresso Nacional competéncia para apreciar
conclusivamente os atos.

Até o momento, o papel do Congresso Nacional nesse
processo tem sido passivo, nao passando da mera homologacao dos atos de
outorga encaminhados a sua analise pelo Poder Executivo. A atuagao da
Camara dos Deputados tem-se limitado a conferéncia de documentagcao e ao
cumprimento de um vagaroso rito burocratico que ocupa grande parte da pauta
de discussdes da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e

. Informatica, e de forma individual parlamentares e assessores, retardando a

tramitacao de iniciativas em outros setores e inibindo a discussao de temas
relevantes.

A Ultima alteragcao proposta incide sobre as atribuicbes do
Conselho de Comunicagao Social definido, no art. 224 da Constituicdo, como
orgao auxiliar do Congresso Nacional a ser instituido por lei.

O Conselho de Comunicagdo Social tem como principal
atribuicao assessorar o Congresso, realizando estudos, elaborando pareceres e
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recomendacoes e atendendo outras demandas relacionadas com a atuagao do
Legislativo no setor, em especial no que concerne aos temas tratados nos
artigos 220 a 223 da Constituicao Federal.

A criagao do Conselho foi objeto da Lei n® 8389, de 30 de
dezembro de 1991, que detalhou suas competéncias, composi¢cao e regras de
funcionamento. O art. 8° do referido diploma legal estabelece que o Conselho
deveria ser eleito em ate sessenta dias apos a aprovagao da lei e instalado ate
trinta dias apods a eleigao, 0 que nao ocorreu até o momento.

Com a alteragao introduzida pelo art. 5° da proposta que ora
apresentamos, restringimos as competéncias do Conselho as materias tratadas
nos art. 220 e 221. esperamos, dessa forma, diminuir seu escopo de atuacao,
tornando mais viavel sua efetiva implantagdo. Considere-se, ainda, que a
Agencia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL, devera assumir as
atribuigbes de regularmentacédo dos meios de comunica¢des de massa.

Sala das Sesg@gs;en%e AT"\de 1997. QC? / 0 [{ / q ]
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secgao de Atas

Oficion® 7% /98
Brasilia, 04 de maio de 1998.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo, do Senhor Deputado Arolde de Oliveira e outros, que "Modifica os arts.
49, 220, 222, 223 e 224 da Constituicao Federal”, contém numero suficiente de
signatarios, constando a referida proposicao de:

174 assinaturas validas;

014 assinaturas que ndo conferem;

006 assinaturas repetidas;

008 assinaturas de deputados licenciados; e
001 assinatura ilegivel.

/
Atenciosaf;j/
—

r )

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

GER 3.17 23.004-2 (JUN/96)



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

TITULO IV
Da Organizag¢ao dos Poderes

CAPITULO I
Do Poder Legislativo

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO I
Das Atribui¢des do Congresso Nacional

Art. 49 - E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
Internacionais que acarretem encargos Ou COmpromissos gravosos ao
patrimonio nacional;

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

X1 - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em
face da atribui¢do normativa dos outros Poderes:

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacao de concessio de
emissoras de radio e televisio;

XIII - escolher dois ter¢os dos membros do Tribunal de Contas da
Uniao:;

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA ;
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

SUBSECAO II
Da Emenda a Constituigdo

Art. 60 - A Constitui¢cdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal;

I - do Presidente da Republica;

[l - de mais da metade das Assembléias Legislativas das
unidades da Federa¢do, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituigdo nao podera ser emendada na vigéncia de
intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se
obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° - A emenda a Constitui¢do sera promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo
numero de ordem.

§ 4° - Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

[l - 0 voto direto, secreto, universal e periddico:;

[l - a separacao dos Poderes:

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na
mesma sessao legislativa.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

TITULO VIII
Da Ordem Social

................................................................................................................



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CAPITULO V
Da Comunicagdo Social

Art. 220 - A manifestagdo do pensamento, a criagdo. a expressao
¢ a informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
qualquer restri¢ao, observado o disposto nesta Constitui¢ao.

§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir
embara¢o a plena liberdade de informacgdo jornalistica em qualquer
veiculo de comunicagao social, observado o disposto no art. 5°, [V, V.
X, XIII e XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
iIdeologica e artistica.

§ 3° - Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder
Publico informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se
recomendem, locais e horarios em que sua apresentacdo se mostre
inadequada:

I - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia
a possibilidade de se defenderem de programas ou programacdes de
radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da
propaganda de produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a
saude e ao meio ambiente.

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoolicas,
agrotoxicos, medicamentos e terapias estara sujeita a restrigdes legais.
nos termos do inciso Il do paragrafo anterior, e contera, sempre que
necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

§ 5% - Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopadlio ou oligopolio.

§ 6° - A publicagdo de veiculo impresso de comunicac¢do
independe de licenga de autoridade.

Art. 221 - A produgdo e a programacao das emissoras de radio e
televisao atenderao aos seguintes principios:
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| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas;

[I - promo¢do da cultura nacional e regional e estimulo a
produg¢do independente que objetive sua divulgacgio:;

lII - regionalizagao da produgdo cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos em lei;

[V - respeito aos valores €ticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222 - A propriedade de empresa jornalistica e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens € privativa de brasileiros
natos ou naturalizados ha mais de dez anos, aos quais cabera a
responsabilidade por sua administra¢io e orientac¢ao intelectual.

§ 1°- E vedada a participacdo de pessoa juridica no capital social
de empresa jornalistica ou de radiodifusdo, exceto a de partido
politico e de sociedades cujo capital pertenga exclusiva e
nominalmente a brasileiros.

§ 2° - A participagdo referida no paragrafo anterior so se efetuara
através de capital sem direito a voto e ndo podera exceder a trinta por
cento do capital social.

Art. 223 - Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar
concessdo, permissdo € autorizagdo para o servico de radiodifusdo
sonora e de sons e 1magens, observado o principio da
complementaridade dos sistemas privado, ptublico e estatal.

§ 1° - O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64,
paragrafos 2° e 4°, a contar do recebimento da mensagem.

§ 2° - A ndo-renovacao da concessdao ou permissao dependera de
aprovacao de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em
votacdao nominal.

§ 3° - O ato de outorga ou renovacao somente produzira efeitos
legais apos deliberacdo do Congresso Nacional, na forma dos
paragrafos anteriores.

§ 4° - O cancelamento da concessdao ou permissdao, antes de
vencido o prazo, depende de decisdo judicial.
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§ 5° - O prazo da concessdo ou permissao sera de dez anos para
as emissoras de radio e de quinze para as de televisio.

Art. 224 - Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso
Nacional instituira, como 6rgédo auxiliar, o Conselho de Comunicacdo
Social, na forma da lei.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N° 8.389, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991

INSTITUI O CONSELHO DE
COMUNICACAO SOCIAL, NA FORMA DO
ART.224 DA CONSTITUICAO FEDERAL, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° - E instituido o Conselho de Comunicag¢ao Social, como
orgdo auxiliar do Congresso Nacional, na forma do art. 224 da
Constituicao Federal.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 5° - O Presidente e Vice-Presidente serdo eleitos pelo
Conselho dentre os cinco membros a que se refere o inciso 1X do
artigo anterior.

Paragrato unico. O Presidente sera substituido, em seus
impedimentos, pelo Vice-Presidente.

Art. 6° - O Conselho, presente a maioria absoluta dos seus
membros, reunir-se-a, ordinariamente, na periodicidade prevista em
seu Regimento Interno, na sede do Congresso Nacional.

Paragrafo (nico. A convocag¢do extraordinaria do Conselho
far-se-a:

| - pelo Presidente do Senado Federal; ou

I - pelo seu Presidente, "ex officio", ou a requerimento de cinco
de seus membros.

Art. 7° - As despesas com a instalagdo e funcionamento do
Conselho de Comunicagdo Social correrdo a conta do Orcamento do
Senado Federal.

Art. 8° - O Conselho de Comunicagdo Social sera eleito em até
sessenta dias apds a publica¢do da presente Lei e instalado em até
trinta apos a sua eleigio.

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 10 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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Autor: AROLDE DE OLIVEIRA (PFL/RJ) e OUTROS
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Ementa: Proposta de emenda a Constituigdo que modifica os arts. 49, 220, 222, 223 e 224
da Constituicdo Federal.

Despacho: A Comisséo:
Constituigao e Justica e de Redagao

/



W< CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO
(Do Senhor Arolde de Oliveira)

Defiro, nos termos do art. 105, paragrafo smico,

do RICD, o desarquivamento da PEC/593/)8.
Publique-se. |
Senhor PrESidente, Em O(ﬂ ! O.._:? / gg PRES ENTE

Nos termos regimentais, venho reqguerer a Vossa Exceléncia, o

desarquivamento da PEC 593/98, de minha autoria.

Sala das Sessdes 09 de margco de 1999.

T
\

.R..

LDE DE OLIVEIRA

Exmo. Sr.
Deputado MICHEL TEMER
DD. Presidente da Camara dos Deputados

Nesta.

GER 3.17.23,004-2 (MAI/98)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 593 DE 1998

Modifica os aris. 49, 220, 222, 223 e
224 da Constituicao Federal

. Autor: Deputado AROLDE DE OLIVEIRA e
outros

PARECER VENCEDOR

A Proposta de Emenda Constitucional em epigrafe intenta
transferir os §§ 5° e 6° do art. 220 para o art. 222 e suprimir o inciso Xll, do art. 49
e os §§ 12, 2° e 3° do art. 223. Altera, ainda, a redacao do art. 224, que cria o
Conselho de Comunicagao Social, para restringir seus efeitos as hipoteses dos
arts. 220 e 221.

Inicialmente, a matéria foi distribuida ao nobre Deputado
Paulo Marinho, que em cuidadoso parecer aponta vicio de constitucionalidade, no
tocante ao principio da separacao dos Poderes, assim explicitando:

“Como se observa, as supressoes alvitradas nos arts. 3° e
4° da proposicAo em exame visam retirar do Poder
Legislativo uma competéncia que o legislador constituinte
lhe outorgou com exclusividade, qual seja, a de apreciar,
portanto, aprovar ou rejeitar, as concessoes de emissoras
de radio e de televisao, ou a renovacao das referidas
concessoes, sendo que a nao-renovagao destas dependera

de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em

2313 >§
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votacao nominal, e o0s efeitos legais da outorga ou
renovacdo somente produzira eficacia apos a deliberacao

do Poder Legislativo.

Ora, a clausula péetrea em questao diz respeito a separagao
de Poderes que, como plasmada no art. 2° da Lei Maior,
ndo pode ser abolida, por forca do art. 6° § 4° Ill, da
mesma Carta Magna.

Por esta razao, qualquer reducao na forca e competéncia
atual do Poder Legislativo, por minima que seja, indica
tendéncia a abolir a separacao dos Poderes, conformada

que foi em norma pétrea pela Constituicao atual.”

Contudo, ao concluir seu voto, apresentou trés emendas:
uma, modificativa da ementa e outras duas, supressivas, todas com o escopo de

sanar as inconstitucionalidades apontadas.

Esta Comissao, durante a discussao da materia, anuiu aos
argumentos apresentados no parecer, mas discrepou quanto a sua conclusao,
acompanhando meu entendimento sobre a impossibilidade regimental de

oferecimento de emendas na atual fase de tramitacao da matéria.

Eis que, de acordo com o que determina o artigo 202 do
Regimento Interno, a Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao compete
tao-somente proceder a analise de admissibilidade preliminar da proposta,

sendo-lhe defeso introduzir qualguer modificacao em seu texto. Por essa razao o

§ 3° do citado artigo 202 expressamente ordena: “somente perante a Comissao
Especial poderao ser apresentadas emendas”.

Alguns membros da Comissao, argumentam que,
anteriormente, quando da tramitacao das Reformas Constitucionais da
Previdéncia Social e Administrativa, teriam sido admitidas emendas de redacao e

supressivas por parte do relator desta Comissao.

Contudo, tais precedentes, manifestamente violadores da

norma regimental, nao podem ser levados em conta, sendo certo que, em outras

2313
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oportunidades, na atual legislatura, ja rejeitamos a possibilidade de emendar
PECs.

Além disso, qualqguer outra interpretagcao comprometeria a
rigidez da Constituicao que exige o quérum de um terco dos integrantes da

Camara dos deputados, para apresentacao de emendas, e violaria, como dito, o
texto regimental.

Por tais razdes, o meu voto é pela INADMISSIBILIDADE da
Proposta de Emenda a Constituicao n® 593, de 1998.

Sala da Comissao, em«<~ de -

De{j ' }%SE ANTONICI) A;LMEIDA

Relator designado

de 2001 .

10923600.100
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTlTUIQAO E JUSTICA E DE REDAC.E\O

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 593, DE 1998

Il - PARECER DA COMISSAQO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacao, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou, contra o voto do Deputado Paulo Marinho,
pela inadmissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicao n° 593/98, nos
termos do Parecer do Deputado Jose Antonio Almeida, designado Relator do
vencedor. O parecer do Deputado Paulo Marinho passou a constituir voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Inaldo Leitao - Presidente, Zenaldo Coutinho, Robson Tuma e Osmar
Serraglio - Vice-Presidentes, Alceu Collares, Aldir Cabral, André Benassi,
Antonio Carlos Konder Reis, Augusto Farias, Bispo Rodrigues, Coriolano
Sales, Custodio Mattos, Edmar Moreira, Eurico Miranda, Fernando Coruja,
Fernando Gongalves, Geovan Freitas, Geraldo Magela, Gerson Peres, Jaime
Martins, Jarbas Lima, José Antonio Almeida, José Genoino, José Priante,
José Roberto Batochio, Luiz Eduardo Greenhalgh, Murilo Domingos, Ney
Lopes, Paulo Magalhdes, Reginaldo Germano, Renato Vianna, Ricardo
Ferraco, Roland Lavigne, Sérgio Miranda, Vicente Arruda, Vilmar Rocha,
Zulaié Cobra, Bispo Wanderval, Dr. Benedito Dias, Luis Barbosa, Luiz
Antonio Fleury, Nelo Rodolfo, Odilio Balbinotti, Paulo Marinho e Professor
Luizinho.

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 2001.

Deputado INALDO LEITAO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 593, DE 1998

Modifica os arts. 49, 220, 222, 223 e
224 da Constituicao Federal.

Autor: Deputado AROLDE DE OLIVEIRA e
QOutros
Relator: Deputado PAULO MARINHO

| - RELATORIO

O nobre Deputado AROLDE DE OLIVEIRA € o primeiro
signatario desta proposta de emenda a Constituicdo que intenta alterar os arts.
49, 220, 222, 223 e 224 da Carta Politica.

Na sua alentada justificacéo, os ilustres autores esclarecem
que:

‘O primeiro ponto que merece modificagdo € a
localizagao dos paragrafos 5° e 6° do art. 220, que, a nosso
ver, tratam de matéria mais relacionada com o caput do art.
222, que estabelece restricbes a propriedade de empresa
Jjornalistica e de radiodifusao sonora. Assim sendo, os arts.
1° e 2° da presente proposta promovem a transferéncia
desses dois paragrafos do art. 220 para o art. 222."

Adiante, aduzem que:

“Por meio do art. 3° retiramos do texto constitucional a
obrigatoriedade de encaminhamento pelo poder Executivo
dos atos de outorga e renovacdo de concessoes e
permissées de emissoras de radio e televisdo ao Congresso
Nacional. Alteramos substancialmente o art. 223, retirando-
lhe os paragrafos 1° 2° e 3° que definem o rito de
aprovacao pelo Poder Legislativo desses atos e, ao mesmo
tempo, no art. 4° da proposta suprimimos do art. 49 inciso
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Xll que atribui ao Congresso Nacional compéténcia para
apreciar conclusivamente os atos.”

E, finalmente, concluem que:

A dltima alteragcdo proposta incide sobre as
atribuigbes do Conselho de Comunicagdo Social definido,
no art. 224 da Constituigdo, como 6rgdo auxiliar do
Ccngresso Nacional a ser instituido por lei. Com a alteracéo
introduzida pelo art. 5° da proposta que ora apresentamos,
restringimos as competéncias do Conselho as matérias
tratadas nos arts. 220 e 221, esperamos, dessa forma,
diminuir seu escopo de atuagdo, tornando mais viavel sua
efetiva implantagdo. Considere-se, ainda, que a Agéncia
Nacional de Telecomunicagbes — ANATEL, devera assumir
as atribuigbes de regulamentagdo dos meios de
comunicagdo de massa.”

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O exame de admissibilidade da PEC n° 593, de 1998, a teor
do que estabelece o art. 201, incisos | e ll, do Regimento Interno da Casa, implica
a apreciagao, por esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacao, dos
seguintes requisitos: a) a legitimidade da iniciativa; b) a vigéncia ou ndo de
intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio; ¢) a existéncia ou
ndo de pontos tendendes a abolir a forma federativa de Estado, o voto direto,
secreto, universal e periédico, a separagado dos Poderes e os direitos e garantias
individuais.

No que toca ao primeiro requisito, ndo ha ébice a sua livre
tramitacao, visto que cento e setenta e quatro Deputados a assinam validamente,
conforme atesta a Secretaria-Geral da Mesa, através de Oficio n° 78/98,
acostado aos presentes autos.

No que concerne ao segundo requisito, o Pais se encontra
em situagdo de plena normalidade politico-institucional: ndo se acha na vigéncia
de intgervengéo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.
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No que respeita ao terceiro requisito, resta examinar se a
PEC n° 593, de 1998, ndo viola os pontos que integram o ntcleo irreformavel da
Constituicdo, protegidos como clausulas pétreas, nos termos do art. 60, § 4°, | a
IV, da Carta Magna.

Note-se que ndo se vislumbra afronta ao pacto federativo, ja
que a proposigédo em tela ndo traz prejuizo a autonomia dos entes politicos que o
compoem. De modo idéntico, ndo guarda conexdo com o voto direto, secreto,
universal e periddico.

A luz dos direitos e garantias individuais, ndo se vislumbra,
também, ofensa a tais principios ou discrepancia da sistematica do art. 5° e
iIncisos da Constituicao Federal.

Resta-nos, agora, examinar o conteido da presente
proposigéo, em face do principio da separacdo dos Poderes, insculpido no art. 2°
da Lei Maior, e protegido como clausula pétrea, nos termos do art. 60, § 4°, Ill, do
mesmo Diploma Basico.

Com efeito, a PEC n°® 593, de 1998, pretende, no seu art.
3% suprimir os §§ 1° 2° e 3° do art. 223 da Constituicdo Federal, que
estabelecem, in verbis:

‘Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e
renovar concesséo, permissao e autorizagao para o servigo
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o
principio da complementaridade dos sistemas privado,
publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo
do art. 64, §§ 2° e 4° a contar do recebimento da
mensagem.

§ 2° A nao-renovagdo da concessdo ou permissao
dependera de aprovacdo de, no minimo, dois quintos do
Congresso Nacional, em votagdao nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovagdo somente produzira
efeitos legais ap6s deliberagdo do Congresso Nacional, na
forma dos paragrafos anteriores.”

Nesta esteira, intenta, também, suprimir o inciso Xll do art.
79 da Carta Magna, que assim dispde:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

XIl — apreciar os atos de concessao e renovagéo de
concessao de emissoras de radio e televisgo.”
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Como se observa, as supressées alvitradas nos arts. 3° e 4°
da proposicdo em exame visam retirar do Poder Legislativo uma competéncia
que o legislador constituinte |he outorgou com exclusividade, qual seja, a de
apreciar, portanto, aprovar ou rejeitar, as concessdes de emissoras de radio e de
televisao, ou a renovagéo das referidas concessdes, sendo que a ndo-renovacgao
destas dependera de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em
votagcao nominal, e os efeitos legais da outorga ou renovagao somente produzira
eficacia apos a deliberagao do Poder Legislativo.

Ora, a clausula pétrea em questao diz respeito a separacéo
de Poderes que, como plasmada no art. 2° da Lei Maior, ndo pode ser abolida,
por forga do art. 6°, § 4°, lll, da mesma Carta Magna.

Por esta razdo, qualquer redugédo na forca e competéncia
atual do Poder Legislativo, por minima que seja, indica tendéncia a abolir a
separagao dos Poderes, conformada que foi em norma pétrea pela Constituicdo
atual.

Acrescente-se o fato de que a Carta Magna conferiu, em
carater de exclusividade, a atribuicdo que ora se pretende retirar do Poder

Legislativo para integrar a competéncia do Poder Executivo. Sobre isto, diz
enfaticamente JOSE AFONSO DA SILVA:

“Atribuir a qualquer dos Poderes atribuicbes que a

Constituicdo soO outorga a outro implica tendéncia a abolir o

principio da separagdao de Poderes” (in Curso de Direito

Constitucional Positivo, 172 ed., p. 69). (grifamos)

Portanto, afiguram-se-nos inconstitucionais os arts. 3° e 4°
da proposi¢cdo em comento, por vulnerar clausula pétrea do Diploma Excelso,
plasmada no inciso Il do § 4° do art. 60.

Eis por que lhe oferecemos as anexas emendas, ao fito de
sanar as eivas de inconstitucionalidade apontadas.

Finalmente, ndo ha reparos formais a serem feitos no
contexto da proposta de emenda em testilha, visto que esta observa as normas
da Lei Complementar n°® 95, de 1998.
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Ante o exposto, nosso voto € pela admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituigdo n° 593, de 1998, com as anexas emendas n°
1, que altera o seu predmbulo; n° 2, que suprime o seu art. 3° e a n° 3, que
suprime o seu art. 4°, todas integrantes do presente parecer.

Sala da Comissdo, em _“ de ' " "+ "' de 1999

AP

eputado PAL&E}TA‘A’RMHO
Relator

90575906-180.doc
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE REDAGAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 593, DE 1998

Modifica os arts. 49, 220, 222, 223 e
224 da Constituicdo Federal.

EMENDA N° 1

Dé-se ao predmbulo da proposta a seguinte redagéao:

“Modifica os arts. 220, 222 e 224 da Constituicdo
Federal.”

Sala da Comisséao, em | de | - de 1999.

-\-\""-\-\\..

)
,-f"t’;_;._,.._\ u E"'.;—J\.«_ =, K’
Deputado PAYLO MARINHO

Relator

90575906-180
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 593, DE 1998

Modifica os arts. 49, 220, 222, 223 e
224 da Constituicao Federal.

EMENDA N° 2

Suprima-se o art. 3° da proposta.

\

Sala da Comissdo,em /1 de '\ 7« |y de 1999.

)

,—"Ji:_}ﬁ_,,_,..t - %a“ e \\-'
Deputado PAULO MARINHO
ol Relator

90575906-180
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 593, DE 1998

Modifica os arts. 49, 220, 222, 223 e
224 da Constituicao Federal.

EMENDA N° 3

Suprima-se o art. 4° da proposta.

Sala da Comissdao,em | '+ de' e de 1999.
Baputids B PAU LQ%E&[NHO
Relator

90575906-180
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*PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 593, DE 1998
(DO SR. AROLDE DE OLIVEIRA E OUTROS)

Modifica os arts. 49, 220, 222, 223 e 224 da Constituicao Federal; tendo parecer da Comissao
de Constituicao e Justica e de Redacao, pela inadmissibilidade desta, contra o voto do
Deputado Paulo Marinho (relator: Dep. JOSE ANTONIO ALMEIDA).
(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOQ)

"Proposta inicial publicada no DCD de 30/06/98

‘ARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE REDACAO

SUMARIO

- parecer vencedor
- parecer da Comissao
- vOoto em separado
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 593:DE 1998
(DO SR. AROLDE DE OLIVEIRA E OUTROS

Modifica os arts. 49, 220, 222, 223 e 224 da Constituicao Federal; tendo parecer da Comissao
de Constituicao e Justica e de Redagao, pela inadmissibilidade desta, contra o voto do
Deputado Paulo Marinho (relator: Dep. JOSE ANTONIO ALMEIDA).

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOQ)

SUMARIO

| - Proposta Inicial
& Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao:
- parecer vencedor

- parecer da Comissao
- voto em separado
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Oficio n° 910/01 - CCJR

Publique-se.
Em 30-08-01.
C L N
ECIO NEVES
Presidente

LR

Documento : 3
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

OF. N° 910-P/2001 — CCIJR Brasilia, em 15 de agosto de 2001

Senhor Presidente.

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias
regimentais cabiveis, a Proposta de Emenda a Constituicio n° 593/98,
apreciadas por este Orgao Técnico, em 14 de agosto do corrente.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa LExceléncia
protestos de elevada estima ¢ distinta consideracgao.

—

Deputado INALDO LEITAO
Presidente

A Sua Excei@“ncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/GO)
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Coordenacao de Co;nssoes Permanentes

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 593, de 1998 (DO SR. AROLDE DE

OLIVEIRA E OUTROS

Modifica os arts. 49, 220, 222, 223 e 224 da Constituicao Federal.

DESPACHO: 29/04/1998 - CCJR

19/05/1998 -
20/05/1998 -
04/02/1999 -
09/03/1999 -

27/04/1999
03/05/1999

ESPECIAL

A publicacao

A CCJR

Ao Arquivo - Guia 120/99 - processos original e de tramitacao.
Deferido requerimento do autor, solicitando o desarquivamento deste.

- Ao Arquivo o Mem. 94/99-CCP, solicitando a devolugao deste
- A CCJR.

03/05/1999 -
20/05/1999 -

DESARQUIVADO e enviado a esta Comissao.
Distribuido ao relator, Dep. Paulo Marinho.

26/06/2001 - Concedida vista ao Dep. Luiz Eduardo Greenhalgh.

09/08/2001

- Adiada a discussao a pedido do Deputado Orlando Fantazzini.

- 14/08/2001 - Rejeitado o parecer do relator, Deputado Paulo Marinho, pela admissibilidade, com

emendas, que passou a constituir voto em separado. O Deputado José Anténio Almeida
fol designado relator do vencedor pela inadmissibilidade.

< |9\
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ldentificacio: PEC (PROPOSTA EMENDA CONSTITUICAO (CN)) 00593 de 1998

Autor(es):
AROLDE DE OLIVEIRA (PFL - RJ) [DEP]

Origem: CD

Ementa:
MODIFICA OS ARTIGOS 49, 220. 222, 223 E 224 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Ixplicagio da Ementa:
SUPRIMINDO DO ARTIGO 220 OS PARAGRAFOS QUINTO E SEXTO E ACRESCENTANDO-0OS AO
ARTIGO 222: ELIMINANDO A NECESSIDADE DO PODER EXECUTIVO REMETER AO CONGRESSO
NACIONAL PARA APRECIACAO, A OUTORGA E RENOVACAO DE CONCESSAO, PERMISSAO E

A L"TURI}"..J}C.E.{'} PARA O SERVICO DE RADIUD!FUF&.&(J SONORA E DE SONS E IMAGENS
(TELEVISAQO). ALTERANDO A NOVA CONSTITUICAO FEDERAL.

indexacao:

AL TERACAO. SUPRESSAO. DISPOSITIVOS. COMUNICACAO SOCIAL, CONSTITUICAO FEDERAL,
ARTIGO. TRANSFERENCIA, PROIBICAO, MONOPOLIO, OLIGOPOLIO, MEIOS DE COMUNICACAO,
EMISSORA. RADIO, TELEVISAO, RADIODIFUSAO. DISPENSA, LICENCA, AUTORIDADE,
PUBLICACAQ. IMPRESSO. COMUNICACOES, EMPRESA JORNALISTICA. SUPRESSAO,
DISPOSITIVOS, CONSTITUICAO FEDERAL, OBJETIVO. ELIMINACAO, EXTINCAO, NECESSIDADE.
COMPETENCIA, EXECUTIVO, RENOVACAO, CONCESSAQO, AUTORIZACAO, SERVICO,
RADIODIFUSAO, EMISSORA, RADIO, TELEVISAO, EMISSORA, RADIO. TELEVISAO. APRECIACAQ).
DELIBERACAO, ENCAMINHAMENTO, CONGRESSO NACIONAL.

Poder Conclusivo : NAO
Despacho Atual:
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (CCJR)
Ultima Acio:
TRCOM - EM Tl{AMlTAC,iE} NAS COMISSOES X )
14 08 ZII!JII - CCJR - COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
REIEICAQ DO P;\IZI-:C'I:,&R DO RELATOR., DEP PAULO MARINHO, PELA ADMISSIBILIDADE, COM
EMENDAS. APROVACAQO DO PARECER DO DEP JOSE ANTONIO ALMEIDA. DESIGNADO RELATOR

DO NVENCEDOR. PELA INADMISSIBILIDADE. CONTRA O VOTO EM SEPARADO DO DEP PAULO
MARINHO,

Regime de Tramitacao:
ORDINARIA
Tramitacao:

29 04 1998 - PLENARIO (PLEN) )
APRESENTACAO DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO PELO DEP AROLDE DE
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19 05 1998 - MESA (MESA)
DESPACHO INICIAL A CCJR.

19 05 1998 - PLENARIO (PLEN)
LEITURA E PUBLICACAO DA MATERIA. DCD 30 06 98 PAG 17773 COL 02.

20 05 1998 - COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
ENCAMINHADA A CCIR.

02 02 1999 - MESA (MESA)
ARQUIVADA NOS TERMOS DO ARTIGO 105 DO REGIMENTO INTERNO DCDS 03 02 99 PAG 0249
COL O],

09 03 1999 - MESA (MESA) , ,
DESARQUIVADA, NOS TERMOS DO ARTIGO 105, PARAGRAFO UNICO DO RI.

20 05 1999 - COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP) h
ENCAMINHADA A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO.

2005 1999 - COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (CCJR)
RELATOR DEP PAULO MARINHO.

26 06 2001 - COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (CCJR)
PARECER DO RELATOR, DEP PAULO MARINHO. PELA ADMISSIBILIDADE DESTA. COM
EMENDAS.
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