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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 498, DE 1997 M%

(DO SR. JOSE GENOINO E OUTROS) N sagesS”

Altera a redacdo dos arts. 49, 84, 89, 90, 142 e 144 e suprime o
art. 91 da Constituicgdo Federal.

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOQ)

As MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO
FEDERAL promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O acrescente-se ao artigo 49 da Constituicdo Federal os
seguintes incisos, que terdo os numeros XVIII, XIX e XX:

------------------------------------------------------------------------------------------------------

XVIII - aprovar a politica de defesa nacional:
XIX - autorizar o envio de for¢as militares para o exterior.
XX - acompanhar a execu¢do dos programas ¢ projetos

relacionados a defesa nacional.

Art. 2% Acrescente-se 0 seguinte inciso ao artigo 84 da
Constituicdo Federal. que tera o numero XXVIII:
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------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

XXVIII - enviar mensagem ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a politica de defesa
nacional e solicitando as providéncias que julgar necessarias”.

Art. 3° A Segdo V do Capitulo II do Titulo IV da Constitui¢do

@ Federal passa a se denominar “Do Conselho da Republica”, ficando suprimidas
as Subsegoes | (Do Conselho da Republica) e I (Do Conselho de Defesa
Nacional).

Art. 4° O art. 89 da Constituigdo Federal tera a seguinte reda¢do:

“Art. 89. O Conselho da Republica ¢ 6rgdo de consulta do
Presidente da Republica nos assuntos relacionados as Forcas
Armadas, a soberania nacional, a integridade territorial ¢ a defesa
do Estado democratico de direito, ¢ dele participam:

| - 0 Vice-Presidente da Republica:
[l - o Presidente da Camara dos Deputados:
[II - 0 Presidente do Senado Federal:

[V - os ministros responsaveis pela justica. defesa nacional.
relagoes exteriores e planejamento e orcamento:

V - seis cidaddos brasileiros natos de notavel saber e reputagio
ilibada, com mais de trinta e cinco anos de idade. sendo dois
nomeados pelo Presidente da Republica. dois eleitos pelo Senado
Federal ¢ dois cleitos pela Camara dos Deputados. todos com
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mandato de trés anos, vedada a reconducdo e a escolha de
parlamentar.

Art. 57 O art. 90 da Constitui¢do Federal tera a seguinte redagio:

“Art. 90. Compete ao Conselho da Republica:

| - opinar nas hipoteses de declaragdo de guerra e de celebracdo da
paz. nos termos desta Constitui¢do:

[I - opinar sobre a decreta¢do do estado de defesa, do estado de
sitio ¢ da intervengdo federal;

[II - opinar sobre as questdes relevantes para a estabilidade das
instituigdes democraticas e para a defesa nacional;

[V - propor os critérios para a defini¢do das areas relevantes para a
defesa nacional e as condigdes para seu efetivo dominio. posse ¢
uso:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 6° Suprima-se o art. 91 da Constitui¢do Federal.

Art. 7°° O “caput” do artigo 142 da Constituicdo Federal tera a

seguinte redacio:

GER 3 17 23 004-2 (JUN/SE)

“Art. 142, As Forgas Armadas. constituidas pela Marinha. pelo
Exército ¢ pela Aeronautica. sdo instituigdes nacionais
permanentes ¢ regulares, organizadas com base na hierarquia ¢ na
disciplina, sob a responsabilidade suprema do Presidente da
Republica. ¢ destinam-se 4 defesa da Patria ¢ a garantia dos
poderes constitucionais.”
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redacgao:

----------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 6” As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias

civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.”

Art. 9° Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua
publicagado.

JUSTIFICATIVA

A Proposta de Emenda a Constitui¢do que ora apresentamos a esta
a Casa objetiva unificar as atribuigdes do Conselho de Defesa Nacional ¢ do
Conselho da Republica em um unico Conselho, disciplinando os temas
relacionados a defesa nacional, a fungdo e competéncia do novo Conselho da

Republica ¢ ao carater das policias militares e corpos de bombeiros militares
dos estados.

No art. 1° propomos a inclusdo de trés incisos ao art. 49 da
Constitui¢do com o intuito de ampliar a competéncia exclusiva do Congresso
Nacional. Pelo inciso XVIII incluido. pretendemos introduzir o Poder
Legislativo, de forma institucionalmente organizada. no debate sobre a Politica
de Defesa Nacional. conferindo-lhe poderes para aprovar aquela politica.
Trata-se de tema da mais alta relevancia cuja formulacdo e discussdo tem se

-

GER 3 17 23.004-2 (JUN/SE)




CAMARA DOS DEPUTADOS

limitado as For¢as Armadas e a um circulo restrito de especialistas. A Politica
de Defesa Nacional aprovada pelo Presidente da Republica em 07 de novembro
de 1996, ¢ proposta pela Camara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional. ¢
um exemplo recente que demonstra a necessidade de ampliarmos a discussdo
sobre a materia. Por sua vez, a inclusdo do inciso XIX tem por objetivo
conferir poderes ao Congresso Nacional para autorizar o envio de for¢as
militares ao exterior. A participagdo crescente do pais em forgas de paz de
carater multinacional. sob o comando da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), bem como a possibilidade de participarmos de outras misses, como ja
ocorreu no passado - por motivos menos nobres - com o envio de tropas, sob a
¢gide da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), a Republica
Dominicana. justificam a manifestagdo do Poder Legislativo. Trata-se. na
verdade, de um desdobramento da competéncia exclusiva ja prevista no inciso
[l do art. 49, que atribui ao Congresso Nacional prerrogativas para autorizar o
Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz ¢ a permitir que
forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional. Por fim, o acréscimo do
inciso XX torna explicita a competéncia do Congresso Nacional no

acompanhamento da execugdo dos programas e projetos relacionados a defesa
nacional.

O art. 2° ao incluir o inciso XXVIII no art. 84, explicita, dentro
do elenco de competéncias privativas do Presidente da Republica. a
obrigatoriedade de se enviar ao Congresso Nacional. por ocasido da abertura da
sessdo legislativa, mensagem expondo a politica de defesa nacional e
solicitando as providéncias que julgar necessarias.

O art. 3° da Proposta modifica a denominagdo da Se¢do V do
Capitulo I do Titulo IV, da Constituigdo Federal, que passa a se denominar
“Do Conselho da Republica™. ficando suprimidas as Subse¢des | (Do Conselho
da Republica) ¢ II (Do Conselho de Defesa Nacional). Com isso. objetivamos
unificar ambos os Conselhos. o da Republica ¢ o de Defesa Nacional. em um
unico 0rgdo que guardara a denominagdo de Conselho da Republica. O texto
constitucional vigente. ao criar ambos os conselhos. instituiu uma estrutura
duplice que pode ensejar a superposi¢do de competéncias, como, por exemplo.
aquelas constantes do inciso Il do art. 90 e inciso II do paragrafo 1° do art. 91.
em que tanto o Conselho da Republica como o Conselho de Defesa Nacional

[
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podem opinar sobre a intervengdo federal, o estado de defesa e o estado de
sitto. Assim, poderemos ter a singular situacdo - pouco provavel. ¢ verdade.
mas possivel pela organizagdo institucional estabelecida pela Constitui¢io - em
que o Conselho da Republica, por exemplo, se pronuncie favoravelmente a
intervengdo federal em uma determinada unidade da Federacdo e o Conselho
de Defesa Nacional, por sua vez, opine contrariamente, 0 que ensejara sérios
problemas de coordenagdo politica, podendo, inclusive, precipitar uma crise
institucional, visto que a composi¢do de ambos os conselhos ndo ¢ idéntica.
Diante de tal quadro, os orgdos que, pelo seu carater consultivo., deveriam
subsidiar o processo decisorio do Presidente da Republica, podem vir a se
tornar fatores de instabilizagdo politica e institucional.

O art. 4° da Proposta modifica o art. 89 da Constitui¢io.
caracterizando o Conselho da Republica como orgdo de consulta do Presidente
da Republica nos assuntos relacionados a soberania nacional, a integridade
territorial ¢ a defesa do Estado democratico de direito. Acrescentamos também.
como um dos temas a serem tratados pelo Conselho, aqueles referentes as
Forgas Armadas. Com essas alteragdes, ampliamos a competéncia do Conselho
para caracteriza-lo como verdadeiro 6rgdo de consulta direta e permanente do
Presidente da Republica, agora com competéncia ampliada para tratar também
dos assuntos relacionados a defesa nacional. A substituicdo da expressdo
“defesa do Estado democratico” por “defesa do Estado democratico de direito”
visa harmonizar o texto do dispositivo com a terminologia utilizada pelo art. 1°
da Consutui¢do e, ao mesmo tempo, resgatar a diferenciacdo conceitual (e
todas as suas conseqiiéncias) que a doutrina faz entre ambos. O Estado
democratico se funda no principio da soberania popular como garantidor dos
direitos fundamentais da pessoa humana. Por sua vez. o Estado democratico de
direito seria o “Estado de legitimidade justa (ou Estado de Justica
material), fundante de uma sociedade democritica, qual seja a que
instaure um processo de efetiva incorporagcio de todo o povo nos
mecanismos do controle de decisoes, e de sua real participacio nos
rendimentos da producio”.( José Afonso da Silva. In: Curso de Direito
Constitucional Positivo, Sio Paulo, Editora Malheiros. 1995, 10° edigdo. p.
[19).

5]
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O dispositivo também modifica a composi¢do do Conselho ao
incluir, dentre os seus membros, além do Vice-Presidente da Republica, do
Presidente da Cimara dos Deputados, do Presidente do Senado Federal ¢ dos
sets cidaddos brasileiros natos a serem escolhidos, os ministros responsaveis
pela justica, defesa nacional, relagGes exteriores e planejamento e orcamento.
Com 1sso, a composi¢do sera ampliada para que o Conselho da Republica
possa corresponder as sua novas atribuicdes. Para os cidaddos a serem
indicados, acrescentemos como qualificativo para a escolha o requisito de
notorio saber ¢ reputagdo ilibada, consoante expressdo utilizada pela
Constituigdo em situagdes similares, como forma de tentar balizar a indicagao,
bem como vedamos a recondugdo ¢ a escolha de parlamentar. Por outro lado.
ao incluirmos o ministro da defesa nacional, pretendemos preparar o texto
constitucional para recepcionar a criagao do Ministério da Defesa, pressuposto
indispensavel para a implantagdo eficaz da politica de defesa nacional. Em
excelente artlgo intitulado C ons:deragaes sobre Uma Politica de Defesa do
Brasil, DOMICIO PROENCA JUNIOR ¢ EUGENIO DINIZ defendem a
criagdo do Ministério da Defesa nos seguintes termos. verbis:

“Uma politica de defesa tem de dar conta de dois problemas
principais que correspondem, respectivamente,  Aas
necessidades predominantes em tempos de paz e em tempos
de guerra. O primeiro diz respeito a eficiéncia do preparo e
aperfeicoamento das for¢as e dos arranjos que as sustentam.
Conduz, inescapavelmente, a discussido sobre a oportunidade
e a conveniéncia de um Ministério da Defesa. O segundo diz
respeito a eficicia das formas de emprego dessas forcas e
desses arranjos no momento em que se faz necessario utiliza-
los. Exige, necessariamente, a classificacio da cadeia de
comando unificada que articula o conjunto dos meios de forca
num todo integrado. As solu¢des que se propdem para um e
outro nio sao mais que formas pelas quais se permite que o
Presidente da Repuiblica, na qualidade de Comandante
Supremo das For¢as Armadas, possa tomar as melhores
decisoes possiveis.

A questio da eficiéncia no preparo e aperfeicoamento das
forcas busca extrair economias de escopo ¢ escala nas

-
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atividades das forcas armadas. Um exemplo ficil ¢ o do
armamento individual do combatente terrestre - o rifle de
assalto moderno. Ha vantagens evidentes em associar a
intercambialidade de municdo entre as forgas, pela ado¢io da
mesma arma base, e ganhos qualitativos menos evidentes no
produto final quando o mesmo armamento tem que ser
resistente em termos de demandas tido dispares quanto as dos
fuzileiros navais, das tropas de selva ou de montanha.

Um exemplo menos ficil, mas ainda mais vital, é o da
coordenacio centralizada da compatibilidade de radios,
codigos, softwares e procedimentos nas unidades combatentes
de todas as forcas. H4 inameros exemplos das dificuldades de
comunicacdo ¢ entendimento entre o modo naval, o modo
aereo ¢ 0 modo do exército. Sem uma autoridade superior que
0_deseje ¢ uma estrutura administrativa_que o _assegure, é

natural que cada forca resista a abandonar sua maneira
familiar de fazer as coisas pelas de outras forcas (grifo nosso).

Essa é uma questdo que ndo pode ser resolvida com um aceno
ou ajudante. Nada mais embaracoso que fuzileiros nio
poderem conversar com os helicopteros do exército que
devem leva-los ou, mais criticamente, resgati-los; ou, ainda,
que toda a comunicacdio com o apoio aéreo sobre as suas
cabecas tenha que passar por Brasilia. Por mais que sejam
preparadas de forma distinta, hd que se ter em mente que as
forcas ou lutario juntas ou serdo abatidas por partes. Essa
flexibilidade e coopera¢io nio sdo gratuitas. Exigem recursos
humanos e técnicos para que possam existir.

O Ministro da Defesa tem. sem prejuizo _de atribuicoes

constitucionais, a responsabilidade de ordenar demandas das
forcas singulares em um conjunto consistente de prioridades
integradas, conectando a acao _do Executivo no campo da

defesa com o Congresso Nacional. Seu papel é trazer a
prioridade do Comandante Supremo para dentro do processo
de orcamentacdo e priorizacio dos programas e projetos

concretos que preparam e aperfeicoam as Forcas Armadas.

Por um lado, decide quais desses programas serdo conduzidos

3
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em detrimento de outros. Por outro, expée, justifica e defende
as necessidades das Forcas Armadas, da politica de defesa,
perante a sociedade brasileira” (grifo nosso) (In: Parcerias
Estratégicas v. | - n° 2, Brasilia. Centro de Estudos Estratégicos.
dezembro de 1996, p. 29).

A supressdo, como integrantes do Conselho da Republica, dos
lideres da maioria ¢ da minoria da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
apenas adapta o texto da Constituigio a inexisténcia fatica de ambas as
fungdes, talvez melhores enquadradas dentro de um regime parlamentarista, ¢
nao presidencialista. como € 0 nosso.

O art. 5° altera o art. 90 da Constitui¢do ao ampliar a competéncia
do Conselho da Republica para contemplar algumas das atribuicoes do ora
extinto Conselho de Defesa Nacional. Além das competéncias Ja estabelecidas
pela Constitui¢do, como pronunciar-se sobre a decretacdo do estado de defesa.
do estado de sitio ¢ da intervengdo federal, bem como sobre as questoes
relevantes para a estabilidade das instituicdes democraticas. o Conselho da
Republica também devera: a) opinar nas hipoteses de declaracdo de guerra e de
celebragdo da paz. consoante o estabelecido na Constituigdo; b) opinar sobre as
questoes relevantes para a defesa nacional: ¢ ¢) propor o0s critérios para a
definigdo das areas relevantes para a defesa nacional e as condi¢des para seu
efetivo dominio, posse e uso.

O art. 4° altera o art. 142 da Constituicdo ao suprimir a fung¢do. até
entdo conferida as For¢as Armadas, de garantidoras da lei e da ordem.
Entendemos que tal fun¢do traduz um entendimento. de viés autoritario. acerca
das Forgcas Armadas que tende a militarizar os conflitos sociais e politicos
inerentes a qualquer organizagdo social, notadamente em uma sociedade com a
complexidade e as contradi¢des da nossa. Queremos, com 1sso. desmilitarizar
os contlitos sociais e recolocar as Forgas Armadas na sua funcio precipua de
detensoras da Patria ¢ dos poderes constitucionais.
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Po fim, estamos propondo, com a alteracdo do paragrafo 6° do art.
144, a modificacdo do carater das policias militares e corpos de bombeiros
militares. Com a supressdo da expressdo “auxiliares”, pretendemos desvincular
aquelas instituigGes, responsaveis pela seguran¢a publica nos estados. do
Excéreito.  Trata-se de medida imprescindivel para desmilitarizarmos a
seguranca publica ¢ colocarmos o Exército nos seus designios de for¢a terrestre
indispensavel a consecugdo da Politica de Defesa Nacional.

Brasilia. de de 1997
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secao de Atas

Oficio n°438 /97
Brasilia, 13 de agosto 1997.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo, do Senhor José Genoino e Outros, que " altera a redagdo dos artigos 49,

84, 89, 90, 142 e 144, e suprime o artigo 91, da Constituicao Federal",

contem
numero suficiente de signatarios, constando a referida proposi¢ao de:

176 assinaturas validas; e
003 assinaturas que nao conferem.

A Sua Senhoria o0 Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

TITULO1
Dos Principios Fundamentais

Art.1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

[ - a soberania;

[l - a cidadania;

[IT - a dignidade da pessoa humana:

[V - 0s valores sociais do trabalho e da livre iniciativa:

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢do.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

TITULO IV
Da Organizagdo dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SECAO II
Das Atribui¢des do Congresso Nacional

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Art.49 - E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
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I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
Internacionais que acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao
patrimonio nacional;

[I - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a
celebrar a paz, a permitir que for¢as estrangeiras transitem pelo
territorio nacional ou nele permanecam temporariamente, ressalvados
0s casos previstos em lei complementar:

I1I - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Repuiblica a se
ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias:

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracio e o
aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas
minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessido de terras
publicas com drea superior a dois mil e quinhentos hectares.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO 11
Do Poder Executivo

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SECAO I
Das Atribui¢des do Presidente da Republica

Art.84 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:
I - nomear e exonerar os Ministros de Estado:

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

XXVII - exercer outras atribui¢des previstas nesta Constituigdo.
Paragrafo Gnico. O Presidente da Republica podera delegar as

atribui¢des mencionadas nos incisos VI, XII ¢ XXV, primeira parte,
aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao
Advogado Geral da Unido, que observardo os limites tracados nas
respectivas delegacoes.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

SECAO V
Do Conselho da Republica e do Conselho de Defesa Nacional

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

SUBSECAO |
Do Conselho da Republica

Art.89 - O Conselho da Republica ¢ orgao superior de consulta do
Presidente da Republica, e dele participam:

I - 0 Vice-Presidente da Republica:

[l - 0 Presidente da Camara dos Deputados:

[1I - o Presidente do Senado Federal:

[V - os lideres da maioria e da minoria na Camara dos Deputados;

V - os lideres da maioria e da minoria no Senado Federal;

VI - 0 Ministro da Justiga;

VII - seis cidaddos brasileiros natos, com mais de trinta e cinco
anos de idade, sendo dois nomeados pelo Presidente da Republica,
dois eleitos pelo Senado Federal e dois eleitos pela Camara dos
Deputados, todos com mandato de trés anos, vedada a reconducao.

Art.90 - Compete ao Conselho da Republica pronunciar-se sobre:

[ - intervengao federal, estado de defesa e estado de sit10;

I - as questdes relevantes para a estabilidade das institui¢des
democraticas.

§ 1° - O Presidente da Republica podera convocar Ministro de
Estado para participar da reunido do Conselho, quando constar da
pauta questao relacionada com o respectivo Ministério.

§ 2° - A lei regulard a organizacdo e o funcionamento do
Conselho da Republica.

SUBSECAO II
Do Conselho de Defesa Nacional
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Art.91 - O Conselho de Defesa Nacional é orgdo de consulta do
Presidente da Repitiblica nos assuntos relacionados com a soberania
nacional e a defesa do Estado democratico, e dele participam como
membros natos:

* Regulamento do Conselho de Defesa Nacional: Decreto nimero 893, de 12081993 .

[ - 0 Vice-Presidente da Republica;

II - o Presidente da Camara dos Deputados;

[II - o Presidente do Senado Federal:

[V - 0 Ministro da Justica:

V - 0s Ministros militares:

VI - 0 Ministro das Relagdes Exteriores:

VII - 0 Ministro do Planejamento.

§ 1° - Compete ao Conselho de Defesa Nacional:

I - opinar nas hipéteses de declaragio de guerra e de celebracio
da paz, nos termos desta Constituicio:

IT - opinar sobre a decretagio do estado de defesa, do estado de
sitio e da intervencdo federal:

[II - propor os critérios e condigdes de utilizagdo de areas
indispensaveis a seguranca do territério nacional e opinar sobre seu
efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas
com a preservagao € a exploragdo dos recursos naturais de qualquer
tipo:

[V - estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de
iniciativas necessarias a garantir a independéncia nacional e a defesa
do Estado democratico.

§ 2° - A lei regulard a organizagio e o funcionamento do
Conselho de Defesa Nacional.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

TITULO V
Da Defesa do Estado e das Instituigdes Democraticas
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CAPITULO 11
Das Forgas Armadas

Art.142 - As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeronautica, sio institui¢des nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se 2
defesa da Péatria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
Iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

§ 1° - Lei complementar estabelecera as normas gerais a serem
adotadas na organizacdo, no preparo € no emprego das Forcas
Armadas.

§ 2° - Nado cabera habeas corpus em relagdo a punigdes
disciplinares militares.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 111
Da Seguranga Ptblica

Art.144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes Orgaos:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares,
forgas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente
com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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Proposta de emenda a Constituicdo que altera a redagéo dos arts. 49, 84, 89 e 90,
142, 144 e suprime o art. 91 da Constituigao Federal.

A Comisséo:
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 498 , DE 1997
(DO SR. JOSE GENUINO E OUTROS)
(APENSADA PrROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 626, DE 1998 - DO PODER EXECUTIVO)

Autor: Dep. José Genuino e outros.

Relator: Deputado Ney Lopes

I- RELATORIO

O ilustre Deputado José Genuino, acompanhado de outros nido
menos respeitados parlamentares, propds, via PEC n° 498/07, alterar os arts. 49, 84. 89.
90, 142 ¢ 144 ¢ suprimir o art. 91, todos da Constituicio Federal, objetivando "unificar as
atribui¢oes do Conselho de Defesa Nacional e do Conselho da Repiiblica em um iinico
Conselho, disciplinando os temas relacionados a defesa nacional, & fun¢ao ¢ competéncia

‘ do novo Conselho da Repiiblica e ao cardter das policias militares e corpos de bombeiros
. militares dos estados."

Posteriormente, o Presidente da Republica, nos termos do art. 60.
inciso I1, da Constituigdo Federal submeteu ao Congresso Nacional a Proposta de Emenda,
a Constituigdo n°® 626/98, que foi apensada a mencionada acima, visando a alterar
"dispositivos da Constitui¢do Federal, mediante a inclusdo do cargo de Ministro de
Estado da Defesa entre os privativos de brasileiro nato, a alteragdo da composicao do
Conselho de Defesa Nacional, a defini¢do do juizo competente para processar e jul gar os

Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica...”

A referida proposi¢do, modificando os arts. 12, § 3°, VII: 53. I
84, XIII; 91, Ve VIII; 102, I, "¢" e 105, I, "b" e "¢". todos da CF., pretende:

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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a) incluir o cargo de Ministro de Estado de Defesa entre os

de provimento privativo por brasileiro nato;

b) alterar a composi¢do do Conselho de Defesa Nacional,
substituindo os Ministros Militares pelo Ministro de Fstado
de Defesa e acrescendo, aos seus membros, os Comandantes

da Marinha, Exército e Aerondutica;

¢) estabelecer a competéncia privativa do Presidente da
Republica para nomear os Comandantes da Marinha,

[xército e Aeronautica:

d) incluir os Comandantes da trés Jfor¢as referenciadas
dentre as autoridades que tém direito ao foro especial por
prerrogativa de fun¢dao. no processo e julgamento das
infragoes penais comuns, dos crimes de responsabilidade.
dos mandados de seguranga, dos habeas data ¢ dos habeas
corpus.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, nos termos do artigo 202 do Regimento
Interno, apreciar as proposigdes quanto ao preenchimento dos requisitos indispensaveis a
sua admissibilidade, consoante o estatuido pelo art. 139, 11, ¢, do mesmo regulamento.

Examinando-as, verifico que as propostas de emenda
constitucional epigrafadas, conformadas a boa técnica legislativa, a par de serem
subscritas por autoridade legitimada para sua iniciativa legislativa, ex vi, art. 60, I e 11, CF,
obedecem ao artigo 60 da Constituigao Federal, ndo pretendendo abolir a forma federativa

do Estado. o voto direto, secreto, universal e periodico, a separagao dos Poderes ou os
direitos e garantias individuais.

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Outrossim, merece registro que ndo se encontram em vi gor as
himitagdes circunstanciais estabelecidas pelo paragrafo primeiro do artigo 60 da CF a
proposta de emenda constitucional, razio que seria impeditiva ao seu processamento.

Diante do acima exposto, voto pela admissibilidade ao tramite
regular da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 498/97 e da que lhe foi apensada, a
Proposta de Emenda Constitucional n® 626/98, face a sua constitucionalidade. legalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa e redacional.

Sala da Comissio, em?/de <'{ de 1999

900056.166
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®° CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 498, DE 1997

[I1 - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdao de Constituigdo e Justica e de Redagdo, em
reumdo ordinana reahzada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Jarbas
Lima e Jarr Bolsonaro, pela admissibiidade da Proposta de Emenda a
o Constitui¢do n° 498/97 e da de n° 626/98, apensada, nos termos do parecer do
Relator, Deputado Ney Lopes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Anibal - Presidente, Nelson Otoch - Vice-Presidente,
Augusto Farias, Benedito de Lira, Ney Lopes, Roland Lavigne, Vilinar Rocha,
Aloysio Nunes Ferreira, Alzira Ewerton, Vicente Arruda, Zulaié Cobra, Asdribal
Bentes, Djalma de Almeida César, Henrique Eduardo Alves, José Luiz Clerot,
Adhemar de Barros Filho, Ary Kara, Emilio Assmar, Gerson Peres, Jarbas Lima,
Jos¢ Rezende, Arlindo Chinaglia, José Genoino, Jos¢ Machado, Rodrigues
Palma, Pedro Canedo, Atila Lins. Claudio Cajado, Jodo Ledo, Luiz Piauhylino,
Moisés Bennesby, Ivandro Cunha Lima, Jair Bolsonaro, Ricardo Barros,

Severiano Alves e Vanio dos Santos.

Sala da Comissdo, em 21 de janeiro de 1999

r'

new

Depu )ého JOSE ANIB
|  Presidente

GER 3.17.23.004-2 (MA/98)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 498-A, DE 1997
(DO SR. JOSE GENOINO E OUTROS)

Altera a redagdo dos arts. 49, 84, 89, 90, 142 e 144, e suprime o art. 91 da
Constituigdo Federal.

@ A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUMARIO

[ - Proposta inicial
II- Proposta apensada n°: 626/98

I11- Na Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Redagio:

- Parecer do Relator

- Parecer da Comissdo

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 498-A, DE 1997
(DO SR. JOSE GENOINO E OUTROS)

Altera a redagdo dos arts. 49, 84, 89, 90, 142 e 144 e suprime o art. 91 da Constituicdo
Federal, tendo parecer da Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redacio, pela

admissibilidade desta e da de n° 626/98, apensada, contra os votos dos Deputados
Jarbas Lima e Jair Bolsonaro.



Defiro. Apense-se g PEC n° 626/98 3 PEC n° 49g/97

(RICD, art 142). Oficie-se ag
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Requerimento
(Do Sr. José Genoino)

Solicita a tramitagdo conjunta das
PEC’s 626/98 ¢ 498/97

Senhor Presidente:

Estando em tramitagdo, na Comissio de Constitui¢do e
Justica e de Redagdo, as Propostas de Emenda a Constituigdo n°s 626/98, do Poder
Executivo, que “altera dispositivos da Consitui¢do Federal, mediante a inclusio do cargo
de Ministro de Estado da Defesa entre os privativos de brasileiro nato, a alteragio da
composi¢do do Conselho de Defesa Nacional, a definigdo do juizo competente para
processar ¢ julgar os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, e da outras
providéncias”, e 498/97, do Deputado José Genoino(PT-SP), que “unifica as atribui¢des do
Conselho de Defesa Nacional e do Conselho da Republica; amplia a competéncia exclusiva
do Presidente da Republica e do Congresso Nacional, dando-lhes poderes para
apresentarem e aprovarem a politica de defesa nacional ..., requeiro a V.Exa.. nos termos
do artigo 142 do RICD, a tramitagdo conjunta das referidas proposigdes.

Brasilia, 13 dg janeiro de1999.
,-f"

Deputado/J E‘Ef? Genoino(PT-SP)

J-Ij]lf‘i.'._
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SGM/P n° 29 Brasilia,01 de fevereirode 1999.

Senhor Deputado,

Comunico o deferimento do Requerimento de Vossa Exceléncia
a esta Presidéncia, em que € solicitada a apensagdo da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 626/98, do Poder Executivo, que "altera dispositivos da
Constituicdo Federal, mediante a inclusdo do cargo de Ministro de Estado da
Defesa entre os privativos de brasileiro nato, a alteragdo da composicdo do
Conselho de Defesa Nacional, a definicdo do juizo competente para processar e
julgar os comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, e da outras
providéncias”, a Proposta de Emenda a Constituigcao n° 498/97, de Vossa autoria,
em conjunto com outros deputados, e que "altera a redagao dos artigos 49, 84, 89 e
90, 142, 144 e suprime o artigo 91 da Constituicdo Federal".

w

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
elevado aprego e distinta consideragéo.

AW

MICHEL TEMER
Prdsidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado JOSE GENOINO

Gabinete 270 - Anexo |l
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N° Entrada: 946 Data Sessdo: 13/01/99 Hora Sessdo: 12:22

Presidente: MICHEL TEMER

Autor: JOSE GENOINO

Assunto: Solicita a apensag¢do da PEC 498/97 a de n° 626/98, alegando ser
possivel a anexagao das referidas PECs ja que se encontram na
mesma fase de tramitacao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ SEM SUPERVISAO
Sessdo: 011.7.50.E Hora: 12:22 Quarto: 99/
Orador: JOSE GENOINO Data: 13/01/
Taquigrafo: Anna Karenina Revisor: Ménica

«
O SR. JOSE GENOINO - Sr. Presidente, peco a palavra para uma questéw

de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. JOSE GENOINO (PT-SP. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
esta tramitando na Comiss@o de Constituigdo e Justica a PEC n° 626/98, cujo
parecer seria votado hoje. Disse ao Presidente da Comissdo que faria essa
questdo de ordem a V.Exa., e a fago agora. O caput do art. 142 do Regimento
Interno prevé que quando proposigbes da mesma espécie, que regulem matéria
idéntica ou correlata, estdo tramitando no mesmo estagio, portanto, estamos
apreciando a admissibilidade de PECs na Comissdo de Constituicdo e Justica, é
previsivel e e possivel requerimento de apensacdo da matéria.

A PEC n° 626/98, que possibilita a criagdo do Ministério da Defesa, trata dos
mesmos assuntos da PEC n°® 498/97, de minha autoria, no que diz respeito aos
arts. 91, 48 e 84 da Constituicdo. Nesses termos, considerando que as PECs
estdo sob exame de admissibilidade na Comissdo de Constituicdo e Justica,
requeiro a V.Exa. a apensacéo da Proposta de Emenda Constitucional & Proposta
de Emenda do Governo para exame de admissibilidade que, no mérito, pela
conversa que tive com as autoridades do Governo, a minha Proposta de Emenda,

parcialmente, pode ser negociada na PEC que possibilita a criagdo do Ministério da

Defesa, particularmente em dois itens.
Esse € o requerimento que formulo a V.Exa.
O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Desde logo, devo dizer que me

impressionam os argumentos expostos por V.Exa. Vou recolher a questdo de

ordem de V.Exa. e, se regimentalmente for a hipétese, determinarei sua apensacao.

Pag. 1
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Sessio: 011.7.50.E Hora: 12:22 Quarto: 99/1
Orador: JOSE GENOINO Data: 13/01/99
'Taquigrafo: Anna Karenina Revisor: Monica

O SR. JOSE GENOINO - Muito obrigado a V.Exa..
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70 SR. PRESIDENTE (Luis Eduardo) — Resposta & ques- O SR. HAROLDO LIMA (PCdoB - BA. Sem revisio

tio de ordem do Deputado José Genoino formulada na sessio do do orador.) - Sr. Presidente, aproveito a oportunidade para comu-
dia 23 de agosto de 1995. Assunto: apensagéio de propostas de 7 nicar a V. Ex" e 4 Casa que estio presentes neste plenirio, aten- —

| emenda & Constitui¢io Federal. dendo a convite de V. Ex*, representantes do Partido Comunista
| O Sr. Deputado José Genoino, em sesséo do iltimo dia 23, —— do Vietnd, do Partido do Trabalho da Coréia, do Partido Comunis- ——

levantou questio de ordem sobre a possibilidade de apensar pro- , tade Cuba, do Partido Comunista da India, do Partido Comunista
postas de emenda i Constituicio Federal, de modo que as que ver- ___ Portugués, do Partido Comunista da Federagio Russa, do Partido

(==t
sassem sobre 0 mesmo tema fossem examinadas por apenas uma Comunista do Canadi, do Partido Comunista da Dinamarca e do
Comissio Especial, que decidiria por uma delas ou pela apresenta- Partido do Trabalho da Bélgica.
T o de substitativo. m— ~ Essas delegagOes estiveram presentes & VIII Conferéncia ~—
. A i tigso de dioniadi b Conntiiul Nacional do Partido Comunista do Brasil, que acabou de se .rcaii-
¢do Federal esté prevista no art. 202 do Regimento Inter- zar nesta cidade, e todos os representantes tiveram a curiosidade ——
| o desta Casa: de conhecer a Cﬁnm. a dos Deputados do Brasil. Estiveram com o
B n Presidente da Cimara h4 poucos instantes e foram todos muito —
"A proposta de emenda & Constituicdo Federal sera despa- bem recebidos. A representagio da UDP - Unido Democritica de
__ chada pelo Presidente da Cimara a4 Comissdo de Constituigio e Portugal — também esté aqui.
Justica e de Redagiio, que se pronunciari sobre a sua admissibili- Quero notificar a V. Ex"* a presenca dessas delegagdes na
dade, no prazo de cinco sessdes, devolvendo-a 4 Mesa com o res- Casa e agradecer esse espago.
pectivo parecer.'’ o m— (Palmas.) a—
Podemos, pois, notar que o exame da admissibilidade da O SR. JOSE GENOINO - Sr. Presidente, pego a palavra

proposta é requisito indispensével para sua tramitagio. Desta for- ——  pela ordem. L
ma, niio é possivel admitir apensagdo se uma das propostas JA pos-

sui o parecer da Comissio de Constituicdo e Justica e de Redacdo,
enquanto a outra nio, porque isso a suprimiria desta apreciagio

. O SR. PRESIDENTE (Luis Eduardo) — Tem V. Ex* a pa-
ml

casvista feginionmlmente; S c; sli:;;]osi: GENOINO (PT - SP. Sem revisio do ora-
— .) — St. Presidente, em primeiro lugar, =
Assim, s6 é regimentalmente possivel a apensagio de pro- a resposia i questio de om na qE:]I e‘qslf:glm gﬁi
postas se todas estiverem pendentes de parecer da Comissdo de —  bésicos: contetidos semelhantes e parecer de admissibilidade antes ——
Constituigio e Justica e de Redagdio ou se ji tiverem recebido tal de se instalar a Comissio Especial.
parecer em sentido favordvel. Por outro lado, possuindo as propos- Concordo com o critério de V. Ex* e acredito até que iria
la que versam sobre matéria idéntica ou correlala parecer favordi- — com base no Regimento, ampliar as condigdes, para permitir s; e

vel de admissibilidade, s6 serd possivel apensagdo até a instalagdo anexagio das emendas com matérias conexas a partir da admissi-
da Comissdo Especial respectiva, visto que a partir dessa constitui- —  bilidade, desde que a Comissio Especial, mesmo instalada, ainda
. ¢o flui o prazo para apresentacdo de emendas e oferecimento de tenha o prazo previsto para receber parecer. ;
parecer, conforme os §§ 2° e 3° do referido art. 202, o que inviabi- __ A propésito, tenho um projeto em tramitacio na Casa e, no ——
liza qu?lquf:l &Peﬂsaaif;mﬂmor- alq o momento oportuno, formularei a V. Ex", de acordo com a resposta
essalte-se, todavia, que, em qualquer caso, a eveniua a questio de : x
apensagio dependerh da anslise do contetido das proposicdes, le- * SR, Ddi00 de a0 ugo pira am peobless cONCS(s —

vando-se em conta sua temética, abrangéncia e finalidade. L
Resolvo, entio, a presente questio de ordem admitindo a = de emendas de contetido conexo, com pareceres de admissibilida-

apensagio de propostas de emenda & Constitui¢do Federal que ver- de da Cn_missﬁo de Constitui¢io e Justiga e de Redagdo em mo-
sem sobre matéria idéntica ou correlata, desde que aquelas que se — mentos diferentes. - e
pretendam apensar estejam todas ainda pendentes da apreciagio de Compreendo que essa resposta daré mais ag_lhda}de e
admissibilidade pela Comissio de Constituigio e Justica e de Re- racionalif:lade i tramitagdo das emcndas constitucionais na
dagdio ou se todas possuirem parecer favorivel dessa Comissdo. _ Casa, pois havera economia processual, cmu'a_rant{ahz‘aq:?u S
desde que ainda ndo instalada a Comissdo Especial referente a das emendas de contetido conexo em uma UnNiCa "MISSA0

qualquer uma delas. — Especial. ‘ _ P
; Era o que tinha a dizer.
0 SR. HAROLDO LIMA - Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Luis Eduardo) — Tem V. Ex* a pa-
lavra. ‘ e y
" i { -y } 4 A i F - -
/ { ./ = - - -'./ ﬁa l H'q‘_:’i L
T } ‘\'f ; -~ i —— {L-q —;.- "'fu __{
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0 SR JOSE GENOINO - Sr. Presidente, peco a palavra
para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Luis Eduardo) — Tem V. Ex* a pa-
lavra.

O SR. JOSE GENOINO (PT - SP. Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, formulo a V. Ex* questio de ordem com
base no § 2° do art. 202 do Regimento Interno. Esse artigo prevé —
e tem sido com base nesse artigo que se estabeleceu procedimento
na Casa — para o exame de cada emenda constitucional a instala-
¢do de uma Comissdo Especial, e apresenta-se emenda 4 emenda
constitucional, como procedimento acessério, na Comissio Espe-
cial.

Qual ¢ o problema que existe agora? H4 em tramitacio na
Casa vénas propostas de emendas constitucionais, como, por
exemplo, sobre a questdo de reforma tributéria; ji existe a emenda
proposta pela Casa e haverd a emenda proposta pelo Govemo.
Quanto a questio do Judicidrio, ha também emendas de iniciativa
de Deputado tramitando — ndo uma emendando a outra, mas
emendas auténomas. H4 emendas sobre a imunidade parlamentar,
sobre a representagio no Congresso Nacional e sobre recesso par-
lamentar. Se V. Ex* constituir para cada emenda uma Comissdo
Especial, n6s teremos multiplicidade de Comissdes Especiais em
relagdo as Comissoes Teméticas.

Eu entendo — e formmlo a V. Ex*® esta questdo de ordem —
que a Mesa pode decidir, para exame por uma mesma Comissdo
Especial, apensar vérias emendas constitucionais, porque elas se-
réo objeto de debate, de audiéncia pdblica. A Comissdo Especial
aprovard uma emenda ou outra ou um substitutivo. E o que acon-
tecerd quanto & reforma do Judicidrio. Por exemplo, se h4 uma ou-
tra emenda e ji existe uma Comissdo Especial, para tratar da
matéria, vai-se criar mais uma? Ndo. Haveria um substitutivo, in-
corporando a nova proposta ou nido,

Quanto 4 reforma tributéria, com certeza seriio apresentadas
trés emendas, Minha proposta é no sentido de que V. Ex* possa or-
ganizar as Comissdes Especiais, apensando as emendas constitu-
cionais por temas. Com certeza, também haverd mais de uma
emenda sobre a reforma da Previdéncia. Esta é a questido de ordem
que formulo a V. Ex",

O SR. PRESIDENTE (Luis Eduardo) - Vou estudar com a
Secretaria-Geral da Mesa o assunto e responderei oportunamente a
A 5

Iy il 3
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EMENDA MODIFICATIVA A

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 498-A, DE 1997

Dé-se a seguinte modificagéo ao art. 144 da Constituicao Federal (redacao dada
pelo art. 8° da PEC 498/97), renumerando-se o atual § 6°

AR Bl s A R
IV - policias estaduais e do Distrito Federal e corpos de bombeiros.

. § 4° Compete as policias estaduais e do Distrito Federal

| — as fungdes de policia judiciaria e a apuragao de infragdes penais;

Il - a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica;

§ 5° Aos corpos de bombeiros, além das atribuigbes definidas em lei,
incumbe a execucao de atividades de defesa civil.

§6° Os Estados e os Municipios buscardo politica comum que permita a
criacdo de corpos de bombeiros voluntarios nas comunidades com mais de
50.000 (cinquenta mil) habitantes e que nao disponham de corpos de

bombeiros regulares.” / /)

ATURA PARLAMENTAR
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DATA
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JUSTIFICAGCAO

Acompanhamos inteiramente o Nobre Deputado José Genoino, quando, na PEC
n° 498A, de sua autoria e firmada por outros llustres Parlamentares, retira do "caput” do
art.142 sua expressao final: "e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem".

De fato, é necessario que se retire das Forgas Armadas a capacidade de intervir
em conflitos sociais, em movimentos reivindicatérios ou demonstragdes publicas de
qualquer natureza.

Ao Exército, a Marinha e a Aeronautica, agora, principalmente, quando ja se
examina no Congresso a criacdo do Ministério da Defesa, caber&o agbes outras, especificas
de suas atribuicdes de, como poder armado, garantir a soberania do pais, nossas fronteiras

e 0s poderes constitucionais.

As Forcas Armadas poderdo, assim, cuidar com especificidade de sua
moderniza¢do, da montagem de uma estrutura mais agil, mais moderna e, portanto, mais
eficaz, capaz de garantir a cidadania a possibilidade de viver em paz com seus vizinhos no
Continente e de seguir produzindo as riquezas de nosso pais. Ja s&o, de si, tarefas
assoberbantes que entendemos devam ser assumidas por inteiro, sem preocupagoes outras
como, por exemplo, com a ordem publica.

Essa ordem ou, melhor dizendo, a questdo da seguranga publica esta mais que
delineada no Capitulo Il - DA SEGURANCA PUBLICA, do Titulo-V da Constituicao DA
DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS.

Ali vamos ver que a seguranga publica compete a policia federal, a policia
rodoviaria federal, a politica ferrovidria federal, as policias civis, as policias militares e
corpos de bombeiros militares.

Esta relacdo, apenas, poderia indicar que a seguranca publica no Brasil vai no
melhor dos mundos, dada a pletora de organismos dela encarregados.Tal, contudo, nao
ocorre, na forma como vemos e lemos, diariamente, no noticiario da imprensa.
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No caso especifico das policias civis e militares ainda vemos um inaceitavel
desencontro de comandos e tarefas, ndo sendo incomum o fato de policiais de cada
corporacéao estarem disputando o combate a este ou aquele delinquente, quao no mais das
vezes, aproveita-se desse vacuo de mando para escapar. Ou para corromper.

A criagcao das policias militares teve razao historica, vez que surgiram ainda
quando éramos coldnia de Portugal.

A extensdo continental do pais, a distancia de diversas provincias diante do
poder central, tudo estava exigindo a que se criasse um corpo regular, militarizado, para que
os presidentes provinciais, como, depois, 0s governadores de Estado pudessem enfrentar
questdes de ordem publica e, em algumas regides, incursdes de bandidos vindos de paises
vizinhos, quando ndo se tratava o que ocorreu até o final da primeira metade deste século
de agudas questbes fronteiricas.

Esta divisdo, essa bipolaridade de comando n&o faz bem ao corpo policial que e
dirigido pelo Governo do Estado. Ao contrario, delegacias e quartéis se multiplicaram,
embora ndo o bastante para garantir a seguranga do cidadao comum. Essa seguranca
segue fragilizada, sobre o que, alids, pouco se tem mais a falar, bastando a leitura diaria
dos jornais.

Essa incorporagao das duas forgas ndo iria e nem o pretendemos - diminuir a
importancia de nenhuma dessas policias, mas, pura e simplesmente, darlhes um so
comando o Sr. Governador e uma distribuicdo de fung¢des perfeitamente definida, para que
se evitassem os constrangimentos de agora, com atos de rebeldia e de indisciplina
intercorporacdes, em prejuizo da propria seguranga publica que |hes cabe manter.

A questdo dos Corpos de Bombeiros voluntarios dormita no Congresso, em
projeto formulado pelo ilustre Deputado Padre Roque.

Os atuais Corpos de Bombeiros ja nao sao suficientes para a defesa civil e o
controle de incéndios, notadamente os que ocorrem em matas circunvizinhas a nossas

cidades.
/ ffﬂf
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Joinville, em Santa Catarina, ja dispde de seu corpo voluntario, que, alias,
antecedeu o regular. E é, até hoje, modelo para todas as comunidades que pretendem
manter seu agrupamento de defesa civil, com a atividade precipua de combater incéndios
que se fazem mais comuns e provaveis diante da urbanizagdo acelerada que a Nagao
enfrenta. Parece-nos que .colocar a criagdo desse voluntariado em dispositivo
intraconstitucional é a forma melhor de dar forga a uma idéia de suma importancia social.

Haveria, € certo, a necessidade de se retirar,ainda, do texto constitucional a
expressdo " auxiliares" referente as policias militares e corpos de bombeiros junto ao
Exército. A mesma preocupacao foi demonstrada pelo ilustre Deputado José Genoino, com
o que nos dizemos, alias e mais uma vez, inteiramente de acordo.

E como colocamos a questdo a analise dos Senhores Parlamentares nesta Casa,
a quem solicito o imprescindivel apoio.

Sala das Comissoes, em de abril de 1999

Deputado JOAO HERRMANN NETO

DATA / / ASSINATURA PARLAMENTAR
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5 - ALBERICO FILHO MA PMDB
6 - ALBERTO FRAGA DF PMDB
7 - ALBERTO MOURAO SP PMDB
8 - ALCEU COLLARES RS PDT
9 - ALCIONE ATHAYDE RJ PPB
10 - ALDIR CABRAL RJ PFL
. 11 - ALDO REBELO SP PCdoB
12 - ALMEIDA DE JESUS CE PL
13 - ALOIZIO SANTOS ES PSDB
14 - ALOYSIO NUNES FERREIRA SP PSDB
15 - ANDRE BENASSI SP PSDB
16 - ANGELA GUADAGNIN SP PT
17 - ANIVALDO VALE PA PSDB
18 - ANTONIO CARLOS KONDER REIS SC PFL
19 - ANTONIO FEIJAO AP PSDB
20 - ANTONIO JORGE TO PFL
21 - ANTONIO PALOCCI SP 2
22 - ARLINDO CHINAGLIA SP R
23 - ARMANDO ABILIO PB PMDB
24 - ARNON BEZERRA CE PSDB
25 - ATILA LIRA PI PSDB
26 - AUGUSTO FRANCO SE PSDB
27 - AUGUSTO NARDES RS PPB
28 - AVENZOAR ARRUDA PB BT
29 - AYRTON XEREZ RJ PSDB
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31 - BABA PA PT
32 - BASILIO VILLANI PR PSDB
33 - BETINHO ROSADOC RN PFL
34 - BISPO RODRIGUES RJ PL
35 - BISPO WANDERVAL SP PL
36 - CAIO RIELA RS PTB
37 - CARLITO MERSS SC PT
38 - CARLOS BATATA PE PSDB
39 - CARLOS DUNGA PB - PMDB
40 - CARLOS MOSCONI MG PSDB
41 - CARLOS SANTANA RJ PT
42 - CELCITA PINHEIRO MT PFL
43 - CELSO GIGLIO SP PTB
44 - CELSO RUSSOMANNO SP PPB
45 - CEZAR SCHIRMER RS PMDB
46 - CIRO NOGUEIRA Pl PFL
47 - CLEMENTINO COELHO . PE PSB
48 - CONFUCIO MOURA RO PMDB

49 - CUSTODIO MATTOS MG PSDB
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86 - JOSE BORBA PR PMDB
87 - JOSE MACHADO SP PT
88 - JOSE MELO AM PFL
89 - JOSE MILITAO MG PSDRB
90 - JOSE PIMENTEL CE PT
91 - JOSE PRIANTE PA PMDB
92 - JUTAHY JUNIOR BA PSDB
93 - LAURA CARNEIRO RJ PFL
94 - LEO ALCANTARA CE - PSDB
95 - LINCOLN PORTELA MG PST
96 - LINO ROSSI MT PSDB
97 - LUCIANO CASTRO RR PSDB
98 - LUIS BARBOSA : RR PFL
99 - LUIZ MAINARDI RS PT
100 - MAGNO MALTA ES PTB
101 - MANOEL SALVIANO CE PSDB
102 - MARCELO CASTRO PI PMDR
103 - MARCIO MATOS " PR PT

104 - MARCONDES GADELHA PB PFL
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106 - MARCOS CINTRA SP PL
107 - MARIA ABADIA DF  PSDB
108 - MARIA LUCIA MG  PMDB
109 - MARIO NEGROMONTE BA  PSDB
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111 - MILTON TEMER RJ PT
112 - MIRO TEIXEIRA RJ  PDT
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118 - NEY LOPES RN  PFL
119 - NICE LOBAO - MA  PFL
120 - NILSON MOURAO AC  PT

i 121 - NILSON PINTO PA  PSDB
122 - NORBERTO TEIXEIRA GO  PMDB
123 - OSMANIO PEREIRA MG  PMDB
124 - OSMAR SERRAGLIO PR  PMDB
125 - OSVALDO COELHO PE  PFL
126 - PASTOR JORGE DF  PMDB
127 - PASTOR VALDECI RJ  PST
128 - PAUDERNEY AVELINO AM  PFL
129 - PAULO BALTAZAR RJ  PSB
130 - PAULO BRAGA BA  PFL
131 - PAULO DE ALMEIDA RJ  PPB
132 - PAULO OCTAVIO DF  PFL
133 - PAULO PAIM RS PT
134 - PAULO ROCHA PA  PT
135 - PEDRO CELSO DF  PT
136 - PEDRO CHAVES GO  PMDB
137 - PEDRO FERNANDES MA  PFL
138 - PEDRO WILSON GO PT
139 - POMPEO DE MATTOS RS  PDT

@ 140 - RAFAEL GUERRA MG  PSDB
141 - REGIS CAVALCANTE AL  PPS
142 - REMI TRINTA MA  PL
143 - RENATO VIANNA SC  PMDB
144 - RICARDO BARROS PR PPB
145 - RICARDO FERRACO ES  DPSDB
146 - RICARDO RIQUE PB  PMDB
147 - RICARTE DE FREITAS MT  PSDB
148 - RITA CAMATA ES  PMDB
149 - ROBERTO PESSOA CE - PFL
150 - ROBERTO ROCHA MA  PSDB
151 - RODRIGO MAIA RJ  PFL
152 - ROMMEL FEIJO CE  PSDB
153 - RONALDO VASCONCELLOS MG PL
154 - SAMPAIO DORIA SP  PSDB
155 - SAULO PEDROSA BA  PSDB
156 - SEBASTIAO MADEIRA MA  PSDB
157 - SERAFIM VENZON ~ SC  PDT
158 - SERGIO CARVALHO RO  PSDB

159 - SERGIO MIRANDA MG PCdoB
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161 - SIMAO SESSIM RJ PPB

162 - SYNVAL GUAZZELLI RS PMDB

163 - THEMISTOCLES SAMPAIO Pl PMDB

164 - URSICINO QUEIROZ BA PFL

165 - VALDEMAR COSTA NETO SP PL

166 - VANESSA GRAZZIOTIN AM PCdoB

167 - VICENTE ARRUDA CE PSDB

168 - VILMAR ROCHA GO -

169 - VIVALDO BARBOSA RJ PDT

170 - WAGNER SALUSTIANO SP PPB

171 - WALDEMIR MOKA MS PMDB

172 - WALTER PINHEIRO BA BT

173 - WELLINGTON DIAS PI PT
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CAMARA DOS DEPUTADOS

v COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA

CONSTITUCIONAL Ne 498-A, DE 1997, DO SENHOR DEPUTADO JOSE GENOINO E OUTROS,
QUE "ALTERA A REDACAO DOS ARTIGOS 49, 84, 89, 90, 142 E 144 E SUPRIME O ARTIGO 91
DA CONSTITUIGAO FEDERAL" E A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 626, DE
1998, DO PODER EXECUTIVO, QUE "ALTERA DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO FEDERAL,
MEDIANTE A INCLUSAO DO CARGO DE MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA ENTRE OS
PRIVATIVOS DE BRASILEIRO NATO, A ALTERACAO DA COMPOSICAO DO CONSELHO DE
DEFESA NACIONAL, A DEFINICAO DO JUIZO COMPETENTE PARA PROCESSAR E JULGAR 0S
COMANDANTES DA MARINHA, DO EXERCITO E DA AERONAUTICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, APENSADA (MINISTERIO DA DEFESA)

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

| Yo Proposta de Emenda a Constituigao n° 498-A, de 1997

no

Nos termos do artigo 202, § 3° do Regimento Interno, foi
divulgado na Ordem do Dia das Comissées o prazo para apresentacdo de
emendas a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 498-A/97, a partir do dia
08.04.99, por dez sessdes. Esgotado o prazo, foi recebida uma emenda.

Sala da Comisséao, 26 de abril de 1999.

Heloisa Pedfosa Diniz
Secretaria

BEC EMIEM SAM



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 498, DE 1997, DO SENHOR DEPUTADO JOSE
GENOINO E OUTROS, QUE “ALTERA A REDACAOQ DOS ARTIGOS 49, 84, 89,
90, 142 E 144 E SUPRIME O ARTIGO 91 DA CONSTITUICAO FEDERAL” E A
PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 626, DE 1998, DO PODER
EXECUTIVO, QUE “QUE ALTERA DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO FEDERAL
MEDIANTE A INCLUSAO DO CARGO DE MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
ENTRE OS PRIVATIVOS DE BRASILEIRO NATO, A ALTERACAO DA
- :

@ JUiZO COMPETENTE PARA PROCESSAR E JULGAR OS COMANDANTES DA
MARINHA, DO EXERCITO E DA AERONAUTICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, APENSADA AQUELA.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 498, DE 1997
(APENSADA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 626, DE 1998, DO
PODER EXECUTIVO)

Altera a redagao dos artigos 49, 84, 89, 90, 142
e 144 e suprime o artigo 91 da Constituicao Federal.

Autor: Deputado José Genoino e Outros

Relator: Deputado Aroldo Cedraz

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 498, de 1997 (PEC n°
498/97), cujo primeiro signatario € o insigne Deputado José Genoino, tem por
objetivo alterar a redagao dos arts. 49, 84, 89, 90, 142 e 144 e suprimir o artigo 91 da

Constituicdo Federal.

GER 3.17.22.004-2 (MAI1/98)
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Ao art. 49, a proposigdo acrescenta trés incisos, estabelecendo
a competéncia exclusiva do Congresso Nacional para: aprovar a politica de defesa
nacional; autorizar envio de forgas militares para o exterior; e acompanhar a
execucado dos programas e projetos relacionados a defesa nacional.

Ao art. 84, da Constituicao Federal, a Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 498, de 1997, acrescenta um inciso determinando que o Presidente
da Republica deve enviar mensagem ao Congresso Nacional expondo a politica de

defesa nacional e solicitando as providéncias que julgar necessarias.

Em face da supressao sugerida do art. 91, com a consequente
extingdo do Conselho de Defesa Nacional, a proposigéo altera a redagao do art. 89,

modificando a composigao e a competéncia do Conselho da Republica.

Foram acrescidas as competéncias do Conselho da Republica

as hoje consignadas ao Conselho de Defesa Nacional.

Em relagdo a composi¢gdo do Conselho da Republica, foram
retirados os lideres da maioria e da minoria, da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, e incluidos os Ministros de Estado da Defesa, das Relagdes Exteriores e do
Planejamento e Orgamento. Ainda quanto a composi¢do, foram excluidos os
Ministros militares, em face da proposta de sua substituicdo pelo Ministro da Defesa.

Na alteragdo pertinente aos brasileiros natos, propoe que eles
tenham notavel saber e reputacdo ilibada e veda o acesso de Parlamentares a

funcéo.

No que concerne ao art. 142, da Constituicao Federal, foi
proposta a redugao das missoes constitucionais das Forgas Armadas, com a retirada
da possibilidade de seu emprego na garantia da lei e da ordem, por iniciativa de
qualquer dos poderes constitucionais, e substituida a expressdo “autoridade
suprema” por “responsabilidade suprema”, na definigdo da relagéo entre o Presidente
da Republica e as Forgas Armadas.

GER 3.17.22,004-2 (MA1/98)
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No texto do art. 144, § 6° foi suprimida a expressao
“auxiliares”, determinando que as policias militares passem a ser, tao-somente,

forcas reservas do Exército.

As justificativas apresentadas para as alteragdes propostas sao

as que se seguem:

a) aincluséo de trés incisos no art. 49 — destina-se a ampliar a
competéncia do Congresso Nacional, permitindo-lhe que:
debata a politica de defesa nacional: manifeste-se quanto
ao envio de forgas militares para o exterior, ainda que em
missdo de paz, e acompanhe a execugao de projetos e

programas relativos a defesa nacional;

b) a inclusdo de inciso ao art. 84 — visa a inserir mais um
instrumento, dentro do “sistema de freios e contrapeso”, de

controle do Poder Executivo pelo Legislativo;

c) a extingdo do Conselho de Defesa, com a transferéncia de
suas competéncias para o Conselho da Republica — a
extincdo foi proposta sob o entendimento de que a estrutura
atual é duplice, com superposicdo de competéncias; a
alteracdo de competéncia, uma decorréncia légica da
extingdo do Conselho de Defesa Nacional; a insergao da
expressao “de direito” ao referir-se ao Estado democratico,
para harmonizar o texto do dispositivo com o texto do art.

4° da Constituicao Federal,

d) a modificagédo da composi¢do do Conselho da Republica -
em relagdo a supressdo dos lideres da maioria € minoria
buscou adaptar o texto a realidade fatica; a inclusdo do
Ministro da Defesa, do Ministro das Relagbes Exteriores e

GER 3.17.22.004-2 (MAI/98)
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do Ministro do Planejamento e Orgamento visa ajustar a

Ly

composicdo do Conselho da Republica as suas novas

competéncias e preparar o texto constitucional para a

criagdo do Ministério da Defesa;

e) quanto a insercao de critérios para a escolha dos brasileiros
natos integrantes do Conselho da Republica — a intengéo &

promover um melhor balizamento dessa escolha;

f) a retirada da competéncia das Forgas Armadas para seu
emprego na garantia da lei e da ordem visa desmilitarizar os

conflitos sociais; e

g) a supressdo da expressao “auxiliares” intenta desvincular as
policias militares e os corpos de bombeiros militares do

Exército, desmilitarizando a segurancga publica.

A Proposta de Emenda a Constituigcao n°® 626, de 1998 (PEC n°
626/98), do Poder Executivo, por sua vez pretende alterar os arts. 12, § 3°, 52, |, 84,
X, 91, 102, |, “c”, e 105, |, “b" e “c”, para promover: a inclusdo do cargo de Ministro
de Estado da Defesa entre os privativos de brasileiro nato;, a alteragao da
composi¢do do Conselho de Defesa Nacional; a definicdo do juizo competente para
processar e julgar os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, nas
infragbes penais comuns, nos crimes de responsabilidade e nos mandados de
segurancga, habeas data e habeas corpus, quando no poélo passivo da relagao se
encontrem os Comandantes das Forgas.

-

Em relagdo ao art. 12, a proposi¢do inclui um novo inciso VII,
ao § 3°, definindo que o cargo de Ministro de Estado da Defesa é de brasileiro nato.

A alteragdo ao texto do art. 52, inciso |, visa definir que a
competéncia para julgar os Comandantes de Forga, nos crimes de responsabilidade
conexos com crime de responsabilidade praticado pelo Presidente da Republica e
pelo Vice-Presidente da Republica, € do Senado Federal.

GER 3.17.22.004-2 (MA1/98)
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A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 626, de 1998, altera a
redacéo do inciso Xlll, do art. 84, para incluir entre as atribuicdes do Presidente da
Republica, na condigdo de Comandante Supremo das Forgas Armadas, nomear o0s
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica.

Com respeito ao art. 91, a proposigdo altera a redagédo do
inciso V, substituindo a expressdo “Ministros militares”, que deixardo de existir, pela
expressao “Ministro de Estado da Defesa”. Em complemento, acrescenta um inciso
VIII, incluindo os Comandantes de Forga entre os integrantes do Conselho de Defesa

. Nacional.

Na alteragdo do art. 102, |, alinea “c”, & definido o direito dos
Comandantes de Forga a foro privilegiado — o Supremo Tribunal Federal — para o
processamento e julgamento nas infragdes penais comuns e nos crimes de
responsabilidade ndo conexos com os do Presidente e Vice-Presidente da

Republica.

Em relagdo ao art. 105, |, alineas “b” e “c”, a proposi¢ao sugere
uma alteragdo de texto definindo ser o Superior Tribunal de Justiga o foro
competente para processar e julgar originariamente os mandados de seguranga e 0s
habeas data contra ato dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica
e os habeas corpus quando o coator for um dos Comandantes de Forga.

. Na Exposicdo de Motivos Interministerial n® 34, de 19 de
novembro de 1998, os Ministros signatarios esclarecem que as mudangas propostas
fundam-se nos seguintes argumentos:

a) alteracdo do art. 12, com a inclusdo do cargo de Ministro de
Estado da Defesa como um cargo privativo de brasileiro
nato - pretende eliminar a possibilidade tedrica de um
brasileiro naturalizado venha a exercé-lo o que seria
incompativel com a natureza das atribui¢ées do cargo;

b) alteragées dos arts. 52, I; 102, I, “c"; 105, I, “b" e “c" — foro
privilegiado para os Comandantes das Forgas — intentam
imprimir aos titulares dos cargos de Comandantes da

Marinha, do Exercito e da Aeronautica, que tém a atribuigao
5

—
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de exercer a diregao e gestdo das respectivas Forgas,
destaque institucional compativel e equivalente com a
magnitude das fungdes que Ihes sdo inerentes;

c) alteragdo do art. 84, Xlll — explicitar a competéncia do
Presidente da Republica para nomear os Comandantes das
Forcgas;

d) alteragdo do art. 91 — adaptar o texto constitucional a
criacdo do Ministério da Defesa.

Apreciadas pela Comissao de Constituicdo e Justica e de
Redacao, em reunido ordinaria do dia 21 de janeiro de 1999, quanto aos aspectos
relativos a admissibilidade, as Propostas de Emenda a Constituicdo n°® 498/97 e de
n°® 626/98, apensada, foram admitidas, nos termos do Parecer do Deputado Ney
Lopes, por maioria, contra os votos dos Deputados Jarbas Lima e Jair Bolsonaro.

A Proposta de Emenda & Constituicdo n°® 498, de 1997, foi
apresentada, em 22 de abril de 199, junto a Comissdo Especial, uma emenda
modificativa, cujo primeiro signatario & o Deputado Jodo Herrmann, numerada como
Emenda n° 01-CE/99.

Essa Emenda altera as redacdes do art. 144, inciso [V e §§ 4° e
5°, da Constituigdo Federal.

Com as modificagbes propostas na emenda, os Signatarios
pretendem, em sintese:

a) unificar as policias civil e militar, sob a designagdo de
policias estaduais e do Distrito Federal;

b) retirar a condicdo de organizagbes militares das policias
militares e dos corpos de bombeiros militares; e

c) permitir que os Municipios com mais de 50.000 (cinglienta
mil) habitantes criem corpos de bombeiros voluntarios,
desde que ndo disponham de corpos de bombeiros

regulares.
6

g
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A justificativa apresentada para a unificagdo das policias € a de
propiciar-lhes um comando unico.

Em relacdo a desmilitarizacdo das policias e corpos de
bombeiros ndo é apresentada nenhuma justificativa.

Quanto a criagdo de corpos de bombeiros voluntarios, é
apontada a experiéncia, nesse sentido, bem sucedida, de Joinville — SC, e afirmado
que os atuais corpos de bombeiros ja ndo sdo suficientes para a defesa civil e o
controle de incéndios.

E o relatério.
Il -VOTO DO RELATOR

II.1 Da admissibilidade da Emenda n° 01-CE/99

Preliminarmente, antes de entrarmos na analise de meérito,
conforme a orientagao dominante no ambito da Camara dos Deputados, cabe a esta
Comissao Especial manifestar-se quanto a admissibilidade da Emenda n° 01-CE/99.

A Emenda n° 01-CE/99 preenche os requisitos constitucionais e

regimentais para a sua admissibilidade, quais sejam:

a) foi subscrita, conforme manifestacdo do 6rgdo competente
para a conferéncia de assinaturas, por cento e setenta e
cinco Deputados, ou seja, mais de um ter¢o dos membros
desta Casa - art. 60, |, da Constituicao Federal (CF/88), e
arts. 201, | e 202, § 3° do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD);

b) ndo ofende o disposto no art. 60, § 4°, da Constituicdo

Federal, e 201, Il, do RICD, uma vez que nao pretende
5
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abolir a forma federativa, o voto direto, secreto, universal e
periodico, a separagao dos Poderes e direitos e garantias

individuais;

c) foi apresentada ndo estando em vigéncia estado de sitio,
estado de defesa ou intervengao federal — art. 60, § 1°, da
CF/88, e 201, Il, do RICD,;

d) foi apresentada no prazo regimental de dez sessdes, a partir
da instalagdo da Comisséo — art. 202, § 3°, do RICD.

Aduza-se, ainda, que a emenda esta redigida em conformidade

com a boa técnica legislativa.

Do exposto, somos pela admissibilidade desta Emenda n°
01-CE/99.

.2 - Da Analise do Mérito das Propostas de Emenda a Constituicao n° 498/97 e
626/98 e da Emenda n° 01-CE/99

Analisaremos, primeiramente, a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 498, de 1997, seguindo a ordem das alteragcées propostas. No
momento adequado desta analise, nos manifestaremos sobre o mérito da Emenda
01-CE/99.

A alteracao proposta no art. 1° da PEC n°® 498/97, refere-se a
insergao no art. 49 de trés incisos.

O art. 49 da Constituicdo Federal define as atribuicbes do
Congresso Nacional independentes da sangdo presidencial, isto é, aqueles atos
praticados pelo Congresso Nacional que se aperfeicoam internamente, sem que seja
necessaria a participacdo de outro Poder, em especial do Executivo, para que ele
produza seus efeitos legais.
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Esse dado é relevante para a apreciagdo das alteragdes
propostas.

A primeira matéria acrescida a competéncia exclusiva do
Congresso Nacional é a de “aprovar a politica de defesa nacional”.

Ndo nos parece adequado que essa competéncia seja incluida
nas atribuicbes exclusivas do Congresso Nacional, uma vez que a definigdo de
politicas & acéo tipica de Chefia do Governo.

. Por isso somos pela rejeigao da alteragao proposta.

Em relagdo a competéncia para o Congresso Nacional autorizar
o envio de forgcas militares para o exterior, ndo € correta a justificativa apresentada
de que a matéria € mero desdobramento da competéncia prevista no inciso |l do art.
49, da CF/88.

Em verdade, o envio de tropas guarda correlagdo com tratados
e acordos internacionais, assinados pelo Estado brasileiro, e sobre os quais 0
Congresso Nacional ja se manifestou, nos termos do inciso |, do art. 49, da Carta

Magna de 1988.

O procedimento sugerido, portanto, se constitui em um bis in
idem, uma vez que ao aprovar o Tratado que prevé a participacao dos Estados
. signatarios em missGes de paz, ja esta o Congresso Nacional autorizando,
‘ implicitamente, o envio de forga militar ao exterior para o cumprimento de missoes
dessa natureza.

O que pretende a emenda é instituir uma nova forma de
controle do Legislativo sobre o Executivo, a quem compete manter relagdes com
Estados estrangeiros — art. 84, VII, da CF/88 — e exercer o comando supremo das
Forgas Armadas — art. 84, Xlll, da CF/88. Controle que nos parece inadequado,
tendo em vista que a participagao de forgca brasileira em missdo de paz internacional,
mais das vezes, deve ser decidida em espago de tempo ndo muito dilatado, o que se
contrapde a natural cautela do processo legislativo.
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Em ndo sendo autorizada em tempo habil a participagao
brasileira em missdées de paz, havera enormes prejuizos para a nossa politica
externa no que tange a sua luta pela conquista de uma vaga permanente no
Conselho de Seguranca da ONU. Por isso somos contrarios a criagdo desse novo
instrumento de controle, considerando que o controle previsto no inciso |, do art. 49,
ja assegura ao Congresso Nacional a devida participagdo na mateéria.

A proposta de incluir como competéncia exclusiva do
Congresso Nacional “acompanhar a execugao de programas e projetos relacionados
a defesa nacional” mostra-se redundante com as competéncias ja consignadas no
. art. 49, incisos |1X e X, razdo pela qual é despicienda a alteragdo sugerida.

Em relagdo a inclusdo, no art. 84, da CF/88, como competéncia
privativa do Presidente da Republica, da obrigagdo de enviar mensagem ao
Congresso Nacional expondo a politica de defesa nacional e solicitando as
providéncias que julgar necessarias, somos de parecer que a medida € destituida de
utiidade pratica, em face de outros instrumentos que oferecem sede mais propria
para a realizagcédo dessas agdées: o Plano Plurianual (art. 165, |, CF/88); as Diretrizes
Orgcamentarias (art. 165, |l, da CF/88); e os Orgamentos Anuais (art. 165, lll, da
CF/88).

Nessas leis, sobre as quais o Congresso Nacional delibera (art.

166, da Constituicao Federal), ja estardo definidas metas e prioridades da politica de

. defesa nacional e as necessidades para a sua implementacao. Portanto, nao se faz

necessario criar uma obrigagdo para o Presidente da Republica a qual, em ultima

analise, produzira o mesmo resultado de outras medidas ja definidas no texto
constitucional.

Aléem disso, o inciso Xl, do art. 84, disp6e que na abertura da
sessao legislativa o Presidente da Republica remetera ao Congresso Nacional
mensagem e plano de governo, expondo a situacdo do Pais e solicitando
providéncias que julgar necessérias. Observa-se que a alteragao proposta € mera
repeticdo desse inciso, com uma alteragdo redacional: a substituigdo da expresséo
“situacao” pela expressao “politica de defesa nacional”.

10
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Com relagdao a unificacao do Conselho da Republica e do
Conselho de Defesa Nacional, sob a alegacdo de duplicidade de estruturas para
cumprimento de missdes idénticas, somos, igualmente, de parecer contrario a
aprovacao dessa modificagao.

Para justificarmos nossa posi¢ao, faz-se mister esclarecermos
a funcao de cada um desses Conselhos.

O Conselho da Republica, previsto no art. 89 e ss., da
Constituicdo Federal, tem por atribuigbes: pronunciar-se sobre intervengao federal,
estado de defesa e estado de sitio e sobre questdes relevantes para a estabilidade
das instituigcoes.

Ao Conselho de Defesa, definido no art. 91 e ss., da Lei Maior,
compete opinar sobre decretagdo de estado de defesa, de estado de sitio e de
intervencdo federal, propor criterios e condigbes de utilizacdo de areas
indispensaveis a seguranga do territdério nacional e opinar sobre seu efetivo uso;
estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas necessarias a
garantir a independéncia nacional e a defesa do Estado democratico.

Constata-se, de plano, que a alegada superposicao genérica de
atribuicées nao existe. Ha apenas uma competéncia que se repete nos dois
Conselhos: a manifestagdo sobre a decretagdo do estado de sitio, do estado de
defesa e da intervencéao federal.

Porém, essa superposi¢do é apenas aparente, uma vez que 0s
aconselhamentos a serem providos pelos dois Conselhos, ao Presidente da
Republica, pela composigdo distinta desses 6rgdos de assessoramento, sdo de
natureza absolutamente distintas.

O Conselho da Republica manifesta-se sobre aspectos e
consequéncias politicas da adogdo das medidas; ao passo que o Conselho de
Defesa Nacional opinara sobre questdes juridico-institucional-operacionais da
decretacéo do estado de sitio, de defesa e da intervengao federal.

Portanto, ndo é conveniente que se extinga o Conselho de
Defesa Nacional e se atribua suas competéncias ao Conselho da Republica, uma

11
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vez que se estard privando o Presidente da Republica de uma modalidade de
assessoramento que o Constituinte de 1988 considerou necessaria.

Por outro lado, ndo € adequado que se altere a composi¢ao do
Conselho da Republica, eliminando-se integrantes que tém condigdes de contribuir
para a tomada de decisdo politica do Presidente da Republica pela apresentagdo de
pontos de vista que podem ser divergentes ou mesmo totalmente antagdénicos, como
é o0 caso dos lideres da maioria e da minoria da Camara e do Senado.

Especificamente quanto a vedagdao de acesso de

. Parlamentares aos cargos do Conselho da Republica destinados a brasileiros natos,
ndo é possivel vislumbrar-se sob que fundamento se impediria os Parlamentares de

serem escolhidos para essa fungcdo. Assim, ndo somos favoraveis a proibicao

proposta.

Em relacdo a exclusdo de competéncia das For¢cas Armadas de
atuarem na garantia da lei e da ordem, por iniciativa dos poderes constitucionais, os
episédios recentes de greves ilegais de orgdos de seguranga publica estaduais
demonstram que a Unido ndo pode prescindir de uma forga federal para, em face de
esgotamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica, atuar para restaurar a
ordem, em proveito da sociedade. Em conseqiéncia, ndo € adequada a retirada
dessa competéncia do texto constitucional.

. Igualmente inadequada € a substituicio da expressdo
“autoridade” pela expressao “responsabilidade”. A expressao autoridade, utilizada
pela Constituicdo no caput do art. 142, guarda relagdo com a competéncia do
Presidente da Republica de Comandante Supremo das Forgas Armadas, consagrada
no art. 84, Xlll, da Carta Magna.

Com respeito a retirada da expressao “auxiliar’ com o intuito de
desmilitarizar a segurancga publica, nos parece medida indcua.

A alegada “militarizagdao” da seguranga publica certamente teria
na condigdo de militar das policias militares e dos corpos de bombeiros militares a
sua principal origem e ndo na sua condigdo de forga auxiliar do Exército. Além disso,
o controle exercido pela Inspetoria-Geral das Policias Militares, 6rgdo do Exército,

reverte em beneficio da sociedade e atende as necessidades de planejamento da
- 12
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defesa territorial, imprescindivel a politica de defesa nacional que se venha a
consolidar em nosso Pais.

Por sua vez, a emenda do Deputado Jodo Herrmann abrange
matérias de extrema complexidade — unificagdo de 6rgédos policiais no ambito dos
Estados, desmilitarizacdo das policias militares e criagédo de corpos de bombeiros
voluntarios - e que se encontram entre os temas mais recorrentes quando se discute,

no &mbito do Congresso Nacional, a seguranga publica.

Essas matérias ja foram objeto de Propostas de Emenda a
Constituicdo especificas e determinaram a criagdo de uma Comissdao Especial
destinada a apresentar propostas legislativas sobre seguranga publica. Essa
Comissdo, que ouviu mais de cem autoridades nacionais sobre a matéria, ao final de
seus trabalhos, apresentou uma Proposta de Emenda a Constituicdo reformulando
de maneira sensivel o sistema de seguranga publica brasileira. Infelizmente, o
relatério nao foi votado e a proposigao ndo teve seu processo legislativo iniciado.

Entendemos que a complexidade do assunto ndo permite que
se aprove, sem um estudo bastante aprofundado, com a participagdo maciga da
sociedade brasileira, em sede de uma emenda a PEC n°® 498/97, uma mudanga
desse teor na atual estruturagdo dos 6rgéos de seguranca publica estadual.

A definicdo da composi¢do dos orgaos de seguranga merece, e
deve, por respeito a importancia do tema, ser tratada em uma Proposta de Emenda a
Constituicdo autébnoma, que oferega a oportunidade de uma ampla discussao, para
definirmos o modelo do sistema de seguranca publica que se mostre mais adequado
ao nosso Pais. Por isso, estamos nos posicionando contrariamente a aprovagao da

Emenda n® 01-CE/99.

Analisada a PEC n° 498/97 e a Emenda n° 01-CE/99,
passamos a avaliagdo do meérito da PEC n° 626/98.

A Inclusao do cargo de Ministro de Estado da Defesa dentre os
cargos privativos de brasileiro nato &€ medida que se mostra imprescindivel a defesa
da seguranca nacional, possuindo a alteragdo proposta a mesma fundamentacéo
teorica que levou a restrigdo do acesso ao cargo de oficial das Forgas Armadas e da

¥
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carreira diplomatica aos que ndo sdo brasileiros natos, no texto constitucional de
1988. Somos, pelas razdes apresentadas, pela sua aprovagao.

A definigdo de foro privilegiado para os Comandantes da
Marinha, Exército e Aeronautica para o processamento e julgamento dos crimes de
responsabilidade e das infrag6es penais comuns, como definiu a propria Exposigao
de Motivos Interministerial, se deve a necessidade de imprimir-se ao cargo de
Comandante de Forga o destaque institucional devido.

Concordamos com a necessidade de ser dada essa relevancia
institucional, o que nos leva a nos manifestamos favoravelmente a alteragao

proposta.

Essa alteragdao encontra respaldo no reconhecimento de que,
pela presenga em todo territério nacional das Forgas Armadas e pela multiplicidade
de situagdes que podem gerar a demanda em juizo contra ato dos Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, seria inviavel permitir-se que os mandados de
seguranca, habeas data e habeas corpus, em que figurassem no polo passivo da
relacdo juridica os Comandantes, pudessem ser interpostos na Justica Federal de 1°

Grau, em qualquer Regido do Pais.

A concentragdo dessas agées no ambito do Superior Tribunal
de Justica, pela fixagdo de sua competéncia originaria em relagdo a matéria, se
constitul na solugdo mais adequada para viabilizar-se o processamento desses
feitos. Dai, sermos favoraveis a adocao dessa alteragao.

Em relagao a presenga do Ministro de Estado da Defesa e dos
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica no Conselho de Defesa
Nacional, somos de posigao favoravel a que essas autoridades integrem o Conselho.

O Projeto de Lei Complementar n° 250, de 1998, em seu art.
2°, inciso |, define que, no emprego dos meios militares, o Presidente da Republica é
assessorado pelo Conselho Militar de Defesa, o qual, nessa situacao, € composto
pelo Ministro de Estado da Defesa e pelos Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aeronautica.
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Pela correlagdo de matérias, entendemos que é adequado que
se repita, no ambito do Conselho de Defesa Nacional, a composi¢gao do Conselho
Militar de Defesa, isto &, que o integrem o Ministro da Defesa e os Comandantes de
Forga.

Em face do exposto voto:

a) pela admissibilidade da Emenda n°® 01-CE/99, em razdo da
sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa; e

b) no mérito, pela rejeicao da Proposta de Emenda
Constitucional n° 498, de 1997, e da Emenda n°® 01-CE/99 e pela aprovagao da
Proposta de Emenda a Constituicao n° 626, de 1998.

Sala da Comissdo, em 11 de maio de 1999.

| g

DEPUTADO AROLDO CEDRAZ
- RELATOR
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Y9COMISSAQ ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 498-A, DE 1997, DO SENHOR DEPUTADO JOSE GENOINO E OUTROS, QUE "ALTERA A REDACAO DOS
ARTIGOS 49, 84, 89. 90, 142 E 144 E SUPRIME O ARTIGO 91 DA CONSTITUICAO FEDERAL" E A PROPOSTA
DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 626, DE 1998, DO PQDER EXECUTIVO, QUE "ALTERA DISPOSITIVOS
DA CONSTITUICAO FEDERAL, MEDIANTE A INCLUSAO DO CARGO DE MINISTRO DE ESTADO DA
DEFESA E OS PRIVATIVOS DE BRASILEIRO NATO, A ALTERACAO DA COMPOSICAO DO
CONSELHO DE DEFESA NACIONAL, A DEFINICAO DO JUIZO COMPETENTE PARA PROCESSAR E TULGAR

OS COMANDANTES DA MARINHA, DO EXERCITO E DA AERONAUTICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,
APENSADA (MINISTERIO DA DEFESA)

Parecer da Comissao

A Comissdo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 498-A, de 1997, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou, contra os
votos dos Deputados Waldomiro Fioravante, Jair Bolsonaro, José Genoino e, em
separado, do Deputado Virgilio Guimaraes, pela aprovagdo da Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 626-A/98, apensada, pela admissibilidade da emenda apresentada na
Comissdo e, no mérito, pela rejeicdo da PEC 498-A/97 e da emenda apresentada na
Comissdo, nos termos do parecer do Relator.

Participaram da votagdo nominal os Deputados Aldir Cabral, Arolde de Oliveira,
Aroldo Cedraz, Werner Wanderer, Jodo Henrique, Marcelo Barbieri, Ayrton Xeréz, Coronel
Garcia, Marcus Vicente, Pedro Henry, Virgilio Guimaraes, Waldomiro Fioravante, Hugo
Biehl, Jair Bolsonaro, Nelson Meurer, Fernando Gongalves, José Carlos Elias, Cabo Julio,
Atila Lins, Jodo Ribeiro, Luiz Ribeiro e José Genoino.

Sala-da Comissédo, em 19 de maio de 1999,

S/ OQQQ\/\\
@g\ﬂ%ﬁ;@& FILHO~~—

Presidente

atai
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 498, DE 1997

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 498, DE 1997
(Do Sr. Deputado José Genoino)

Altera a redag¢do dos artigos 49, 84, 89 e 90, e
suprime o art. 91, da Constituigdo Federal.

Autor: Deputado JOSE GENOINO
Relator: Deputado AROLDO CEDRAZ
Voto em Separado: Deputado ViR6i(lio 6V P RAES

I- RELATORIO

O Excelentissimo Deputado José Genoino apresentou a consideragdo da Camara
dos Deputados Proposta de Emenda a Constitui¢do identificada com o n® 498, de 1997, com o
intuito de modificar os artigos 49, 84, 89 e 90 da Constitui¢do Federal, e suprimir o seu art. 91.
As alteragdes do texto constitucional constantes da Proposta, podem ser sintetizadas nos
seguintes termos:

e inclui dentre as competéncias exclusivas do Congresso Nacional as de: a)
aprovar a politica de defesa nacional; b) autorizar o envio de forgas militares
para o exterior; e c¢) acompanhar a execu¢io dos programas e projetos
relacionados a defesa nacional;
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e acrescenta ao rol de competéncias privativas do Presidente da Republica a de
enviar mensagem ao Congresso Nacional por ocasido da abertura da sessdo
legislativa, expondo a politica de defesa nacional e solicitando as providéncias
que julgar necessarias;

 modifica a composigdo e a competéncia do Conselho da Republica e extingue
0 Conselho de Defesa Nacional,

e suprime, dentre as atribuigdes institucionais das Forgas Armadas, a de
preservar a lei e a ordem;

. e retira das policias militares e corpos de bombeiros militares o carater de forga
auxiliar do Exército.

Foi apensada a Proposta de Emenda a Constituigdo n® 498/97, a Proposta de
Emenda a Constitui¢do n° 626/98, de iniciativa do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, que objetiva, em sintese, adaptar a Constituigdo a criagdo do Ministério de Estado da
Defesa, nos seguintes termos:

| e torna o cargo de Ministro de Estado da Defesa privativo de brasileiro nato;

‘ e concede aos Comandantes da Marnnha, do Exército € da Aeronautica as

| prerrogativas de: a) serem processados por crime de re_s.ponsabilidade geln

Senado Federal quando conexos ao praticado pelo Presidente e pelo Vice-

Presidente da Republica; b) serem processados e julgados pelo Supremo

Trnbunal Federal nas infragbes penails comuns € nos crimes de

responsabilidade; e c¢) terem os mandados de seguranga, o habeas data e o

. habeas corpus contra eles ajuizados serem processados perante o Superior
Tnbunal de Justiga;

e acrescenta ao rol de participantes do Conselho de Defesa Nacional o Ministro
da Defesa e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica;

e confere poderes ao Presidente da Republica nomear os Comandantes da
Marnnha, do Exército e da Aeronautica.

Aberto o prazo regimental para apresenta¢do de emendas, foi apresentada uma, a
de n° 1, pelo Deputado Jodo Herrmann, que, ao desmilitarizar as policias militares e corpos de
bombeiros, unifica as policias ostensivas ¢ judiciarias em uma unica instituigao.

O Relator, ao término de seu parecer, posiciona-se pela admissibilidade da
Emenda n° 1-CE/99, em razdo de sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade ¢ boa técnica

-

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)




CAMAR

A DOS DEPUTADOS

e, no mérito, pela rejeigdo da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 498, de 1997, e da Emenda

n° 01-CE/99 e

II-voToO

pala aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 626, de 1998.

E o relatorio.

1-DA ANALISE DO PARECER DO RELATOR

A Proposta de Emenda a Constituigdo n® 498/97 tem como objetivo central, como

o proprio relator reconhece, "instituir uma nova forma de controle do Legislativo sobre o
Executivo" (pag. 9 do Parecer). Ou seja: busca-se ampliar as atribui¢gdes do Congresso Nacional,
no que concerne aos assuntos militares. Lamentavelmente, essa abordagem democratizante, que
amplia a competéncia de um dos Poderes do Estado em definir temas da mais alta relevancia
politica e institucional, ndo foi acatada pelo Relator.

Genoino fala

A justificativa da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 498/97, do Deputado José
por si. No que se refere a ampliagdo da competéncia exclusiva do Congresso

Nacional, introduzidas no seu art. 1°, as razdes que a justificam sdo lapidares. Vejamos:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/98)

"No art. 1° propomos a inclusdo de trés incisos ao art. 49 da Constitui¢do
com o intuito de ampliar a competéncia exclusiva do Congresso Nacional. Pelo
inciso XVIII incluido, pretendemos introduzir o Poder Legislativo, de forma
institucionalmente organizada, no debate sobre a Politica de Defesa Nacional,
conferindo-lhe poderes para aprovar aquela politica. Trata-se de tema da mais
alta relevancia cuja formulacdo e discussao tem se limitado as Forgas Armadas e
a um circulo restrito de especialistas. A Politica de Defesa Nacional aprovada
pelo Presidente da Republica em 07 de novembro de 1996, e proposta pela
Camara de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional, é um exemplo recente que
demonstra a necessidade de ampliarmos a discussdo sobre a matéria. Por sua vez,
a inclusdo do inciso XIX tem por objetivo conferir poderes ao Congresso
Nacional para autorizar o envio de forgas militares ao exterior. A participag¢do
crescente do pais em forgas de paz de carater multinacional, sob o comando da
Organiza¢do das Nagoes Unidas (ONU), bem como a possibilidade de
participarmos de outras missoes, como jd ocorreu no passado - por motivos menos
nobres - com o envio de tropas, sob a égide da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), a Republica Dominicana, justificam a manifesta¢do do Poder
Legislativo. Trata-se, na verdade, de um desdobramento da competéncia exclusiva
Jja prevista no inciso Il do art. 49, que atribui ao Congresso Nacional
prerrogativas para autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a
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celebrar a paz e a permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territorio
nacional. Por fim, o acréscimo do inciso XX torna explicita a competéncia do
Congresso Nacional no acompanhamento da execugdo dos programas e projetos
relacionados a defesa nacional."

O Relator, em seu parecer, discordando ou ignorando das razdes contidas na
justificativa, argumentou que: a) considera agdo tipica da Chefia do Governo a aprovacio da
politica de defesa nacional; b) o Congresso Nacional, ao aprovar os tratados e acordos
internacionais que se relacionam com o envio de tropas disciplinam, ja teria concedido
autorizac¢io implicita para o cumprimento de missdes dessa natureza, sendo; c) a decisdo do
envio de tropas deve ser adotada em tempo habil, sendo, portanto, incompativel com a dinamica

. do processo legislativo; d) o acompanhamento da execug¢do da politica de defesa nacional ja
estaria prevista pelo disposto no art. 49, incisos IX e X. Abordemos os argumentos do dignissimo
Relator por partes.

Primeiramente, o que se esta propondo, ao se introduzir a prerrogativa de aprovar
a politica de defesa nacional dentre as atribuigdes do Congresso Nacional, nada mais ¢ do que a
ampliagdo de uma competéncia, a de aprovar, ja existente na Constitui¢do nas hipoteses de: a)
decretagdo do estado de defesa e de intervencdo federal, bem como de autorizagdo do estado de
sitio, ou suspensdo de qualquer uma dessas medidas (art. 49, IV); b) iniciativas do Poder
Executivo referentes a atividades nucleares (art. 49, XIV); € ¢) aliena¢do ou concessdo de terras
publicas com area superior a dois mil e quinhentos hectares (art. 49, XVII). Portanto, ndo
estamos diante de uma hipdtese, a de aprovar, nova ou estranha ao nosso ordenamento juridico,
mas ja existente e em pleno vigor. Por outro lado, ao contrario do que o eminente relator afirma
em seu Parecer, ndo estamos postulando "a definigao de politicas" (pag. 9 do Parecer) - apesar de
entendermos essa hipotese perfeitamente factivel, respeitados os principios e regramentos
constitucionais que definem as competéncias de cada um dos Poderes -, que, ainda de acordo
.- com ele, constitui-se em "ag¢do tipica de governo", mas estamos, apenas, conferindo ao
Congresso Nacional o poder de aprovar ou ndo uma determinada politica, e ndo de defini-la, nos
exatos termos das competéncias ja existentes e previstas no art. 49, incisos IV, XIV e XVII, da
Constituigdo.

No que se refere a competéncia para autorizar o envio de forgas militares para o
exterior, 0 eminente Relator também incorre em equivoco ao analisar a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 498/99. Nao procede a assertiva de que "ao aprovar o Tratado que prevé a
participagdo dos Estados signatdrios em missoes de paz" (pag. 9 do Parecer), o Congresso
Nacional ja teria autorizado, "implicitamente, o envio de for¢a militar ao exterior para o
cumprimento de missoes dessa natureza”. Em matéria dessa natureza, que se traduz pela
mobiliza¢do de recursos bélicos aptos a entrarem em agdo, levando a manifestagio do poder
estatal a suas tltimas consegiiéncias, ndio podemos tergiversar imaginando que exista ou possa
existir a hipotese de awutorizagdo implicita para utilizagdo do uso da for¢a militar. Trata-se de
assunto por demais relevante, que diz respeito a esséncia mesma da razao de ser do Estado, € que
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por isso ndo pode ser deixado, implicita ou explicitamente, sob a responsabilidade exclusiva do
chefe do Poder Executivo e Comandante Supremo das Forgas Armadas. De mais a mais, tentar
caracterizar a autorizagdo implicita, quando da aprovagdo de Tratados pelo Congresso Nacional,
para o envio de forgas militares para, o exterior, ¢ desconsiderar o significado real dos Tratados
que esta Casa aprova, bem como as regras e os procedimentos do processo legislativo, que, salvo
melhor juizo, ndo comportam a votagdo implicita de nenhuma matéria. Se assim ndo for,
perguntamo-nos: onde podemos encontrar a autorizacdo implicita do Congresso Nacional
para o envio de tropas brasileiras para a Republica Dominicana em 1965?

De outra parte, argumentar, como faz o Relator, que o envio de tropas para o
exterior "deve ser decidida em espago de tempo ndo muito dilatado, o que se contrapoe a natural
. cautela do processo legislativo" (pag. 9 do Parecer), € reconhecer a incapacidade deste Poder de
Estado de se manifestar, em tempo habil, sobre matéria de relevdncia nacional. E com 1ss0 nos
jamais poderemos concordar, mesmo porque o Congresso Nacional ja deu demonstragdes de que,
quando a matéria € de relevo, notadamente quando diga respeito aos interesses do Poder
Executivo, a tramitagdo legislativa é célere, a tal ponto que, ndo raro e de forma condenavel, o
proprio Regimento Interno é desconsiderado. Portanto, ndo € por falta de capacidade de decisdo
ou vontade politica que o Congresso Nacional deixara de se manifestar em tempo habil sobre o

envio de tropas para o exterior.

Nunca ¢ demais lembrar que tem sido pratica corrente o Poder Executivo enviar
mensagens ao Congresso Nacional solicitando autorizagdo para o envio de tropas para o exterior,
como sdo exemplos mais recentes os Decretos Legislativos n® 66, de 1998 (DOU de 19.8.1998,
Secdo I, p. 1), e n® 84 (DOU de 4.12.1998, Segdo I, p. 1), que autorizaram o envio de tropas do
Exército Brasileiro para exercicios combinados com os Exércitos Argentino, Uruguaio e
Paraguaio e de tropas armadas e equipamentos para a realizagdo dos trabalhos da Missdo de
Observadores Militares Equador/Peru (MOMEP), respectivamente. Estamos, portanto,

. explicitando de forma escorreita um atribui¢do do Congresso Nacional.

Por sua vez, a competéncia para acompanhar a execu¢do dos programas ¢ projetos
relacionados a defesa nacional, ao contrario do que afirma o Relator (pag. 10 do Parecer), ndo
estdo comsignadas no art. 49, incisos X e X, razdo pela qual ndo ¢ despicienda a alteragdo
sugerida. Sendo, vejamos. O inciso IX disciplina o julgamento anual das contas prestadas pelo
Presidente da Republica e a apreciacdo dos relatorios sobre a execugio dos planos de governo.
O inciso X refere a fiscalizacio e controle, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, dos atos
do Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta. Ora, julgar as contas, apreciar os
relatorios de execucdo, bem como fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, ndo se
confundem com o acompanhamento da execu¢do dos programas atinentes a defesa nacional.
Ndo se trata de questdo de mera semantica, mas, isso sim, de duas abordagens diferenciadas que
explicitam concepgdes diversas sobre como deva ser definido o alcance da competéncia do
Congresso Nacional sobre os assuntos relacionados a defesa nacional. Julgar, apreciar e
fiscalizar sdo atribuigdes que se expressam em atividades internas do Poder Legislativo, nas
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quais ele ndo € protagonista € nao tem uma participa¢do pro-ativa, ao contrario de acompanhar a
execuciio, que pressupde uma postura ativa direta sobre os programas de defesa. Estamos
convencidos de que a redagdo formulada pelo Deputado José Genoino em sua Proposta € mais
ampla e explicita, ndo deixando duvidas sobre a atribui¢do do Congresso Nacional sobre a
execuc¢io dos programas relacionados a defesa nacional.

A inclusdo, dentre o rol de competéncias do Presidente da Republica, da
obrigatoriedade de se enviar mensagem ao Congresso Nacional por ocasido da sessdo legislativa,
expondo a politica de defesa nacional e solicitando as providéncias que julgar necessarias, ndo
encontra correspondéncia no Plano Plunianual (art. 165, inciso I), nas Diretrizes Orgamentarias
(art. 165, II) e nos Orgamentos Anuais (art. 165, III), como entende o Relator. Esses diplomas

. legais ndo comportam qualquer detalhamento quanto a defini¢do propriamente dita da politica de
defesa nacional, quando muito trazem alguma referéncia as "metas e prioridades da politicas de
defesa nacional e as necessidades para a sua implementagdo”, como afirma o Relator, o que nio
se confunde, com a Politica de Defesa Nacional. A mesma abordagem vale para a mensagem e
plano de governo enviado ao Congresso Nacional (art. 84, inciso XI) quando da abertura da
sessdo legislativa, ou seja: tal instrumento ndo € a Politica de Defesa Nacional.

No que se refere especificamente a unificagdo do Conselho da Republica e do
Conselho de Defesa Nacional, as razdes constantes na justificativa da Proposta falam por si:

"0 art. 3° da Proposta modifica a denominagéo da Se¢ao V do Capitulo 11
do Titulo 1V, da Constituicdo Federal, que passa a se denominar “Do Conselho
da Republica”, ficando suprimidas as Subsegdes I (Do Conselho da Republica) e
II (Do Conselho de Defesa Nacional). Com isso, objetivamos unificar ambos os
Conselhos, o da Republica e o de Defesa Nacional, em um unico orgdo que
guardara a denominagdo de Conselho da Republica. O texto constitucional

. vigente, ao criar.ambos os conselhos, instituiu uma estrutura duplice que pode
ensejar a superposi¢do de competéncias, como, por exemplo, aquelas constantes
do inciso Il do art. 90 e inciso Il do paragrafo 1° do art. 91, em que tanto o
Conselho da Republica como o Conselho de Defesa Nacional podem opinar sobre
a intervengdo federal, o estado de defesa e o estado de sitio. Assim, poderemos ter
a singular situagdo - pouco provavel, é verdade, mas possivel pela organizag¢do
institucional estabelecida pela Constituigdo - em que o Conselho da Republica,
por exemplo, se pronuncie favoravelmente a interven¢do federal em uma
determinada unidade da Federagdo e o Conselho de Defesa Nacional, por sua
vez, opine contrariamente, o que ensejard sérios problemas de coordenagao
politica, podendo, inclusive, precipitar uma crise institucional, visto que a
composigdo de ambos os conselhos ndo é idéntica. Diante de tal quadro, os
orgdos que, pelo seu cardter consultivo, deveriam subsidiar o processo decisorio
do Presidente da Republica, podem vir a se tornar fatores de instabiliza¢do
politica e institucional." '
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A essas razoes, devemos acrescentar outra. Com a criagdo do Ministério da Defesa

e a transformagdo dos cargos de Ministros da Marnnha, do Exército e da Aeronautica em
Comandos Militares, subordinados ao Ministro da Defesa, entendemos que o titular da nova

pasta enfeixa

todas as competéncias para assessorar o Presidente da Republica nas maténas

concernentes a defesa nacional.

falam por si:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/SE)

As razdes da justificativa da Proposta de Emenda 4 Constituigdo, mais uma vez,

"O art. 4° da Proposta modifica o art. 89 da Constitui¢do, caracterizando
o Conselho da Republica como oérgdo de consulta do Presidente da Republica nos
assuntos relacionados a soberania nacional, a integridade territorial e a defesa
do Estado democratico de direito. Acrescentamos também, como um dos temas a
serem tratados pelo Conselho, aqueles referentes as Forgas Armadas. Com essas
alteragdes, ampliamos a competéncia do Conselho para caracteriza-lo como
verdadeiro orgao de consulta direta e permanente do Presidente da Republica,
agora com competéncia ampliada para tratar também dos assuntos relacionados
a defesa nacional. A substituigdo da expressao “defesa do Estado democratico”
por “defesa do Estado democratico de direito” visa harmonizar o texto do
dispositivo com a terminologia utilizada pelo art. 1° da Constitui¢do e, ao mesmo
tempo, resgatar a diferenciagcdo conceitual (e todas as suas conseqiiéncias) que a
doutrina faz entre ambos. O Estado democratico se funda no principio da
soberania popular como garantidor dos direitos fundamentais da pessoa humana.
Por sua vez, o Estado democratico de direito seria o “Estado de legitimidade
justa (ou Estado de Justica material), fundante de uma sociedade democrdtica,
qual seja a que instaure um processo de efetiva incorporagao de todo o povo nos
mecanismos do controle de decisoes, e de sua real participa¢do nos rendimentos
da produgdo”.( José Afonso da Silva. In: Curso de Direito Constitucional
Positivo, Sao Paulo, Editora Malheiros, 1995, 10° edigdo, p. 119).

O dispositivo também modifica a composigdo do Conselho ao incluir,
dentre os seus membros, além do Vice-Presidente da Republica, do Presidente da
Cdmara dos Deputados, do Presidente do Senado Federal e dos seis cidaddos
brasileiros natos a serem escolhidos, os ministros responsaveis pela justiga,
defesa nacional, relagdes exteriores e planejamento e orgamento. Com isso, a
composigdo serd ampliada para que o Conselho da Republica possa corresponder
as sua novas atribui¢oes. Para os cidaddos a serem indicados, acrescentemos
como qualificativo para a escolha o requisito de notorio saber e reputagdo
ilibada, consoante expressdo utilizada pela Constituigdo em situagoes similares,
como forma de tentar balizar a indicagao, bem como vedamos a recondugado e a
escolha de parlamentar.
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A supressdo, como integrantes do Conselho da Republica, dos lideres da
maioria e da minoria da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal, apenas
adapta o texto da Constitui¢do a inexisténcia fatica de ambas as fungades, talve:z
melhores enquadradas dentro de wum regime parlamentarista, e ndo
presidencialista, como é o nosso.

O art. 5° altera o art. 90 da ConstituicGo ao ampliar a competéncia do
Conselho da Republica para contemplar algumas das atribuigdes do ora extinto
Conselho de Defesa Nacional. Além das competéncias jad estabelecidas pela
Constitui¢do, como pronunciar-se sobre a decretagdo do estado de defesa, do
estado de sitio e da intervengdo federal, bem como sobre as questoes relevantes
para a estabilidade das instituicoes democraticas, o Conselho da Republica
também devera: a) opinar nas hipoteses de declaragdo de guerra e de celebragao
da paz, consoante o estabelecido na Constitui¢do; b) opinar sobre as questoes
relevantes para a defesa nacional; e c) propor os critérios para a defini¢do das
dareas relevantes para a defesa nacional e as condigdes para seu efetivo dominio,
posse e uso.”

2 - O CONTROLE DO EXERCITO SOBRE AS POLICIAS MILITARES E CORPOS DE
BOMBEIROS MILITARES: ANALISE DA LEGISLACAO EM VIGOR.

No que concerne a supressdao da atribui¢do das Forgas Armadas de atuarem na

garantia da lei e da ordem, bem como do fim do carater auxiliar das policias militares e dos
. corpos de bombeiros militares, as razoes da justificativa, sdo didaticas:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/SE)

"O art. 4° altera o art. 142 da Constitui¢do ao suprimir a fungdo, até entdo
conferida as Forgas Armadas, de garantidoras da lei e da ordem. I'ntendemos que
tal fun¢do traduz um entendimento, de viés autoritdrio, acerca das Forgas
Armadas que tende a militarizar os conflitos sociais e politicos inerentes a
qualquer organizagdo social, notadamente em wuma sociedade com a
complexidade e as contradicoes da nossa. Queremos, com isso, desmilitarizar os
conflitos sociais e recolocar as Forgas Armadas na sua fungdo precipua de
defensoras da Patria e dos poderes constitucionais."

Por fim, estamos propondo, com a alteragdo do pardagrafo 6°do art. 144, a
modificagdo do cardter das policias militares e corpos de bombeiros militares.
Com a supressdo da expressao “auxiliares”, pretendemos desvincular aquelas
institui¢des, responsaveis pela seguranga publica nos estados, do Exército. Trata-
se de medida imprescindivel para desmilitarizarmos a segurang¢a publica e
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colocarmos o Exército nos seus designios de forga terrestre indispensdvel a
consecugdo da Politica de Defesa Nacional."

O proprio autor da Proposta em analise, Deputado José Genoino, em lapidar voto

em separado a Proposta de Emenda a Constituigdo n° 338-A, de 1996, que disciplinava o regime
constitucional dos militares, discorreu analisou exaustivamente a legislacdo que regulamenta o
carater de forga auxiliar e reserva do Exército das policias militares € corpos de bombeiros
militares. Pelo brilhantismo dos argumentos ali expostos, € como uma forma de homenagearmos
o autor da Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 489/97, reproduziremos na integra o texto

referido:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)

"De acordo com o Decreto n° 88.777, de 30 de setembro de 1983, que
aprova o Regulamento para as policias militares e corpos de bombeiros militares
(R-200), e que, por sua vez, estabelece os principios e normas para a aplica¢do
do Decreto-Lei n° 667, de 02 de julho de 1969, modificado pelo Decreto-Lei n°
1.406, de 24 de junho de 1975, e pelo Decreto-Lei n° 2.010, de 12 de janeiro de
1983, 0 Ministério do Exército exerce o controle e a coordenagao das policias
militares (art. 3°).

Pelo mesmo decreto, o controle é definido como o “ato ou efeito de
acompanhar a execugdo das atividades das policias militares, por forma a ndo
permitir desvios dos propositos que lhe forem estabelecidos pela Unido, na
legislagdo pertinente” (art. 2°, n° 7). A coordenagdo, por sua vez, é conceituada
como o “ato ou efeito de harmonizar as atividades e conjugar os esforcos das
policias militares para a consecu¢do de suas finalidades comuns estabelecidas
pela legislacdo, bem como de conciliar as atividades das mesmas com as do
Exército, com vistas ao desempenho de suas missoes” (art. 2° n°9).

Se o Ministério do Exército exerce o controle e a coordenagdo (art. 10, §
2°) das policias militares, as secretarias de seguranga dos estados cabe a
orientagdo ¢ o planejamento (art. 10, § 3°). A orientag¢do é definida como o “ato
de estabelecer para as policias militares diretrizes, normas manuais e outros
documentos, com vistas a sua destinagdo legal” (art. 2°, n° 23). Ao seu tempo, o
planejamento ¢ conceituado como o “conjunto de atividades, metodicamente
desenvolvidas, para esquematizar a solucdo de um problema, comportando a
selecio da melhor alternativa e o ordenamento constantemente avaliado e
reajustado, do emprego dos meios disponiveis para atingir os objetivos
estabelecidos™ (art. 2° n° 26).

Independentemente da clareza ou ndo das definig¢ées transcritas, temos que
as policias militares, no que se refere ao seu controle e coordenacgdo, estdo
subordinadas ao Ministério do Exército, e no que diz respeito a sua orientag¢do e
planejamento, estdo vinculadas as secretarias de seguranga dos estados.
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Estamos, portanto, diante de uma dupla estrutura organizacional, de comando e
de responsabilidades, em que os comandantes-gerais das policias militares devem
se reportar e, consequentemente, obedecer a duas autoridades distintas e de
esferas administrativas diversas, ou seja: eles devem se reportar e obedecer, no
que se refere ao controle e coordenagdo, ao Ministro do Exército, e, em se
tratando de orientagdo e planejamento, ao Secretdrio de Seguran¢a Publica do
Estado (art. 10, § 2° do Decreto n° 88.777/83). Como o Ministro do Exército e o
Secretario de Seguranga estdo subordinados ao Presidente da Republica (art.
142, “caput”, da Constituigdo Federal) e ao Governador do Estado (art. 144, §
6°, da Constituicdo Federal), respectivamente, podemos deduzir que, esgotada a
cadeia de comando, os comandantes-gerais das policias militares também estardo
subordinados, dentro das suas dreas de competéncia especifica, ao Presidente da
Republica e aos governadores dos estados.

O controle e a coordenagdo das policias militares pelo Ministério do
Exército obedece aos principios inscritos nos § 3° 4° e 6 ° do artigo 10 do
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967 (art. 3°, “caput”, do Decreto n°
88.777/83). Por eles, compete a estrutura central de dire¢do (leia-se: Ministério
do Exército, por todos os drgdaos competentes) o estabelecimento das normas,
programas e principios, que os servigos responsaveis pela execugdo (leia-se:
policias militares) ficam obrigados a respeitar na solugdo dos casos individuais e
no desempenho de suas atribui¢des. Os orgdos federais responsaveis (leia-se:
Ministério do Exército e todos os orgdos competentes a ele subordinados)
conservam a autoridade normativa ¢ exercem controle e fiscalizagdo sobre a
execugdo local.

O controle e a coordenagdo sdo exercidos pelos seguintes orgdos (art. 3°
do Decreto n° 88.777/83): a) Estado-Maior do Exército, em todo o territorio
nacional; b) Exércitos e Comandos Militares de Area, como grandes escaldes de
enquadramento e prepara¢do da tropa para emprego das respectivas jurisdi¢oes;
e ¢) Regioes Militares, como drgdos territoriais, e demais grandes comandos, de
acordo com a delega¢do de competéncia que lhes for atribuida pelos respectivos
Exércitos ou Comandos Militares de Area.

O controle e a coordenacgdo das policias militares abrange os aspectos de
organizagdo e legislagcdo, efetivos, disciplina, ensino e instru¢do, adestramento,
material bélico de policia militar, de satude e veterinaria de campanha e
aeronave, conforme se dispuser no Regulamento (Decreto n® 88.777/83) e de
conformidade com a politica conveniente tragcado pelo Ministério do Exército
(art. 3°, pardgrafo unico, do Decreto n° 88.777/83).

As policias militares, a critério dos Exércitos e Comandos Militares de
Area, podem participar de exercicios, manobras e outras atividades de instru¢do
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necessdrias as agoes especificas de Defesa Interna ou de Defesa Territorial (art.
5% do Decreto n° 88.777/83), sendo que os comandantes-gerais das policias
militares podem participar dos planejamentos das Forgas Terrestres (art. 6° do
Decreto n®°88.777/83).

A criagdo e a localizagdo de organizagoes policiais-militares devem estar
em consondncia com os planejamentos de Defesa Interna e de Defesa Territorial e
dependem da aprovagdo do Estado-Maior do Exército (art. 7° do Decreto n°
88.777/83).

Os policiais-militares da ativa dos estados também sdo considerados no
exercicio de fungdo de natureza policial-militar ou de interesse policial-militar
quando colocados a disposigdo do Governo Federal para exercerem cargo ou
fungdo nos gabinetes da Presidéncia e da Vice-Presidéncia da Republica, no
Estado-Maior das Forgas Armadas, no Servigo Nacional de Informagdoes (hoje
SAE) e nos orgaos de informagées do Exército (art. 21 do Decreto n°88.777/83).

O ensino e a instrucdo das policias militares sdo orientados, coordenados
e_controlados pelo Ministério do Exército, por intermédio do Estado-Maior do
Exército, sendo que a sua fiscaliza¢do e controle sao exercidos pelos mesmos
orgdos responsaveis pelo controle e coordenagdo das policias militares,
anteriormente indicados (art. 27 e 28 do Decreto n°88.777/83).

Os oficiais do servigo ativo do Exército podem servir no Estado-Maior ou
como instrutores das policias militares (art. 7° do Decreto-Lei n° 667/69).

As caracteristicas e as dotagoes do material bélico das policias militares
sdo fixadas pelo Ministério do Exército, mediante proposta do Estado-Maior do
Exército (art. 30 do Decreto-Lei n° 88.777/83), sendo que a sua fiscalizag¢do e o
controle também sdo realizados pelos mesmos drgdos encarregados do controle e
coordenagdo das policias militares (art. 31 do Decreto n° 88.777/83). As
aquisigoes de armamentos e munigoes dependem de autoriza¢ao do Ministério do
Exército e obedecem as normas estabelecidas pelo Servico de Fiscalizagdo de
Importagdo, Deposito e Trdfego de Produtos Controlados (SFIDT) pelo
Ministério (art. 17 do Decreto-Lei n® 667/63 e art. 32, § 2° do Decreto n°
88.777/83).

A Inspetoria-Geral das Policias Militares (IGPM) instituida (art. 20) pelo
Decreto-Lei n® 317, de 13 de margo de 1967, estava originalmente subordinada
ao Departamento Geral do Pessoal (DGP) do Ministério do Exército. Com a
edi¢do do Decreto-Lei n° 667/69, que reorganizou as policias militares e corpos
de. bombeiros militares dos estados, a .Inspetoria passou a integrar
organicamente o Estado-Maior do Exército (art. 2°), sendo que o cargo de
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Inspetor-Geral é exercido por um General-de-Brigada da ativa (art. 2°, § inico,
do Decreto-Lei n° 667/69). Com a sua criagdo, o regime militar instrumentalizou
as policias militares dos estados, utilizando-as como prolongamento de sua
presenga em todo o territorio nacional para manter a ordem interna e combater
os inimigos do regime. Com isso, elas se tornaram mais um elemento na
consolidagdo da ideologia da seguranga nacional e, por conseguinte, do préprio
regime militar.

De acordo com o Decreto n° 88.777/83, que também redefiniu as
atribuigoes da Inspetoria-Geral das Policias Militares, compete ao Estado-Maior
do Exército, por intermédio da Inspetoria (art. 37): a) o estabelecimento de
principios, diretrizes e normas para a efetiva realizagdo do controle e da
coordenagdo das policias militares por parte dos Exércitos, Comandos Militares
de Area, Regides Militares e demais Grandes Comandos; b) centralizagdo dos
assuntos de al¢ada do Ministério do Exército, com vistas ao estabelecimento da
politica conveniente e a adog¢do das providéncias adequadas; c) a orientagdo,
fiscalizagdo e controle do ensino e da instrugdo das policias militares; d) o
controle da organiza¢do dos efetivos e de todo o material bélico; e) a
colaboragdo nos estudos visando os direitos, deveres, remuneracdo, justica e
garantias das policias militares e ao estabelecimento das condi¢oes gerais de
convocagao e de mobilizagdo; f) a apreciagdo dos quadros de mobilizagdo para
as policias militares; e g) orientar as policias militares, cooperando no
estabelecimento e na atualizagdo da legislagdo bdsica relativa a essas
corporagies, bem como coordenar e controlar o cumprimento dos dispositivos da
legislagao federal e estadual pertinente.

A Inspetoria-Geral das Policias Militares tem, ainda, competéncia para
se dirigir diretamente as policias militares, bem como aos érgdos responsaveis
pela seguranga publica e demais congéneres, quando se tratar de assunto técnico-
profissional pertinente as policias militares ou relacionado com a execugdo da
legislacdo federal especifica (art. 42 do Decreto n° 88.777/83). Ou seja: o
Exército, por intermédio da Inspetoria-Geral das Policias Militares, tem poderes
absolutos sobre as policias militares. Pelo disposto na legislagdo em vigor, as
policias militares constituem-se em verdadeiros poderes paralelos nos entes
federados, em estados dentro do Estado, que solapam o poder de decisdo e
comando dos governadores sobre a sua propria policia e violam, em decorréncia,
o principio federativo e a autonomia dos Estados.

As Policias Militares poderao, ainda, ser convocadas “a fim de assegurar
a Corporag¢do o nivel necessdrio de adestramento e disciplina” (art. 1° do
Decreto-Lei n°® 2.010/83, que modifica o art. 3° e, do Decreto-Lei n° 667/69). A
convoca¢do nada mais é do que um eufemismo-para dissimular a intervencdo do
Exército nas Policias Militares, pois se ela ocorrer “a Policia Militar ficard sob a
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supervisio direta do Estado-Maior do Exército, por intermédio da Inspetoria-
Geral das Policias Militares, e seu Comandante serd nomeado pelo Governo
Federal” (art. 1° do Decreto-Lei n° 2.010/83, que modifica o art. 3°, § 1°e 2° do
Decreto-Lei n° 667/69).

Acrescente-se que qualquer mudan¢a de organiza¢do, aumento ou
diminuigdo de efetivos das policias militares dependerad da aprovagio do Estado-
Maior do Exército, que decidira da sua oportunidade face as implicagdes da
mudang¢a no quadro da Defesa Interna e da Defesa Territorial (art. 38 do Decreto
n°88.777/83).

Como se isso ndo bastasse, as policias militares integram o Sistema de
Informacaoes do Exército de acordo com as determinacies dos Comandantes do
Exército ou Comandos Militares de Area, nas respectivas dreas de jurisdicdo
(art. 41 do Decreto n®88.777/83).

As policias militares sdo regidas por regulamento disciplinar elaborado a
semelhanca do Regulamento Disciplinar do Exército (art. 18 do Decreto-Lei n°
667/69). A elas também é aplicavel, desde que nao colida com as normas em vigor
nos estados, o disposto pelo Regulamento de Administra¢do do Exército (art. 47
do Decreto n° 88.777/83). O Ministério do Exército poderad, ainda, editar
instrugdes complementares (art. 48) que venham a se fazer necessdarias a
execugdo do Decreto n® 88.777/83.

O comando das policias militares pode ser exercido por General-de-
Brigada da ativa do Exército ou por oficial superior combatente da ativa. Mesmo
que o Comando seja exercido por oficial da ativa da policia militar, o seu nome
deverd necessariamente ser aprovado pelo Ministro de Estado do Exército (art.
1° do Decreto-Lei n° 2.010, de 12 de janeiro de 1983, que modifica o art. 6° do
Decreto-Lei n° 667/69).

Por fim, cabe ao Ministério do Exército, obedecido o que dispoe o
Decreto n° 88.777/83 (art. 43, § 1°), propor ao Presidente da Republica a
concessao da condi¢do de “militar” aos corpos de bombeiros. Para que possam
ter essa condi¢do, e assim serem considerados for¢as auxiliares e reserva do
Exército, os corpos de bombeiros tém que satisfazer as seguintes condigoes (art.
44 do Decreto n° 88.777/83): a) serem controlados e coordenados pelo Ministério
do Exército nos termos da legislagdo vigente; b) serem componentes das policias
militares, ou independentes destas, desde que lhes sejam proporcionadas, pelos
estados, condi¢oes de autonomia reconhecidas pelo Estado-Maior do Exército;

-c)serem organizadas com fundamento na hierarquia e disciplinas militares; d)

possuirem uniformes e subordinarem-se ao estabelecido no Regulamento Interno
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e dos Servicos Gerais e no Regulamento Disciplinar do Exército; e e) ficarem
sujeitos ao Codigo Penal Militar.”

3 - DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 626/98

A Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 626/98, ao adaptar o texto constitucional
a criagdo do Ministério da Defesa, introduziu o foro privilegiado para os Comandantes da
Marinha, do Exército e a Aerondutica serem processados por crime de responsabilidade pelo
. Senado Federal, quando conexos aos praticados pelo Presidente e Vice-Presidente da Republica.
Entendemos que tal diferenciagdo no que concerne aos Comandantes das Forgas traduz uma
distorgdo institucional, posto trataram-se dos tinicos dos unicos cargos, que nio os de Ministro de
Estado, a serem julgados e processados pelo Senado Federal. Por outro lado, o equiparar, para
efeitos do processamento do crime de responsabilidade perante o Senado Federal, os
Comandantes militares ao Ministro de Estado da Defesa, o dispositivo podera macular o
principio da hierarquia tdo caro aos militares, posto que os Comandantes estio subordinados ao
Ministro. Ndo temos a noticia, por exemplo, de que nos ministérios civis o cargo de Secretario-
Executivo (equivalente hierarquico dos Comandantes militares) tenha foro privilegiado no
Senado Federal.

Por todo o exposto, votamos contrariamente ao Parecer do Relator e a
Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 626, de 1998.

Sala da Comissdo, em lﬁ de maio de 1999,

Ytigilsfrionas - U

Deputado
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 498-B, DE 1997

(Do Sr. José Genoino e outros)

Altera a redacdo dos arts. 49, 84, 89, 90, 142 e 144 e suprime o art. 91 da Constituigé@o
Federal; tendo parecer da Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagédo, pela
admissibilidade desta e da de n° 626-A/98, apensada, contra os votos dos Deputados

. Jarbas Lima e Jair Bolsonaro; e da Comissdo Especial, pela aprovagao da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 626-A/98, apensada, pela admissibiidade da emenda
apresentada na Comissdo e, no mérito, pela rejeicdo da PEC 498-A/97 e da emenda
apresentada na Comissdo, contra os votos dos Deputados Waldomiro Fioravante, Jair
Bolsonaro, José Genoino e, em separado, do Deputado Virgilio Guimaraes.

SUMARIO
| - Proposta inicial
Il - Proposta apensada n° 626-A/98

. lll - Na Comissao de Constituigao e Justiga e de Redacgao:
Parecer do Relator |
Parecer da Comisséao

IV - Na Comissao Especial
Emenda apresentada na Comissao
Termo de recebimento de emendas
Parecer do Relator
Parecer da Comisséao
Voto em separado

atal

GER 3 17.23.004-2 (JUN/S7)




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 498-A, DE 1997
(DO SR. JOSE GENOINO E OUTROS)

Altera a redacgéo dos arts. 49, 84, 89, 90, 142 e 144 e suprime o art. 91 da Constituicdo
Federal, tendo parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacéo, pela

admissibilidade desta e da de n° 626/98, apensada, contra os votos dos Deputados
Jarbas Lima e Jair Bolsonaro.




L

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 626-A, DE 1998

REDACAO PARA O SEGUNDO TURNO DE DISCUSSAO DA PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 626, DE 1998, que "altera dispositivos da
Constituicao Federal, mediante a inclusdo do cargo de Ministro de Estado da Defesa
entre os privativos de brasileiro nato, a alteracdo da composicdo do Conselho de
Defesa Nacional, a definicdo do juizo competente para processar e julgar os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, e da outras providéncias".

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:




Publique-se.

CAMARA DOS DEPUTADOS EmZ/ /0. 199

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

OF. N° 09-P/99 - CCJR Brasilia, em 21 de janeiro de 1999

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias
regimentais cabiveis, as Propostas de Emenda a Constituigado n°s 498/97 e
626/98, apensada, apreciadas por este Orgdo Técnico nesta data.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia protestos

de elevada estima e distinta consideragdo

Al b4

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 626-A, DE 1998

REDACAO PARA O SEGUNDO TURNO DE DISCUSSAO DA PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 626, DE 1998, que "altera dispositivos da
Constituicao Federal, mediante a inclusao do cargo de Ministro de Estado da Defesa
entre os privativos de brasileiro nato, a alteragao da composi¢cdo do Conselho de
Defesa Nacional, a definicao do juizo competente para processar e julgar os
Comandantes da Marinha, do Exeército e da Aeronautica, e da outras providéncias",

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do

art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1* Os dispositivos a seguir indicados, da Constituicdo. passam a vigorar com as
seguintes alteragoes:

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

[ - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aeronautica nos crimes de mesma natureza conexos com aqueles.



tJ

XIII - exercer o comando supremo das Forg¢as Armadas. nomear os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para os
cargos que lhes sdo privativos;

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

-----------------------------------------------------

C) nas infracoes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado e
os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica. ressalvado o disposto no art. 52. I, os
membros dos Tribunais Superiores. os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de missio

diplomatica de carater permanente;

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

b) os mandados de seguranga e os habeas data contra ato de Ministro de Estado, dos
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do préprio Tribunal;

) 0s habeas corpus, quando o coator ou paciente for quaisquer das pessoas mencionadas
na alinea a. ou quando o coator for Ministro de Estado ou Comandante da Marinha, do Exército

ou da Aeronautica, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral:

B ek e A A S A R S S A R e AR SRR e e TR e "(NR)
S Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.
=
& W Brasilia,
<+ o
=]
-
T
S Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 626-A, DE 1998

REDAQﬂO‘PARA O SEGUNDO TURNO DE DISCUSSAO DA PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 626, DE 1998, que "altera dispositivos da
Constituicao Federal, mediante a inclusdo do cargo de Ministro de Estado da Defesa
entre os privativos de brasileiro nato, a alteracao da composi¢cao do Conselho de
Defesa Nacional, a definicdo do juizo competente para processar e julgar 0s
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, e da outras providéncias".

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do

art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Os dispositivos a seguir indicados, da Constituicdo, passam a vigorar com as
seguintes alterac¢oes:

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

[ - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aeronautica nos crimes de mesma natureza conexos com aqueles.
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Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do proprio Tribunal;
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Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia,

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 498-A, DE 1997

(Do Sr. José Genoino e outros)

Altera a redacdo dos arts. 49, 84, 89, 90, 142 e 144 e suprime o art. 91 da Constituigao
Federal: tendo parecer da Comiss@o de Constituicdo e Justica e de Redagéo, pela

admissibilidade desta e da de n°® 626/98, apensada, contra os votos dos Deputados
Jarbas Lima e Jair Bolsonaro.

SUMARIO

I - Proposta inicial
[1I- Proposta apensada n®: 626/98

I1I- Na Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Redagdo:
- Parecer do Relator

- Parecer da Comissdo



Caixa: 229
49811997

97

PEC N°

Lote: 18

B e e —

R L ek —

As MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO
FEDERAL promulgam a seguinte emenda a0 texto constitucional:

Art. 1* O acrescente-se ao artigo 49 da Constituigdo Federal os
Seguintes Incisos. que terdo os numeros XVIIL XIX e XX-

......................................................................................................

XVIII - aprovar a politica de defesa nacional:
XIX - autorizar o envio de forcas militares para o exterior.

XX - acompanhar a execucdo dos programas ¢ projetos
relacionados a defesa nacional.

An. 2° Acrescente-se 0 seguinte inciso 2o artigo 84 da
Consutuigdo Federal. que tera o namero XX VIII:

XXVII - enviar mensagem ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa. expondo a politica de defesa
nacional e solicitando as providéncias que julgar necessarias™.

Art. 5" A Secdo V do Capitulo Il do Titulo IV da Constituigdo

Federal passa a se denomimnar “Do Conselho da Republica™. ficando supnmidas

as Subsecoes | (Do Conselho da Republica) ¢ I (Do Conselho de Detesa
Nacional )

Art. 4% O art. 89 da Constituigdo Federal tera a seguinte redagdo:

“Art. 89. O Conselho da Republica ¢ orgdo de consulta do
Presidente da Republica nos assuntos relacionados is Forgas
Armadas, a soberania nacional, a integridade territorial e a defesa
do Estado democratico de direito. ¢ dele participam:

| - 0 Vice-Presidente da Republica:

Il - 0 Presidente da Cimara dos Deputados:

[1I - o Presidente do Senado Federal:

IV - os munistros responsaveis pela justiga. defesa nacional.
relagdes exteriores e planejamento e orcamento.

V - seis cidaddos brasileiros natos de notavel saber e reputagdo
ilibada. com mais de trinta e cinco anos de idade, sendo dois




- — S — T ——— T o i . T ——

nomeados pelo Presidente da Republica. dois eleitos pelo Senado
Federal e dois cleitos pela Cdmara dos Deputados. todos com

mandato de trés anos. vedada a regondugdo ¢ a escolha de
parlamentar.

Art. 5° O art. 90 da Constitui¢do Federal tera a seguinte redagao:
“Art. 90. Compete ao Conselho da Republica:

I - opinar nas hipoteses de declaragdo de guerra e de celebragdo da
paz. nos termos desta Consutuigdo:

[l - opinar sobre a decretagdo do estado de defesa. do cstado de
sitio e da intervengdo federal:

Ill - opinar sobre as questdes relevantes para a estabilidade das
institui¢des democraticas ¢ para a defesa nacional:

IV - propor os critérios para a definigdo das areas relevantes para a
defesa nacional e as condigdes para seu efetivo dominio. posse ¢

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 6° Suprima-se o art. 91 da Constitui¢do Federal.

Art. 7° O “caput” do artigo 142 da Constituicdo Federal tera a

seguinte redagdo:

redagdo:

publicagdo.

“Art. 142. As Forgas Armadas. constituidas pela Mannha. pelo
Exército ¢ pela Aeronautica sdo instituicdes nacionais
permanentes ¢ regulares. organizadas com base na hierarquia ¢ na
disciplina. sob a responsabilidade suprema do Presidente da
Republica ¢ destinam-se a defesa da Pdtma ¢ a garanua dos
poderes constitucionais.”

Art. 8° O § 6° do art. 144 da Constituigdo Federal tera a seguinte

.......................................................................................................

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias
civis. aos Governadores dos Estados. do Distrito Federal ¢ dos
Terrtorios. ™

Art. 9° Esta emenda constitucional entra ¢m vigor na data de sua

3
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JUSTIFICATIVA

A Proposta de Emenda a Constituigdo que ora apresentamos a esta
Casa objetiva unificar as atribuigdes do Conselho de Defesa Nacional ¢ do
Conselho da Republica em um unico Conselho. disciplinando os temas
relacionados a defesa nacional, 4 fun¢do e competéncia do novo Conselho da
Republica e ao carater das policias militares e corpos de bombeiros militares
dos estados.

No art. 1 propomos a inclusdo de trés incisos ao art. 49 da
Consuituigdo com o intuito de ampliar a competéncia exclusiva do Congresso
Nacional. Pelo inciso XVIII incluido. pretendemos introduzir o Poder
Legislauvo, de forma institucionalmente organizada. no debate sobre a Politica
de Defesa Nacional. conferindo-lhe poderes para aprovar aquela politica.
Trata-se de tema da mais alta relevancia cuja formulacdo e discussdo tem sc

limitado as For¢as Armadas ¢ a um circulo restrito de especialistas. A Politica
de Defesa Nacional aprovada pelo Presidente da Republica em 07 de novembro
de 1996. ¢ proposta pela Cimara de Relagoes Exteriores ¢ Defesa Nacional. ¢
um exemplo recente que demonstra a necessidade de ampliarmos a discussdo
sobre u matena. Por sua vez. a inclusdo do mciso XIX tem por objetivo
conferir poderes ao Congresso Nacional para autorizar o envio de forgas
militares 40 extenor. A participagdo crescente do pais em forgas de paz de
carater multinacional. sob o comando da Organizagdo das Nagdes [nidas
(ONU), bem como a possibilidade de participarmos de outras missdes, como ja
ocorreu no passado - por motivos menos nobres - com o envio de tropas. sob a
cgide da Orgamizagio dos [stados Amencanos (OFA). i Republica
Mominicana. justificam a manifestagdo do Poder Legislauivo. Trata-se. na
verdade. de um desdobramento da competéncia exclusiva Ja prevista no inciso
Il do art. 49. que atnbui ao Congresso Nacional prerrogativas para autonzar o
Presidente da Republica a declarar guerra. a celebrar a paz ¢ a permitr que
forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional. Por fim. o acrescimo do
inciso XX toma explicita a competéncia do Congresso Nacional no
acompanhamento da execugdo dos programas e projetos relacionados a defesa
nacional,
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O art. 2°. ao incluir o inciso XXVIII no ar. 84, explicita. dentro
do c¢lenco de competéncias prnivauvas do Presidente da Republica. a
obngatoriedade de se enviar ao Congresso Nacional. por ocasido da abertura da
sessdo legislativa. mensagem expondo a politica de detesa nacional ¢
solicitando as providéncias que julgar necessarias.

O art 3° da Proposta modifica a denominacdo da Secdo V do
Capitulo Il do Titulo V. da Constitui¢do Federal. que passa a se denominar
“Do Conselho da Republica”. ficando suprimidas as Subsegées I (Do Conselho
da Republica) ¢ Il (Do Conselho de Defesa Nacional). Com isso. objetivamos
unificar ambos os Conselhos. o da Republica e o de Defesa Nacional. em um
unico orgdo que guardara a denominagio de Conselho da Republica. O texto
constitucional vigente. ao criar ambos os conselhos. instituiu uma estrutura
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duplice gue pode ensejar a superposi¢do de competéncias, como. por exemplo.

aquelas constantes do nciso 11 do art. 90 e inciso Il do paragrafo 1°do art. 91.~

em que tanto o Conselho da Republica como 0 Conselho de Defesa Nacional
podem opinar sobre u interven¢do federal. o estado de defesa e o estado de
sitio Assim. poderemos ter @ singular situacdo - pouco provavel. ¢ verdade.
mas possivel pela organizacdo institucional estabelecida pela Constituigdo - em
que o Conselho da Republica. por exemplo. se¢ pronuncie tavoravelmenie i
intervencdo federal ¢em uma determinada unidade da Federagdo ¢ o Consclho
de Defesa Nacional. por sua vez. opine conurariamente. o que ensejara Serios
problemas de coordenagdo politica. podendo. inclusive. precipitar uma crise
institucional. visto que a composicdo de ambos os conselhos ndo ¢ 1déntica.
Diante de tal quadro. os orgdos que. pelo seu carater consultivo. deveriam
subsidiar o processo decisono do Presidente da Republica. podem vir a s¢
tornar {atores de instabilizagdo politica e institucional.

O art. 4 da Proposta modifica o art. 89 da Constituigdo.
caracterizando o Conselho da Republica como orgdo de consulta do Presidente
da Republica nos assuntos relacionados a soberania nacional. a niegndade
terntonial ¢ 4 defesa do Estado democratico de direito. Acrescentamos tambem.
como um dos temas a serem tratados pelo Consetho, aqueles referentes as
Forcas Armadas. Com essas alteragocs. ampliamos a competéncia do Conselho
para caracteriza-lo como verdadeiro orgdo de consulta direta ¢ permanente do
Presidente da Republica, agora com competéncia ampliada para tratar tambeém
dos assuntos relacionados a defesa nacional. A substituigdo da expressao
~defesa do Fstado democratico” por “defesa do Estado democratico de direito
visa harmonizar o texto do dispositivo com a terminologia utilizada pelo art. 1°
da Constituigdo €. a0 mesmo tempo, resgatar a diferencia¢do conceuual (¢
todas as suas consequéncias) que a doutnna faz cntre ambos. O Estado
democratico se funda no principio da soberania popular como garantidor dos
direitos fundamentais da pessoa humana. Por sua vez. o Estado democratico de
direito seria o “Estado de legitimidade justa (ou Estado de Justica
material)- fundante de uma sociedade democritica, qual seja a que
instaure um processo de efetiva incorporacdo de todo o povo nos
mecanismos do conmtrole de decisdes, ¢ de sua real participacdo nos
rendimentos da produgio”™.( José Afonso da Silva. In: Curso de Direito

Constitucional Posuvo. S3o Paulo. Editora Malheiros. 1995, 10° edigdo. p.
119).

0O dispositivo também modifica a composi¢do do Conselho ao
incluir. dentre os seus membros. além do Vice-Presidente da Republica. do
Presidente da Cimara dos Deputados. do Presidente do Senado Federal ¢ dos
seis cidaddos brasileiros natos a serem escolhidos. os ministros responsaveis
pela justica, defesa nacional. relagdes exteriores e planejamento € orgamento.
Com isso. a composigdo sera ampliada para que o Conselho da Republica
possa corresponder as sua novas atribui¢des. Para os cidaddos a serem
indicados. acrescentemos como qualificativo para a escolha o requisito de
notorio saber e reputacdo ilibada, consoante cxpressdo utlizada pela
Constitui¢do em situagdes similares, como forma de tentar balizar a indicagdo.
bem como vedamos a recondugdo ¢ a escolha de parlamentar. Por outro lado.

“a0 incluirmos o ministro da defesa nacional. pretendemos preparar o [€X10

gun_s.timcinnal para recepcionar a criagdo do Ministério da Defesa. pressuposto
indispensavel para a implamagdo eficaz da politica de defesa nacional. Cm
excelente artigo intitulado Consideragdes sobre L'ma Politica de Defesa do
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Brasi. DOMICIO PROENCA JUNIOR ¢ EUGENIO DINIZ defendem 2
criagdo do Ministério da Defesa nos seguintes termos. verbis:

“Uma politica de defesa tem de dar conta de dois problemas
principais que correspondem, respectivamente,  as

o necessidades predominantes em tempos de paz e em tempos
= s de guerra. O primeiro diz respeito a eficiéncia do preparo e
v > aperfeicoamento das forcas e dos arranjos que as sustentam.
= Conduz, inescapavelmente, a discussio sobre a oportunidade
)] € a conveniéncia de um Ministério da Defesa. O segundo diz
oy » respeito a eficdcia das formas de emprego dessas forcas e
o= desses arranjos no momento em que se faz necessirio utilizi-
gﬁ los. Exige, necessariamente, a classificacio da cadeia de

comando unificada que articula o conjunto dos meios de forca
num todo integrado. As solugdes que se propdem para um e
outro ndo sio mais que formas pelas quais se permite que o
Presidente da Repiblica, na qualidade de Comandante

Supremo das Forgas Armadas. possa tomar as melhores
decisdes possiveis.

A questio da eficiéncia no preparo e aperfeicoamento das
forcas busca extrair economias de escopo e escala nas
atividades das forcas armadas. Um exemplo ficil é o do
armamento individual do combatente terrestre - o rifle de
assalto moderno. Il4 vantagens evidentes em associar 2
intercambialidade de municdo entre as forcas, pela adogio da
mesma arma base, ¢ ganhos qualitativos menos evidentes no
produto final quando 0 mesmo armamento tem que ser
resistente em termos de demandas tio dispares quanto as dos
fuzileiros navais, das tropas de selva ou de montanha.

Um exemplo menos ficil, mas ainda mais vital, ¢ o da
coordenacdo centralizada da compatibilidade de ridios.
codigos, softwares e procedimentos nas unidades combatentes
de todas as forcas. H4 inameros exemplos das dificuidades de
comunicacdo ¢ entendimento cntre o modo naval, 0 modo

aéreo ¢ 0 modo do exército. Sem uma autoridade superior que
o_deseje e uma estrutura administrativa que o assegure, ¢é
natural que cada forca resista a abandonar sua maneira
familiar de fazer as coisas pelas de outras forcas (grifo nosso).
Essa ¢ uma questdo que ndo pode ser resolvida com um aceno
ou ajudante. Nada mais embaragoso que fuzileiros nio
poderem conversar com os helicopteros do exército que
devem levi-los ou, mais criticamente, resgati-los; ou, ainda,
que toda a comunicacio com o apoio aéreo sobre as suas
cabecas tenha que passar por Brasilia. Por mais que sejam
preparadas de forma distinta, hd que se ter em mente que as
forcas ou lutardo juntas ou serdio abatidas por partes. Essa
flexibilidade e cooperacdo nio sdo gratuitas. Exigem recursos
humanos e técnicos para que possam existir.

O _Ministro da Defesa tem, sem prejuizo de atribuicdes
constitucionais, a_responsabilidade de ordenar demandas das
forcas singulares em um conjunto consistente de prioridades
integradas, conectando a aciio_do Executivo no campo da
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defesa com o Congresso Nacional. Seu papel ¢ trazer a

prioridade do Comandante Supremo para dentro do processo
de orcamentacio e priorizacio dos programas e projetos

Por um lado. decide quais desses programas serdo conduzidos
em detrimento de outros. Por outro, expde. justifica e defende
as necessidades das Forcas Armadas. da politica de defesa.
perante a sociedade brasileira™ (grifo nosso) (In: Parcerias
Estratégicas v. | - n* 2. Brasilia. Centro de Estudos Cstrategicos.
dezembro de 1996, p. 29).

A supressdo. como integrantes do Conselho da Republica. dos
lideres da maigna ¢ da minona da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal.
apenas adapta o texto da Consttuigdo a mexisténcia fauca de ambas us
fungoes. talvez melhores ¢nquadradas dentro de um regume parlamentansta. ¢
ndo presidencialista. como ¢ 0 Nosso.

() art. 3° altera o art. 90 da Constituigdo a0 ampliar a competéncia
do Conselho da Republica para contemplar algumas das ambuwgoes do ora
extinto Conselho de Defesa Nacional. Além das competéncias ja estabelecidas
pela Consuituigdo. como pronunciar-se sobre a decreta¢do do estado de defesa.
do estado de sitio ¢ da intervengdo federal, bem como sobre as questdcs
relevantes para a estabilidade das instituigdes democraticas. o Conselho da
Republica tambeém devera: a) opinar nas hipoteses de declaracdo de guerra ¢ de
celebragdo da paz. consoante o estabelecido na Constituigdo: b) opinar sobre as
questdes relevanies para a defesa nacional. ¢ ¢) propor os crierios para a
defini¢io das areas relevantes para a detesa nacional ¢ as condigoes para scu
cletivo dominio. posse € uso.

O art, 4° altera o art. 142 da Constituigdo ao suprimir a funcdo. ate
entdo conferida as For¢as Armadas. de garantidoras da lei ¢ da ordem.
Entendemos que tal fung¢do traduz um entendimento, de viés autontario. acerca
das Forcas Armadas que tende a militanizar os conflitos sociais e politicos
inerentes a qualquer organizagdo social. notadamente em uma sociedade com a
complexidade e as contradi¢des da nossa. Queremos. com 1ss0. desmilitanzar
os conflitos sociais e recolocar as For¢as Armadas na sua fungdo precipua de
defensoras da Patra e dos poderes consutucionais.

Po fim. estamos propondo. com a alteracdo do paragrato 6” do art.
144. & modificacdo do carater das policias miliares ¢ corpos de bombeiros
militares. Com a supressdo da expressdo “auxiliares ". pretendemos desvincular
aquelas nsSutuICOLs. responsavels pela seguranga publica nos estados. do
Exército. Trata-se de medida imprescindivel para  desmilitanzarmos i
seguranga publica ¢ colocarmos 0 Exército nos seus designios de forga terrestre
indispensavel a consecugdo da Politica de Defesa Nacional.

Brasilia. de de 1997. ({7&/{ 2{ el_i“lr 7)_

-l A
éﬂf/&‘é
enoino

Deputado Jose
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SGM - Segiio de Atas (R: 6007) Conferéncia de Assinaturas
13/08/97 10 37 53 Pigina 001 |

Tipo da Proposicio: PEC
Autor da Proposicdo: JOSE GENOINO E OUTROS
Data de Apresentacio: IJS‘UFLQ:F_

Ementa: Altera a redagdo dos arugos ;49. 84,.89,90, 142¢ 144, ¢ suprime
oartigo 91. da Consutuigio Federal,

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas: Confirmaaas 176:
Nao Conferem 003
Licenciagos 00O
Repetioas 000
llegivers 000

Assinaturas Confirmadas

1 ADAO PRETTO PT RS
2 ADEMIR CUNHA PFL PE
3 ADHEMAR DE BARROS FILHO PPB sP
4 ADROALDO STRECK PSDB RS
5 ADYLSON MOTTA PPB RS
& AGNELO QUEIROZ PCDOB DF
7 AIRTON DIPP PDT RS
8 ALBERTO GOLDMAN PMDB sP
9 ALCIDES MODESTO PT BA
10 ALDO ARANTES PCDOB GO
11 ALEXANDRE CARDOSO PSB RJ

12 ALMINO AFFONSO PSDB SP
13 ALOYSIO NUNES FERREIRA PMDB SP
14 ANTONIO BALHMANN PSDB CE
15 ANTONIO BRASIL PMDB PA
16 ANTONIO CARLOS PANNUNZIO PSDB SP
17 ANTONIO DO VALLE PMDB MG
18 ANTONIO JORGE PPB TO
19 ARLINDO CHINAGLIA PT SP
20 AROLDO CEDRAZ PFL BA
21 ARTHUR VIRGILIO PSDB AM
22 ASDRUBAL BENTES PMDB PA
23 AUGUSTO CARVALHO PPS DF
24 B SA PSDB PI

25 BENEDITO GUIMARAES PPB PA
26 CARLOS SANTANA PT RJ
27 CELIAMENDES PFL AC
28 CELSO RUSSOMANNO PSDB SP
29 CIDINHA CAMPOS POT RJ
31 CLAUDIO CAJADO PFL BA
32 COLBERT MARTINS PMDB BA
33 CORIOLANO SALES POT BA
34 CUNHA BUENO PPB SP
35 CUNHA LIMA PPB SP
36 DARCISIO PERCNDI PMDB RS
37 DELFIM NETTO PPB sP
38 DERCIO KNOP PDT SC
39 DJALMA DE ALMEIDA CESAR PMDB PR
40 EDINHO ARAUJO PMDB sP
41 EDISON ANDRINO PMDB T
42 EDSON SILVA PSDB CE
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BEIRREB

EDUARDO JORGE
EMILIO ASSMAR
ERALDO TRINDADE
ESTHER GROSSI
EURIPEDES MIRANDA
EZIDIO PINHEIRO
FERNANDO FERRO
FERNANDO GABEIRA
FERNANDO LYRA
FERNANDO RIBAS CARLI
FERNANDO ZUPPO
FLAVIO ARNS
GERALDO PASTANA
GERSON PERES
GONZAGA PATRIOTA
HAROLDC LIMA
HAROLDO SABOIA
HELIO BICUDO
HUMBERTO COSTA
INACIO ARRUDA
ISRAEL PINHEIRO
IVAN VALENTE
IVANDRO CUNHA LIMA
JAIR MENEGUELLI
JAIR SOARES

JAIRO AZI

JAQUES WAGNER
JARBAS LIMA

JAYME SANTANA
JOANA DARC

JOAO ALMEIDA

JOAO CARLOS BACELAR
JOAO COSER

JOAQ FASSARELLA
JOAO IENSEN

JOAO LEAO

JOAO MAGALHAES
JOAO MELLAO NETO
JOAO PAULO

JOAQ THOME MESTRINHO
JONIVAL LUCAS

JOSE ALDEMIR

JOSE AUGUSTO

JOSE CARLOS ALELUIA
JOSE CHAVES

JOSE DE ABREU

JOSE GENOINO

JOSE LOURENCO

JOSE MACHADO

JOSE MAURICIO

JOSE MENDONCA BEZERRA
JOSE PIMENTEL

JOSE PINOTTI

KOYU IHA

LEONIDAS CRISTINO
LEOPOLDO BESSONE
LEUR LOMANTO
LINDBERG FARIAS
LUCIANO ZICA

LUIS ROBERTO PONTE
LUIZ ALBERTO

LUIZ BRAGA

LUIZ EDUARDO GREENHALGH
LUIZ FERNANDO

LUIZ GUSHIKEN

PT
PPB
PPB
PT
PDT
PSDB
PT
PV
PSB
POT
POT
PSDB
PT
PPB
PSB
PC DO B
PT
PT
PT
PC DO B
PTB
PT
PMDB
PT
PPB
PFL
PT
PPB
PSDB
PT
PMDB

PFL
PT

PT
PPB
PSDB
PMDB
PFL
PT
PMDB
PFL
PMDB
PT
PFL
PMDB
PSDB
PT
PFL
PT
PDT
PFL
PT
PMDB
PSDB
PSDB
PTB
PFL
PCDOB
PT
PMDB
PT
PFL
PT
PSDB
PT

sP

AC
AP

RS
RO
RS
PE
RJ

PE
PR
sP
PR
PA
PA
PE

SP
PE
CE
MG
SP
PB
SP
RS
BA
BA
RS
MA
MG
BA

BA
ES

MG
PR

MG
SP
SP

PB
SP

PE
SP
SP
BA
SP
RJ
PE
CE
SP
SP
CE

SP
RS

SP

SP

L s —
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108
109
110
iR b
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
™
132
133
134
135

137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151

152
153
154
155
156
167
158
159
160
161

162
163
164
165
166
167
168
169
170
171

172
173
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LUIZ MAINARDI
LUIZ PIAUHYLINO
MAGNO BACELAR
MARCELO DEDA

MARIA DA CONCEICAO TAVARES

MARIA LAURA
MATHEUS SCHMIDT
MAX ROSENMANN
MENDONCA FILHO
MIGUEL ROSSETTO
MILTON MENDES
MILTON TEMER
MIRO TEIXEIRA
MOISES BENNESBY
MOREIRA FRANCO
NEDSON MICHELETI
NEIVA MOREIRA
NELSON MARQUEZELLI
NESTOR DUARTE
NEY LOPES
NILMARIO MIRANDA
NILSON GIBSON
NILTON BAIANO
OCTAVIO ELISIO
ODACIR KLEIN
CLAVIO ROCHA
OSVALDO COELHO
PADRE ROQUE
PAES DE ANDRADE
PAULO BERNARDO
PAULO DELGADO
PAULO LUSTOSA
PAULO PAIM
PAULO RITZEL
PAULO ROCHA
PEDRO CORREA
PEDRO VALADARES
PEDRO WILSON
PRISCO VIANA
RAQUEL CAPIBERIBE
RICARDO GOMYDE
RITA CAMATA
ROBERTO BRANT
ROBERTO FONTES
RODRIGUES PALMA
ROMMEL FEIJO
RONALDO PERIM
SANDRA STARLING
SAULO QUEIROZ
SERGIO CARNEIRO
SERGIO MIRANDA
SEVERINO CAVALCANTI
SILVIO ABREU
SILVIO PESSOA
SIMAO SESSIM
SOCORRO GOMES
TELMA DE SOUZA
TILDEN SANTIAGO
TUGA ANGERAMI
VALDECI! OLIVEIRA
VALDEMAR COSTA NETO
VANIO DOS SANTOS
VICENTE CASCIONE

WALDOMIRO FIORAVANTE

WALTER PINHEIRO
WOLNEY QUEIROZ

PT
PSDB
PFL
PT
PT
PT
POT
PSDB
PFL
PT
PT
PT
POT
PSDB
PMDB
PT
POT
PTB
PSDB
PFL
PT
PSB
PPB
PSDB
PMDB
PSDB
PFL
PT
PMDB
PT

PT
PMDB
PT
PMDB
PT
PPB
PSB
PT
PPB
PS8
PC DO B
PMDEB
PSDB
PFL
PTB
PSDB
PMDB
PT
PFL
POT
PCDOB
PPB
POT
PMDB
PSDB
PC DO B
PT
PT
PSDB
PT

PL
PT
PTB
PT
PT
PDT

RS
PE

SE
RJ
DF
RS
PR
PE
RS
SC
RJ
RJ
RO
RJ
PR

SP

RN
MG
PE
ES
MG
RS
PA
PE
PR
CE
PR
MG
CE
RS
RS
PA
PE
SE
GO
BA
AP
PR
ES
MG
FE
MT
CE
MG
MG
MS
BA
MG
PE
MG
PE
RJ
PA
SP
MG
sP
RS
SP
sc
sP
RS

PE
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174 YEDA CRUSIUS PSDB
175 ZAIRE REZENDE PMDB
176 ZULAIE COBRA PSDB

Assinaturas que Ndo Conferem

1  DOMINGOS LEONELLI PSDB
2 ROBSON TUMA PSL
3 WILSON CAMPOS PSDB
SECRETARIA-GERAL DA MESA
Sec¢ao de Alas

Oficio n°4 38 197

Brasilia, 13 de agosto 1997

Senhor Secretaro-Geral:

Comunico a Vossa Senhona que a Proposta de Emenda a
Constituicdo. do Senhor Jose Genoino e Outros. que ™ altera a redacao dos artigos 49,
B4, 89, 90, 142 ¢ 144, @ suprime o artigo 91, da Constituicdo Federal”, contem
numero suficiente de signatarios, constando a referida proposigao de.

176 assinaturas validas; e
003 assinaturas que ndo conferem.

A Sua Senhoria o0 Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

RS
MG
SP

BA
SP
PE

11
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

[ "
; CONSTITUICAQO
;:E CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
& 1988
L TITULO I
T Dos Principios Fundamentais
Sa

Art.1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

I - a soberania:

Il - a cidadania;

[II - a dignidade da pessoa humana;

[V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa:

V - o pluralismo politico.

Paragrafo tunico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente., nos termos desta
Constituigdo.

TITULO IV
Da Organizagad dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

..............................................................................................................

SECAO 11
Das Atribuigdes do Congresso Nacional

...............................................................................................................

Art.49 - E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao
patrimonio nacional:

[l - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a
celebrar a paz. a permitir que forgas estrangeiras transitem pelo
territorio nacional ou nele permanegam temporariamente, ressalvados
0s casos previstos em lei complementar;

[l - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se
ausentarem do Pais. quando a auséncia exceder a quinze dias;
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XV| - autorizar. em terras indigenas, a exploragdo e ©
aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas
minerais;

X VIl - aprovar, previamente, a alienagao ou concessao de terras
publicas com area superior a dois mil e quinhentos hectares.

................................................................................................................

CAPITULO 11
Do Poder E:~;_f:cu1ir0

................................................................................................................

SECAO I
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art.84 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:
| - nomear ¢ exonerar os Ministros de Estado:

XX VI - exercer outras atribuigdes previstas nesta Constitwicao.
Paragrafo unico. O Presidente da Republica podera delecar as

atribuicdes mencionadas nos incisos VI N1l e XXV, primeira parte.
aos Ministros de Estado. ao Procurador-Geral da Republica ou ao
Advogado Geral da Unido. que observario os limites tragados nas

respectivas delegagoes.

SECAO V
Do Conselho da Republica e do Conselho de Defesa Nacional

...,..,'.........,..p...........,,.;......¢i¢l-;l||||'|'.'---n|t-ln|tllrllr#rl!ltli-illllll

SUBSECAO |
Do Conselho da Republica

Art.89 - O Conselho da Republica é 6rgdo superior de consulta do
Presidente da Republica, e dele participam:

[ - 0 Vice-Presidente da Republica;

I - o Presidente da Camara dos Deputados;

111 - o Presidente do Senado Federal;

IV - os lideres da maioria e da minoria na Camara dos Deputados;

V - os lideres da maioria e da minoria no Senado Federal;

VI - 0 Ministro da Justiga;

VII - seis cidaddos brasileiros natos, com mais de trinta e cinco
anos de idade, sendo dois nomeados pelo Presidente da Republica,
dois eleitos pelo Senado Federal e dois eleitos pela Camara dos
Deputados, todos com mandato de trés anos, vedada a recondugdo.

Art.90 - Compete ao Conselho da Republica pronunciar-se sobre:

- intervengio federal, estado de defesa e estado de sitio;

[I - as questdes relevantes para a estabilidade das institui¢des

democraticas.
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§ 1° - O Presidente da Republica podera convocar Ministro de
Estado para participar da reunido do Conselho, quando constar da
pauta questdo relacionada com o respectivo Ministério,

§ 2° - A lei regulard a organizagdo e o funcionamento do
Conselho da Republica.

SUBSECAO II
Do Conselho de Defgsa Nacional

Art.91 - O Conselho de Defesa Nacional é orgdo de consulta do
Presidente da Republica nos assuntos relacionados com a soberania
nacional e a defesa do Estado democratico, e dele participam como
membros natos:

* Regulamento do Conselho de Defesa Nacional: Decreto nimero 893, de 12/08/1993,
I - 0 Vice-Presidente da Repiblica;

Il - o Presidente da Camara dos Deputados;

[II - o Presidente do Senado Federal;

IV - 0 Ministro da Justiga;

V - 0os Ministros militares;

VI - o Ministro das Relagdes Exteriores:

VII - o Ministro do Planejamento.

§ 1° - Compete ao Conselho de Defesa Nacional:

[ - opinar nas hipéteses de declaragdo de guerra e de celebragdo
da paz, nos termos desta Constitui¢io;

Il - opinar sobre a decretagdo do estado de defesa, do estado de
sitio e da intervencdo federal;

lIl - propor os critérios € condigdes de utilizagdo de areas
indispensaveis a seguranga do territério nacional e opinar sobre seu
efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas
com a preservagdo e a exploragdo dos recursos naturais de qualquer
tipo:

IV - estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de

Iniciativas necessarias a garantir a independéncia nacional e a defesa
do Estado democritico.

§ 2° - A lei regulara a organizagdio e o funcionamento do
Conselho de Defesa Nacional.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO V
Da Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO II
Das For¢as Armadas

Art.142 - As Forgas Armadas, constituid
Exército e pela Aeronautica, sio

as pela Marinha, pelo

instituigdes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a

L L PR ———
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autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a
defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

§ 1° - Lei complementar estabelecerd as normas gerais a serem
adotadas na organizagdo, no preparo e no emprego das Forgas
Armadas.

§ 2° - Ndo cabera habeas corpus em relagdo a punigdes
disciplinares militares.

CAPITULO 111
Da Seguranga Publica

Art.144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes Orgaos:

.................................................................. gAsEgsEsIsEsENSERTRERSEREEREsanansdnRaERRRRRAR

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares.
forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente
com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Defiro. Apense-ve a PEC n~ 626/98 a PEC u~ 198/97
(RICTD, art i42). Oficie-s2 a0 Requerente - apos,
nubliqne-<=2

-

Nz
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Requerimento
(Do Sr. Jose¢ Genoino)

Solicita a tramitagdo conjunta das

| PEC’s 626/98 ¢ 498/97
Senhor Presidente:

Estando em tramitagdo, na Comissdo de Constitui¢do e
Justica e de Redagdo, as Propostas de Emenda a Constituigdo n’s 626/98, do Poder
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Executivo, que “altera dispositivos da Consitui¢do Federal, mediante a inclusio do cargo
de Ministro de Estado da Defesa entre os privativos de brasileiro nato, a alteracdo da
composi¢do do Conselho de Defesa Nacional, a definicdo do juizo competente para
processar e julgar os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica. e da outras
providéncias”, e 498/97, do Deputado José Genoino(PT-SP), que “unifica as atribui¢des do
Conselho de Defesa Nacional e do Conselho da Republica; amplia a competéncia exclusiva
do Presidente da Republica e do Congresso Nacional, dando-lhes poderes

apresentarem e aprovarem a politica de defesa nacional ...”, requeiro a V.Exa.. nos termos
do artigo 142 do RICD, a tramitagdo conjunta das referidas proposigoes.

Brasilia, 13 de janeiro

7 (J(/z_/_)‘

Deputado/Jpse¢ Genoino(PT-SP)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ

seguintes alteragoes:

N2 626, DE 1998

( Do Poder Executivo )
MENSAGEM N21.417/98

Altera dispositivos da Constituicao Federal, mediante a inclusio
do cargo de Ministro de Estado da Defesa entre os privativos

de
brasileiro nato, a alteracdo da composig¢do do Conselho de Defesa
Nacional, a definigdo do juizo competente para processar e
julgar os Comandantes da Marinha, do Exército e da

Aeronautica,
e da outras providéncias.

(A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art.

60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. ¥ Os dispositivos a seguir indicados. da Constituigdo, passam a vigorar com as

“Art. 12, ........



-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

[ - processar e julgar o Presidente ¢ o Vice-Presidente da Republica nos ¢rimes de
responsabilidade. bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exeército e
da Aeronautica nos crimes de mesma natureza conexos com aqueles.

s N

.............................................................................................................................................................

XIIT - exercer o comando supremo das For¢as Armadas. nomear os Comandan es da
Marinha. do Exercito e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais ¢ nomea-los ¢ ra os
cargos que lhes sdo privativos:

cvrreressneesnseens . (NR)

“Art. 91.

V - 0 Ministro de Estado da Defesa:

.........................................................................................................................................................

....................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

¢) nas infragOes penais comuns e nos crimes de responsabilidade. os Ministros de Estado e
os Comandantes da Marinha. do Exército e da Aeronautica,. ressalvado o disposto no art. 52, 1, os

membros dos Tribunais Superiores. os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de missio
diplomatica de cariter permanente;

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

..................................................................................................................................

b) os mandados de seguranga e os habeas data contra ato de Ministro de Estado. dos
Comandantes da Marinha. do Exército e da Aeronautica ou do préprio Tribunal:
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¢) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for quaisquer das pessoas mencionadas
na alinea a. ou quando o coator tor Ministro de Estado ou Comandante da Marinha, do Exercito

ou da Aeronautica, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral:

..................................................................................................................................................

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.

PEC N° 498/19
105

Brasilia.

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

CONSTITUICAO
| DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO II
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO 1II
Da Nacionalidade

Art. 12 - Sdo brasileiros:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° Sdo privativos de brasileiro nato os cargos:
I - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;
II - de Presidente da Camara dos Deputados:;

[1I - de Presidente do Senado Federal;

[V - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V - da carreira diplomatica;
VI - de oficial das For¢as Armadas.
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TITULO IV
Da Organizagdo dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO IV
Do Senado Federal

Art. 52 - Compete privativamente ao Senado Federal:

I - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica nos crimes de responsabilidade e os Ministros de Estado
nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SUBSECAO II
Da Emenda a Constitui¢do

Art. 60 - A Constituicdo podera ser emendada mediante
proposta:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO II
Do Poder Executivo

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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SECAO II
Das Atribui¢des do Presidente da Republica

Art. 84 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XIII - exercer o comando supremo das Forgas Armadas,
promover seus oficiais-generais e nomea-los para os cargos que lhes
sao privativos;

----------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO V
Do Conselho da Republica e do Conselho de Defesa Nacional

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SUBSECAO I1
Do Conselho de Defesa Nacional

Art. 91 - O Canselho de Defesa Nacional € orgdo de consulta do
Presidente da Republica nos assuntos relacionados com a soberania

nacional e a defesa do Estado democratico, e dele participam como
membros natos:

[ - 0 Vice-Presidente da Republica:
[I - 0 Presidente da Camara dos Deputados

[11 - o Presidente do Senado Federal:
[V - 0 Ministro da Justiga;

V - 0s Ministros militares:

VI - o Ministro das Relagdes Exteriores;
VII - o Ministro do Planejamento.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

CAPITULO III
e Do Poder Judiciario
0

s W

so

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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SECAOI
Do Supremo Tribunal Federal

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

fﬁm. 102 - Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢cdo, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

¢) nas infragdes penais comuns e nos crimes de
responsabilidade, os Ministros de Estado, ressalvado o disposto no

art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de
Contas da Unido e os chefes de missdo diplomatica de carater
permanente;

SECAO III
Do Superior Tribunal de Justiga

Art. 105 - Compete ao Superior Tribunal de Justica: |
[ - processar e julgar, originariamente:

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii ."l-lIIIl-iill-i.ii-..II!!liI‘#il-lr!lli!iiIIlllili--il-l-l!-i-t-l

b) os mandados de seguranga e os habeas data contra ato de
Ministro de Estado ou do proprio Tribunal;

¢) os habeas corpus, quando o coator ou o paciente for qualquer
das pessoas mencionadas na alinea a, ou quando o coator for
Ministro de Estado, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

;]

Mensagem n® 1.417

Senhores Membros do Congresso Nacional.

Nos termos do artigo 60. inciso [I. da Constituicio Federal. submeto a elevada
deliberagdo de Vossas [xceléncias o texto da proposta de emenda constitucional que "Altera




dispositivos da Constituigdo Federal. mediante a inclusdo do cargo de Ministro de Estado da Defesa
entre os privativos de brasileiro nato. a alteragdo da composi¢do do Conselho de Defesa Nacional. a

definicdo do juizo competente para processar e julgar os Comandantes da Marinha. do Exército e

da Aeronautica. e di outras providéncias”.

-

Brasilia. '3 de novembro de 1998.
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__;_': Em 19 de novembro de 1998,
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1

sa “xcelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia a
anexa Pronosta de Emenda Constitucional, cuja concepgao foi norteada no sentido de possibilitar
o adequado e satistatorio tuncionamento do Ministério da Defesa e dos Comandos da Marinha.
do Exército e da Aerondutica. mediante a inclusdo do cargo de Ministro de Estado da Defesa
entre 0s privativos de brasileiro nato, a alteragao da composicio do Conselho de Detesa Nacional
e a defini¢do do juizo competente para processar e julgar os Comandantes daquelas Forgas.

2. Em harmonia com a finalidade descrita. a primeira alteragao ora proposta
para a Constituigdo. tendente a instituir preceito novo no Capitulo da Nacionalidade. diz respeito
a0 acrescimo do inciso VI ao § 3% do art. 12. cuja norma adiciona ao elenco dos cargos

privativos de brasileiro nato. o de Ministro de Estado da Detesa.

34 Tal como proposto. sem divida constitui medida de fundamental relevancia
1 reserva do cargo de Ministro de Estado da Defesa para brasileiro nato. porque atende aos
anseios da sociedade. que se traduzem na eliminacdo. em absoluto. da hipotese teorica de

cidadido brasileiro naturalizado vir a exercé-lo. como a auséncia do preceito. em tese o permite.

3. A seu wmo. considerada a criacio dos cargos de Comandante da Marinha,
do Exército e da Aeronautica. a cujos titulares € reservada a atribuigio de exercer. singularmente,
a direcdo e a gestdo das respectivas Forgas, revela-se necessario imprimir aqueles cargos, em
decorréncia da magnitude das fungdes que lhes sdo inerentes. destaque institucional compativel e

equivalente.




5. Neste contexto. é proposta a altera¢io do inciso | do art. 52 da Constituigdo.
a fim de se inserir. na esfera privativa do Senado Federal. a competéncia para processar e julgar
os Comandantes da Marinha. do Exército e da Aerondutica. quando lhes for atribuida a autoria
de crime de responsabilidade. conexos com crimes da mesma natureza acaso praticados pelo
Presidente da Republica ou pelo Vice-Presidente da Republica.

6. No mesmo sentido, é prevista a alteracio do inciso XIII do art. 84. para que
dele passe a constar. de forma expressa. ser privativa do Presidente da Republica a competéncia
para a nomeagao de oriciais-generais para os cargos de Comandante da Marinha, do Exército e
da Aeronautica.

7. [gualmente, no tocante ao art. 91 da Constituigdo, a alteragdo para ele
proposta consiste na substituigdio da expressio “os Ministros Militares” pela "o Ministro de

Estado da Defesa™. que passara a constar de seu inciso V. e no acrescimo de inciso VIII ao
dispositivo. mediante a inclusio dos Comandantes da Marinha. do Exército e da Aerondutica,
como membros do Conselho de Defesa Nacional.

8. Finalmente. sdo propostas a alteragido da alinea “¢”. do inciso [, do art. 102,
¢ das alineas "b" ¢ “c", do inciso I, do art. 105. da Constituigdo, de modo a se garantir,
respectivamente. prerrogativa de foro em prol dos Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aerondutica, que passardo a ser processados e Julgados originariamente perante o Supremo
Tribunal Federal pela pratica de crimes comuns e de responsabilidade. e a se firmar, junto ao
Superior Tribunal de Justica, a competencia origindria para o processamento e o julgamento de
mandados de seguranca, habeas data e habeas corpus eventualmente imgetrados contra atos
por eles praticados.

9. Em sintese, Senhor Presidente, este ¢ o teor da Proposta de Emenda a
Constituigdo que ora nos honra submeter i elevada considera¢do de Vossa Exceléncia, cuja
aprovagdo. a par de permitir o adequado funcionamento do Ministério da Defesa e dos
Comandos da Marinha. do Exército e da Aeronautica. sem ddvida Ird repercutir positivamente no
aprimoramento da estrategia de utilizag¢do das instituigées de defesa da Patria, de garantia dos
poderes constitucionais. da lei e da ordem. fato que se harmoniza com as diretrizes e objetivos do
programa de governo.

Respeitosamente.

a
MALR

CESAR RODRIGUES PEREIRA ZENILDO GONZAGA Z.DE LUCENA
ylimstro de Ebtad¢dg Marinha Ministro de Estado do Exército
: s I
e /f’ . e ’
X 2 . @farf /! 7. g
L%‘HG"V'IANA l:ao BENEDITOONOFRE BEZEIf%& O!
Ministro de Estado da Xeronautica Ministro de'Estado Chete do Estado-Maior

das For¢cas Armadas
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< ALBERTO MENDES CARDOSO RONALDO MOTASAKDENBERG
S Chete da Casa Militar da Presidéncia Secretario de Assuntos Estratégico
; ™ da Republica da Presidéncia da Republica
TO .
L [ — 7 C X
LUIZ FELIPE LAMPREIA CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado das Ministro de Estado Chefe da Casa Civil

Relacoes Exteriores da Presidéncia da Republica

AvViso n° 1.687 - SUPAR/C. Civil.
Lm 19 de novembro de 1998.

Senhor Primeiro Secretario.

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa a proposiu “~ emenda constitucional que "Altera dispositivos da Constitui¢do
Federal. mediante a inclusio do cargo de Ministro de Estado da Defesa entre os privativos de
brasileiro nato. a altera¢io da composi¢ido do Conselho de Defesa Nacional. a defini¢cdo do juizo

competente para processar e julgar os Comandantes da Marinha. do Exército e da Aeronautica. e dd
outras providéncias”.

Atenciosamente.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO

Ministro de Estado Chete da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.
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COMISSAQO DE CONSTITUICAO E JU STICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 498 , DE 1997
(DO SR. JOSE GENUINO E OUTROS)
(APENSADA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 626, bE 1998 - Do Pober Executivo)

I- RELATORIO

O 1lustre Deputado José Genuino, acompanhado de outros nio
menos respeitados parlamentares, propés, via PEC n° 498/07, alterar os arts. 49, 84, 89,
90, 142 e 144 e suprimir o art. 91, todos da Constituigdo Federal, objetivando “unificar as
atribui¢es do Conselho de Defesa Nacional e do Conselho da Republica em um unico
Conselho, disciplinando os temas relacionados a defesa nacional. & fungdo e competéncia
do novo Conselho da Repiblica e ao cardter das policias militares e corpos de bombeiros
militares dos estados."

Posteriormente, o Presidente da Repiblica, nos termos do art. 60,
inciso I, da Constituigdo Federal submeteu ao Congresso Nacional a Proposta de Emenda,
a Constituicdo n°® 626/98, que foi apensada a4 mencionada acima, visando a alterar
"dispositivos da Constituigdo Federal, mediante a inclusdo do cargo de Ministro de

Estado da Defesa entre os privativos de brasileiro nato, a alterag¢do da composicio do

4

=0 competente para processar e julgar os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica.. "

Conselho de Defesa Nacional, a definigdo do ju

A referida proposi¢do, modificando os arts. 12, 93%, VI 53, I
84, XIII; 91, Ve VIII; 102,1, "c" e 105, 1, "b" e "c", todos da CF, pretende:

a) incluir o cargo de Ministro de Estado de Defesa entre os
de provimento privativo por brasileiro nato;

b) alterar a composi¢. 1o Conselho de Defesa Nacional,
substituindo os Ministros ilitares pelo Ministro de Estado
de Defesa e acrescendo, aos seus membros, os Comandantes
da Marinha, Exércitv e Aerondutica:

25
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c) estabelecer a competéncia privativa do Presidente da
Repiblica para nomear os Comandantes da Marinha,

Exército e Aerondutica;

d) incluir os Comandantes da trés forcas referenciadas

dentre as autoridades que tém direito ao foro especial por

prerrogativa de fungdo. no processo e Julgamento das
infragdes penais comuns, dos crimes de responsabilidade,

dos mandados de seguranga, dos habeas data e dos habeas

corpus.
E o relatoro.

I1- VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, nos termos do artigo 202 do Regimento

Interno, apreciar as proposigdes quanto ao preenchimento dos requisitos indispensavels a

sua admissibilidade, consoante o estatuido pelo art. 139, II, ¢, do mesmo regulamento.
Examinando-as, verifico que as propostas de emenda

constitucional epigrafadas, conformadas a boa técnica legislativa, a par de serem

subscritas por autoridade legitimada para sua iniciativa legislativa, ex vi, art. 60, I e II, CF,
obedecem ao artigo 60 da Constituigdo Federal, ndo pretendendo abolir a forma federativa

do Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separagdo dos Poderes ou os
direitos e garantias individuais.

Outrossim, merece registro que ndo se encontram em Vigor as

2
gih limitagdes circunstanciais estabelecidas pelo paragrafo primeiro do artigo 60 da CF a
E proposta de emenda constitucional, razdo que seria impeditiva ao seu processamento.
23
T - - c L
Diante do acima exposto, voto pela admissibilidade ao tramite

regular da Proposta de Emenda & Constituigdo n° 498/97 e da que lhe foi apensada, a

PEC N°
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Proposta de Emenda Constitucional n® 626/98, face a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa e redacional.

Sala da Comissdo, emde O { de 1999

IIT - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagdo, em
reunido ordinana realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Jarbas
Lma e Jarr Bolsonaro, pela admissibilidade da Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 498/97 e da de n° 626/98, apensada, nos termos do parecer do
Relator, Deputado Ney Lopes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Anibal - Presidente, Nelson Otoch - Vice-Presidente,
Augusto Farias, Benedito de Lira, Ney Lopes, Roland Lavigne, Vilmar Rocha,
Aloysio Nunes Ferreira, Alzira Ewerton, Vicente Arruda, Zulaié Cobra, Asdrubal
Bentes, Djalma de Almeida César, Henrique Eduardo Alves, José Luiz Clerot,

Adhemar de Barros Filho, Ary Kara, Emilio Assmar, Gerson Peres, Jarbas Lima,
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José Rezende, Arlindo Chinaglia, José ( noino, José Machado, Rodrigues
Palma, Pedro Canedo, Atila Lins, Claudio Cajado, Jodo Ledo, Luiz Piauhylino,
Moisés Bennesby, Ivandro Cunha Lima, Jair Bolsonaro, Ricardo Barros,:

Severiano Alves e Vanio dos Santos.

Sala da Comissdo, em 21 de janeiro de 1999

[ (

oW

Depufado JOSE ANIB
Presidente
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