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(Do Poder Executivo)
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Da nova redagéo ao § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60
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Art. 1* O § 5 do art. 212 da Constitui¢io Federal passa a vigorar com a

seguinte redacao:

“§ 5% A educagiio basica piblica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuig¢ao social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas, na forma da lei.
(NR)

Art. 2% O art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 60. Até 31 de dezembro de 2019, o Distrito Federal. os Estados e os seus
Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicao Federal a manuten¢do e ao desenvolvimento da educacdo basica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educagdo, respeitadas as seguintes
disposigoes:

[ - a distribuigdo de responsabilidades e recursos entre o Distrito Federal, os
Estados e os seus Municipios, a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste
. artigo. na forma do disposto no art. 211 da Constitui¢ao Federal, é assegurada mediante
a criagao, no ambito do Distrito Federal e de cada Estado, de um Fundo de Manutencio
¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacio
- FUNDERB, de natureza contabil;

IT - os Fundos referidos no inciso | serdo constituidos por vinte por cento dos
recursos a que se referem os arts. 155, incisos I, II e III; 157, incisos 1 e II; 158, incisos
[ II, IIT e IV: e 159, inciso I, alineas *a™ e “b”, e inciso I, da Constituicio Federal, ¢
distribuidos entre o Distrito Federal, cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente
ao numero de alunos das diversas etapas ¢ modalidades da educagio basica,
matriculados nas respectivas redes de educacio basica;

[1I - a le1 dispora sobre a organizac¢do dos Fundos, a distribui¢do proporcional

de seus recursos, as diferengas e ponderagdes quanto ao valor anual por aluno entre

ctapas ¢ modalidades da educagdo basica e tipos de estabelecimento de ensino. a

fiscaliza¢do e o controle dos Fundos, bem como quanto a forma de calculo do valor

anual minimo por aluno, observadas as garantias estabelecidas nos incisos L. II e I1I do

. art. 208 da Constituicdo Federal ¢ as metas de universalizacio para a educacdo basica
estabelecidas no plano nacional de educagio;

[V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso 11,
sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno ndo alcancar o
minimo definido nacionalmente;

V - a complementacdo de que trata o inciso IV sera de R$ 4.300.000.000,00
(quatro bilhdes e trezentos milhdes de reais), a partir do quarto ano de vigéncia dos
Fundos, observados, nos trés primeiros anos, os critérios estabelecidos na lei de que trata
o inciso I11;

VI - a vinculagdo de recursos para manuten¢io e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constitui¢dao Federal suportara, no maximo, trinta por cento
da complementagdo da Unido, considerando-se, para os fins deste inciso, o valor
previsto no inciso V; e
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VII - propor¢do nao inferior a sessenta por cento dos recursos de cada Fundo
referido no inciso | sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educagao basica em efetivo exercicio.

§ 1° Para efeito da distribuicao de recursos dos Fundos a que se refere o inciso
[I do caput, levar-se-a em conta a totalidade das matriculas no ensino fundamental e
considerar-se-a, para a pré-escola, para o ensino médio e para a educac¢do de jovens e
adultos, um quarto das matriculas no primeiro ano de vigéncia dos Fundos, metade das
matriculas no segundo ano, trés quartos das matriculas no terceiro ano e a totalidade das
matriculas a partir do quarto ano.

§ 2° A porcentagem dos recursos de constitui¢do dos Fundos, conforme o
inciso 11 do caput, sera alcangada gradativamente nos primeiros quatro anos de vigéncia
dos Fundos, da seguinte forma:

I - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos arts. 153, inciso I1;
138, inciso IV 159, inciso I, alineas *“a™ e “b™, e inciso 11, da Constituicio Federal:

a) dezessels inteiros e vinte € ¢inco centésimos por cento, No primeiro ano;
b) dezessete inteiros e cinco décimos por cento, no segundo ano;

¢) dezoito inteiros e setenta e cinco centésimos por cento, no terceiro ano; ¢
d) vinte por cento, a partir do quarto ano:

II - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos arts. 155. incisos I ¢
[11; 157, incisos 1 e II; 158, incisos I, II e III, da Constituicdo Federal:

a) cinco por cento, no primeiro ano;

b) dez por cento, no segundo ano;

C) quinze por cento, no terceiro ano: e

d) vinte por cento, a partir do quarto ano.

§ 3% A complementagio da Unido sera realizada mediante reducio permanente
de outras despesas, inclusive redugdo de despesas de custeio, observadas as metas fiscais
¢ os limites de despesas correntes fixados na lei de diretrizes orcamentérias.

§ 4" Ato do Poder Executivo dispora sobre a correcdo anual do valor a que se
refere o inciso V do caput, de forma a preservar o valor real da complementacio da
Unidao.” (NR)

Art. 3" Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
promulga¢do, mantidos os efeitos do art. 60 do Ato das Disposi¢does Constitucionais
Transitorias conforme estabelecido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996, até o inicio da
vigéncia dos Fundos nos termos desta Emenda Constitucional.

Brasilia,
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E.M. N2019/2005-MEC

Brasilia, 12 de maio de 2005.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter a elevada consideracio de Voss:
Exceléncia a anexa minuta de Proposta de Emenda a Constituicdo Federal de 1988
prevendo a criagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacgio Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢do - FUNDEB, em substitui¢io ao atual
Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacio
do Magistério - FUNDEF.

I. Importancia e Prioridade do FUNDEB.

L. A questdo da educa¢do nacional oferecida pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, especialmente a educacio basica, constitui um dos
grandes desafios a ser enfrentado no contexto da politica de inclusdo social que
norteia as agoes do atual Governo. A ampliagdo do alcance do FUNDEB - o mais
importante mecanismo de redistribui¢do de recursos vinculados a educacdo -
representa a principal medida a ser implementada no conjunto das prioridades
cducacionais presentes, por constituir-se em instrumento de imediata, efetiva e ampla
redistribui¢do dos recursos disponiveis destinados ao financiamento da educacio
basica no Pais.

Z. A implantagdo do FUNDEF a partir de 1998 visou apenas ao ensino

fundamental, deixando a margem do processo de inclusio educacional os jovens e
adultos que ndo tiveram acesso a escola na idade propria, tanto no ensino
fundamental quanto no ensino médio, bem como as criancas em idade para a
educagdo infantil e todos os jovens que anualmente batem as portas do ensino médio,
em uma demanda de escala crescente nos ultimos anos - como reflexo da politica.
positiva, porém segmentada e incompleta, representada pelo FUNDEF,

1. Educac¢io Basica: Diagnostico Presente.

-

3. Os indicadores educacionais do pais revelam que muito se caminhou
desde 1988, quando a Constituicio Federal definiu a educacao basica como um dever
do Estado e um direito do cidaddo. Verifica-se que, no periodo de 1988 a 2002, na
rede publica de ensino, as matriculas cresceram 59% na pré-escola; 37% no ensino
fundamental; 232% no ensino médio; e 80% na educacdo superior. Nio obstante
csses avangos, os desatios que se colocam sdo ainda maiores quando se pensa em
assegurar aos brasileiros uma educagio com padrdes minimos de qualidade, que
ofereca condigdes igualitarias de acesso e permanéncia, independentemente da etnia
¢ da classe social do cidaddo. da vinculacio administrativa da escola e da regiao,
cidade ou bairro que tenha escolhido para morar.
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4. No ano 2002 o pais apresentava uma taxa de analfabetismo de 11,8%
na faixa etaria de jovens acima de |5 anos, quando esse indice ¢ de 3.2% na
Argentina; 4,2% no Chile e 8,8% no México. Considerando os diferentes segmentos
da populagdo, as desigualdades se acentuam e verificamos que a taxa de
analfabetismo entre negros e pardos ¢ duas vezes superior a dos brancos; entre os que
moram na zona rural € trés vezes maior que a verificada na popula¢io urbana e,
finalmente, entre os que ganham até um salario minimo, a taxa é vinte vezes maior
que entre os que ganham mais de dez salarios minimos. Além disso, constata-se que
35% dos analfabetos brasileiros ja freqlientaram a escola e ndo puderam nela
permanecer.

=

X Outro gmnde problema da educacdo brasileira se refere ao acesso.
Apenas 9.4% das criangas de até¢ 3 anos de idade possuem atendimento escolar
(quando o Plano Nacional de Educagio - PNE, aprovado pela Lei n° 10.172. de 9 de
janeiro de 2001, aponta para um atendimento de 50% em 10 anos) e, na faixa de 4 a
6 anos, este indice ¢ de 61,4%. Mesmo na faixa etaria obrigatoria (de 7 a 14 anos),
temos ainda cerca de 1 milhdo de crian¢as fora da escola. Na faixa de 15 a 17 anos.
cuja meta € a universalizacdo, a taxa de atendimento é de 83%.

6. Alem do desatio do acesso, ha o da permanéncia. De cada 100 alunos
que ingressam no ensino fundamental a expectativa ¢ que apenas 57 concluam este
nivel de ensino. Aqui, mais uma vez, verificam-se as disparidades existentes no
sistema educacional, pois considerando a pnpulaqﬁﬂ ocupada, enquanto os brancos
concluem em média 8 séries de estudo, este numero ¢ de apenas 5,7 séries concluidas
por negros e pardos.

74 Quanto a infra-estrutura dos estabelecimentos de ensino, constata-se
que nas escolas do ensino fundamental, em 2003, apenas 54% possuiam bibliotec:

16% laboratorio de ciéncias, 26% laboratorio de informatica e 29% acesso a internet.
Na rede privada estes indices sdo, respectivamente, 87%, 58%, 75% e 76%.
mostrando, de um lado, a disparidade entre as duas redes e, de outro, que as escolas
publicas deixam a desejar no que se refere as condi¢oes de infra-estrutura.

8. Nos aspectos qualitativos, a presenca de professores habilitados e
motivados ¢ condi¢do basica para um ensino de qualidade. Neste sentido o Brasil
conseguiu avangar na redugdo do numero de professores sem a habilitagio legal
minima para lecionar, porém ainda prevalece uma situagio de dificil aceitacio. O
percentual de professores leigos, em 2002, foi de 5,7% para os que atuam entre a 1 ¢
a 4" série da educacdo basica, e de 32% para os que lecionam de 5" a 8" série.
Regionalmente sdo grandes as disparidades existentes, pois enquanto o indice de
professores de 5" a 8" série com licenciatura ¢ de 83% na regido Sudeste, no Norte ¢ a
metade.

0. Relativamente  aos  salarios, apesar dos recentes avancos.
particularmente nas regides mais carentes, pouco ha que se comemorar. Pesquisa
feita pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
INEP, com base nos dados da PNAD do IBGE de 2001, mostra que um professor que
atua no nivel médio ganha, em média, RS 866,00 valor que representa 57% da
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remuneracdo de um policial civil; 34% do que ganha um delegado. ou um advogado
¢ 10% do que ganha em média um juiz de direito. Também nessa questdo ainda sdo
grandes as disparidades regionais, visto que um professor de 1* a 4* série do Nordeste
ganha, em média, RS 293,00, a metade do que recebe seu colega do Sudeste.

10. Quanto as condi¢oes de trabalho, observa-se um dado agravante: na
rede municipal, que hoje atende mais da metade dos alunos do ensino fundamental, a
relagao de alunos por turma saltou, entre 1994 e 2002, de 25.4 para 27.1.

L 1. Quando se observa o desempenho dos alunos os nimeros também sio
preocupantes, ante a constatagdo de que apenas 4,8% dos alunos da 4* série
obtiveram, no SAEB de 2003, estagio de proficiéncia considerado adequado; 18,7%
obtiveram um desempenho considerado muito critico (sem habilidade de leitura): e
37% critico (léem de forma truncada, apenas frases simples). Tem-se também que,
em 2003, 33,9% dos alunos do ensino fundamental ¢ 49,3%, do ensino médio estio
fora da série considerada adequada para sua idade.

12. Diante desse quadro absolutamente alarmante, € preciso ir além do
FUNDEF. buscando eliminar os problemas existentes e o descompasso verificado no
atendimento dos trés niveis de ensino que compdem a educacdo basica. Tal
descompasso decorre da auséncia de uma politica que promova a universalizagio
indistinta do atendimento, sustentada por mecanismos que assegurem a melhoria
qualitativa do ensino oferecido, com valorizagdo dos profissionais da educacio. O
FUNDEB vem preencher essa lacuna como mecanismo que incentiva, democratiza ¢
assegura o acesso a educacio basica.

[11. Responsabilidade da Unido, dos Estados e dos Municipios.

13. A Constitui¢ao Federal atribui a Unido responsabilidade direta pela
garantia do ensino superior, ficando a cargo dos Estados. do Distrito Federal e dos
Municipios assegurar a educagdo basica - sob, contudo, a agdo normativa, supletiva e
redistributiva da Unido, que assegura assisténcia técnica e financeira aos entes
federados. Dessa forma, todas as unidades federadas concorrem para a
universalizagao do ensino com melhoria qualitativa e para a reducio das acentuadas
desigualdades existentes. E urgente, pois, a promo¢do da eqiiidade no tratamento
dado a todos os segmentos do ensino que compdem a educagio basica, assegurando
aos Governos Estaduais e Municipais, pela via da redistribui¢iio dos recursos ¢ pelo
incremento do aporte de recursos federais suplementares, igualdade na capacidade
financeira de promog¢do do atendimento a educaciio basica e, consequientemente,
garantindo a todas as criangas e jovens brasileiros, igualdade de oportunidades de
acesso a educagdo, independentemente de localizagdo geografica ¢ do ente
governamental a que se vinculam as escolas publicas que irdo atendé-los.

14. E importante destacar que a atuagdo dos Estados e Municipios, no
ambito da educagio basica, ocorre de forma diferenciada, cabendo aos Municipios a
predominancia do atendimento nas creches (98%). pré-escolas (93%) ¢ de 1* a 4°
series do ensino fundamental (73%); enquanto a atuacdo dos Estados é concentrada
no ensino medio (98%). de 5" a 8" séries do ensino fundamental (61%) e educacao
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especial (55%): ocorrendo um certo equilibrio apenas na educacao de jovens e
adultos, em que Municipios e Estados atendem, respectivamente, 47% e 53% dos
alunos matriculados, conforme dados do Censo Escolar de 2003.

15. Essa diferenciacdo no atendimento decorre da propria divisio de
responsabilidades dos entes federados imposta pela Constitui¢do Federal. A proposta
que ora encaminhamos nao altera essa distribuicdo de responsabilidades precipuas.
no que diz respeito aos aspectos organizacionais e de gestdo dos respectivos sistemas
de ensino, mas promove, porém, uma ampla redistribui¢io dos recursos financeiros
vinculados a educa¢do basica, adotando como critério o numero de alunos
matriculados por nivel de ensino no ambito de cada rede (estadual ou municipal) ¢ a
garantia de um investimento minimo por aluno/ano por parte da Unido, a ser fixado
anualmente, que assegure condigdes de se alcangar um adequado padrio de
qualidade do ensino.

16. E importante destacar que as receitas provenientes de impostos
arrecadados, geridos e aplicados pelos Municipios, por ndo se constituirem receitas
compartilhadas com os Estados, continuarido vinculados a educac¢io, com aplicaciio
em favor da educa¢do basica oferecida pelos respectivos Municipios, porém sem
transito pelo FUNDEB. O montante das receitas dos impostos municipais (IPTU. ISS
¢ ITBI) apresenta uma grande concentra¢dao da sua arrecadagdo nos Municipios de
medio e grande porte, de sorte que dos R$19 bilhdes arrecadados em 2003, cerca de
R$9,0 bilhdes (49%) foram arrecadados pelos Municipios das capitais e RS 4 bilhoes
(21%) somente pelo Municipio de Sdo Paulo.

17 Nao ¢ por outra razao que, de um lado, tais impostos nio constituem
fonte de recursos do FUNDEB; e, de outro lado, a distribui¢io dos recursos pretende
contemplar apenas a pré-escola. Consoante os dados do INEP, 75% das matriculas
em creches estdo concentrados em apenas 25% dos Municipios - sua inclusio, sem
contrapartida de financiamento municipal, acarretaria uma inevitavel distorcio na
reparticao de competéncias federativas. Nio obstante, 8 medida em que os impostos
municipais ndo integrardo o FUNDEB, remanescendo, nessa medida, para aplicacio
exclusiva em ambito local, os Municipios que mantém creches sob sua gestio nio
terdo prejuizo algum.

18. Com a excessiva concentra¢ao tributaria, a inclusio das receitas
municipais no FUNDEB provocaria um indesejavel movimento de recursos dos
Municipios mais organizados e empenhados na gera¢do dessas receitas, para 0s
Municipios que, por razdes variadas (inclusive por falta de iniciativas e de esforco).
apresentam baixa ou nenhuma geragdo de recursos proprios. Ou seja, os entes
governamentais que ndo se empenham em arrecadar, ndo apenas seriam incentivados
a manterem tal postura como seriam financiados por aqueles que se esforcam e
arrecadam os impostos que pela Constituigdo Federal lhes competem arrecadar.

19. Nao obstante, a lei de regulamentagdo do FUNDEB devera prever,
ap0s os primeiros quatro anos de vigéncia do novo Fundo (um periodo de transicio.
como explicado logo mais), a realizagdo de um Forum Nacional da Educacio Basica,
pelo Ministério da Educagdo, com representantes de todas as esferas da federacio, a
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fim de avaliar, dentre outros temas, a vinculagdo dos impostos municipais ao Fundo a
fim de financiar o atendimento nas creches.

20. Nesse sentido, o FUNDEB, na forma consubstanciada na anexa
Proposta de Emenda Constitucional, serd composto por 20% (vinte por cento) das
receitas de impostos e transferéncias dos Estados e de Distrito Federal e por uma
complementagdo por parte da Unido, assegurada quando, no dmbito de cada Estado,
o valor minimo por aluno/ano nao alcangar o valor minimo definido nacionalmente.
cuja definicdo sera objeto de oportuna regulamentagdo na legisla¢io infra-
constitucional e fixa¢do com periodicidade anual.

21. Com essa participacao dos entes governamentais na formacao do
Fundo, calcula-se que o montante da contribuicdo dos Estados e Distrito Federal
alcancara cerca de RS 38,5 bilhdes em 2005 e a dos Municipios RS 18,0 bilhdes,
totalizando R$ 56,5 bilhdes. Para que a Unido, por sua vez, possa assegurar sua
participagdo nos recursos necessarios ao Fundo, sua complementacio sera definida
constitucionalmente no montante de R$ 4.3 bilhdes de reais, alcancados
gradualmente, em quatro anos. Com isso inverte-se a atual logica restritiva do
FUNDEF, conforme a qual se condiciona a complementa¢do da Unido a definicio do
minimo nacional - pressionada sempre para baixo. Assegurada a complementacio da
Unido, o valor minimo nacional sera entdo fixado - o que impulsionara o valor
minimo por aluno para um patamar superior.

22. [sso permitira significativo aporte anual, pela Unido, no financiamento

de programas e projetos educacionais e da assisténcia financeira a Estados, Distrito
Federal e Municipios, a titulo de complementa¢io ao FUNDEB, aumentando tanto
quantitativamente quanto qualitativamente o fluxo de recursos destinados a educacio
basica, atendendo a uma demanda historica do Pais.

IV. Efeitos Fisico-Financeiros junto aos Estados e aos Municipios.

23. Esse mecanismo de equalizagdo financeira, em razdo das diferencas -
tanto nas participagdes no atendimento quanto na composi¢do dos custos por nivel de
ensino - provoca diversificados impactos financeiros junto aos Estados e aos
Municipios, em fungdo do grau de participagdo de cada ente governamental no
atendimento do segmento do ensino em que atua de forma predominante. Entretanto.
¢ importante destacar que serdo beneficiados aqueles Governos que, por um lado.
contam com uma reduzida capacidade de financiamento da educacdo e, por outro,
apresentam uma elevada participa¢do no atendimento dos alunos da educacio basica
no ambito do Estado a que pertencem.

24, Esse imediato e positivo efeito financeiro decorrera da aplicacio do
mecanismo redistributivo baseado na transferéncia dos recursos em funcio do
numero efetivo de matriculas. A equalizagio promovida em cada Estado. pela
redistribui¢do apenas dos recursos dos Governos Estaduais e de seus Municipios.
entretanto, nao € suficiente para promover a necessaria redugio das desigualdades
regionais e a melhoria qualitativa da educagdo basica. Por isso ¢ de fundamental
importancia a garantia de um investimento minimo por aluno que assegure padrio de
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qualidade do ensino, para o que é determinante a participagdo financeira da Unido
em carater complementar ao Fundo, impondo que sejam aportados recursos
adicionais para alavancar a melhoria e a universaliza¢do do atendimento na educacio
basica, minimizando os efeitos da redugdo de receitas dos entes governamentais
(principalmente estaduais) "transferidores" de recursos.

25. A criacdo do FUNDEB, contemplando toda a educacio basica, fara
com que os efeitos negativos representados pelas redugdes de receitas, sobretudo dos
Governos Estaduais, sejam atenuados: (1) pela inclusio dos alunos da educacdo
infantil ¢ do ensino médio, com reflexo direto na redistribui¢do dos recursos: (2) pela
inclusao, no Fundo, de 20% de impostos e transferéncias dos Estados; e (3) pela
garantia de um investimento minimo nacional por aluno/ano que assegure qualidade
no ensino em conseqiiéncia de significativa complementacdo dos recursos do Fundo
com novos aportes da Unido.

26. Essa nova dimensdo financeira alcancada pelo FUNDEB sera
acompanhada de um crescimento de 53% do contingente de beneficiarios, que
passardo dos atuais 31 milhdes de alunos do ensino fundamental para 48 milhdes de
matriculas na educa¢io bésica (dados de 2003). E importante destacar que esse novo
universo do FUNDEB desenha um cendrio com favoraveis perspectivas em favor da
melhoria do atendimento, com significativos avangos nas taxas de escolarizacio, a
curto ¢ medio prazo, principalmente no segmento da educacdo infantil e do ensino
médio. Pelas projecdes realizadas, tomando-se como referéncia o comportamento das
matriculas nos ultimos exercicios, associado as tendéncias e metas de evolucio
futuras, havera um crescimento no nimero de alunos da educacio basica, entre 2003
¢ 2007, da ordem de 16%, com evolugio mais acentuada nas matriculas dos
segmentos nao alcangados pelo atual FUNDEF, com destaque para a creche ¢ a
educagdo de jovens e adultos - que tém perspectiva de crescimento acima de 100%
no periodo. Na educagdo especial e no ensino médio, a previsio supera os 40% de
crescimento nas matriculas. A seu turno, para o ensino fundamental a perspectiva ¢
de redugdo da ordem de 25% no segmento da 1* a 4" série acompanhada de um
crescimento aproximado de 15% entre a 5" e a 8" série.

V. Aplicacdo dos Recursos do FUNDEB.

27, A educagdo € um setor intensivo em mao-de-obra, fazendo com que 0s
custos com pagamento de pessoal representem mais da metade dos custos do ensino
oferecido pelo poder publico. Essa situagdo ha de perdurar por muito tempo, em que
pese a evolugao tecnoldgica que, de forma célere, tem contribuido para a introducio
de novos recursos didaticos e o aperfeigoamento dos métodos e técnicas utilizadas no
processo ensino-aprendizagem.

28. A presenga do professor em sala de aula ndo apenas continuara a ser
necessaria, como exigira desse profissional uma atua¢do tanto mais interativa e
participativa quanto mais atualizada em rela¢do aos avancos e conhecimentos
tecnologicos, além de um adequado nivel de formagdo académica, consoante dispde
a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio, ao estabelecer como meta qualitativa para o
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docente a formagado superior para todos aqueles que vierem a ingressar na carreira do
magistério.

29. O Governo Federal ndo assume a responsabilidade de disciplinar a
carreira, nem a remunera¢do dos profissionais da educacdio nos Estados e
Municipios. Entretanto, estabelecer diretrizes é dever da Unido, em parte ja
contemplado pelo art. 67 da LDB. Mais ainda: criar condi¢des e referenciais
minimos a serem observados contribuird para a concretizagdo das medidas que
assegurarao a necessaria valorizagdo do magistério, particularmente tornando
condigna sua remuneragao.

30. O restante dos recursos devera ser aplicado pelos Estados e
Municipios em agOes variadas de manutengdo e desenvolvimento da educacido
basica, de conformidade com as diretrizes, politicas e prioridades educacionais de
cada ente governamental. Considerando, entretanto, que parte das despesas com
educacdo sdo realizadas pelos Governos Estaduais na manuten¢io de instituicdes de
ensino superior, a proposta ora apresentada atrela a distribuicdo dos recursos do
FUNDEB ao numero de alunos da educagdo basica, de forma compativel com a
responsabilidade de atuagdo delineada para os Estados e Distrito Federal, na forma
do disposto no art. 211, § 3% da Constituicdo Federal.

V1. Valor Minimo por Aluno/Ano.

31, O FUNDEB promovera um novo realinhamento nas finangas publicas
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, a partir de uma ampla redistribuicio dos
recursos vinculados a educagdo, permitindo a esses entes federados condicoes de
assegurar universalizacdo do atendimento em todos os segmentos da educacdo
basica, mediante garantia de um investimento minimo por aluno, por nivel de ensino.
que permita a necessaria elevagao do padrdo de qualidade do ensino oferecido.

32.

Os parametros a serem considerados para defini¢cdo do valor minimo
nacional por aluno/ano serdo estabelecidos em lei. Entretanto, obedecerdo a um
criterio que estabeleca as necessarias diferenciagdes entre as etapas ou modalidades
da educagao basica, em funcdo dos diferenciados custos existentes, constituindo-se
num instrumento de incentivo e priorizagdo de atendimento de um ou outro
segmento desse nivel de ensino, em fungdo das metas e objetivos pretendidos.

33. E importante mencionar que para o primeiro ano de vigéncia desse
novo Fundo, sera fixado um valor minimo nacional por aluno/ano que assegure, em
relagdo ao ensino fundamental, um ganho real significativo em relacio ao valor
minimo praticado no atual FUNDEF. De forma idéntica, para os Estados onde o
valor per capita seja superior ao valor minimo, 0 mesmo tratamento sera observado.
fazendo com que o marco inicial do FUNDEB tenha como referéncia os avancos e
melhorias que foram asseguradas pelo atual FUNDEF, incorporando-os ¢ dando
INIiC10 @ um novo e importante passo, desta feita privilegiando todo o ensino basico.

34. Para os anos seguintes a implanta¢do do Fundo, o valor minimo
nacional serd objeto de definigdo a partir de estudos técnicos de custo aluno. a ser
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periodicamente realizado pelo MEC, com o objetivo de identificar e atualizar as reais
diferencas de valores a serem consideradas na sua fixagao.

VII. Implantacio Gradual do FUNDEB.

33. Em fungdo da significativa mudanga quantitativa e qualitativa na cesta
de recursos que compordo o FUNDEB, sua implementagao ¢ gradual, progressiva
nos primeiro quatro anos de vigéncia do Fundo. E possivel apontar trés grandes
mudangas do FUNDEB em relagdo ao atual FUNDEF: (1) a primeira diz respeito ao
repasse de recursos vinculados as matriculas, como ja mencionado; (2) a segunda diz
respeito ao incremento tanto da cesta de impostos que compdem o FUNDEB quanto
da porcentagem dessa cesta destinada ao Fundo (de 15% para 20% de uma cesta de
impostos muito mais abrangente); e, finalmente, (3) a significativa mudanca nos
parametros de orienta¢do da complementagido dos recursos do Fundo pela Unido.

36. Justamente pelo impacto financeiro de tais medidas, a anexa minuta
de Proposta de Emenda a Constitui¢do traz "regras de implementag¢do gradual”, por
assim dizer. A primeira delas, prevista no § 1° do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias - ADCT, estabelece que, afora o ensino fundamental
regular, todos os outros niveis de ensino da educacio basica, inclusive a modalidade
de educagao de jovens e adultos, serdo considerados gradualmente, a raziao de um
quarto das matriculas ao ano.

3, De outro lado, tanto o aumento dos impostos a serem vertidos ao
FUNDEB, bem como o aumento da porcentagem de composi¢io do Fundo, sugerem
uma implementag¢do gradual, como previsto no § 2° desse mesmo artigo do ADCT: a
passagem dos 15% dos recursos do atual FUNDEF para os 20% do FUNDEB
(abrangendo mais impostos e transferéncias). é, outrossim, atingida em quatro anos:
de um lado, com relagdo aos impostos e transferéncias que atualmente compdem o
FUNDEF, o incremento sera alcan¢ado com um aumento anual a razio de 1.25%: e.
de outro lado, com relagdo aos impostos e transferéncias adicionais, o incremento
sera realizado a razdo de 5% ao ano. Isso permite que Estados e Municipios tenham
quatro anos para conciliar suas matriculas em educacdo basica com 0s recursos
destinados a0 FUNDEB, a fim de que um aumento na demanda seja acompanhado
por um aumento no financiamento.

38. Por fim, o aumento de financiamento para a educagio basica garantido
pela complementagdo da Unido sera igualmente atingido em quatro anos (ADCT, art.
60, V): a complementa¢io da Unido sera de RS 4.300.000,00 (quatro bilhdes e
trezentos milhGes de reais) a partir do quarto ano de vigéncia do Fundo. A lei
prevista no inciso IIT definira o escalonamento para a complementagdo da Unido. que
sera de R$ 1.900.000.000,00 (um bilhdo e novecentos milhdes de reais) no primeiro
ano, R$ 2.700.000,00 (dois bilhdes e setecentos milhdes de reais) no segundo ano.
RS 3.500.000,00 (trés bilhdoes e quinhentos milhdes de reais) no terceiro ano.
alcancando seu valor total a partir do quarto ano de vigéncia do Fundo.

39. Vale ressaltar, ainda, que no maximo 30% (trinta por cento) dessa
complementagdo da Unido podera ser suportado pela vinculacdo constitucional de
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recursos para manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino prevista no art. 212 da
Constituigdo Federal. O compromisso de complementagio pela Unido obrigara ainda
a oportuna revisdo de outras vinculagoes de receita ou obrigagdes de gasto de forma
a abrir espago fiscal para a parcela da complementagio da Unido que ndo sera
suportada pela vinculagdo constitucional para a educacdo.

40, Com isso, pretende-se ampliar enormemente 0 nimero de matriculas a
serem consideradas, bem como os recursos para o financiamento - quer por parte dos
entes federados, quer por parte da Unido. As regras transitorias asseguram uma
passagem controlada do FUNDEF ao FUNDEB, de maneira a equalizar o sistema
nacional de financiamento da educacio basica no Brasil.

Estas, Senhor Presidente, sdo as razoes que justificam o
encaminhamento da presente minuta de Proposta de Emenda a Constitui¢io, que ora
submetemos a elevada consideracdao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Tarso Fernando Herz Genro

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
| DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

1988
b

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 165. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
| - transmissao "causa mortis" e doacao, de quaisquer bens ou direitos:
Il - operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de

transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacdes e as
prestagoes se iniciem no exterior;

IIl - propriedade de veiculos automotores.
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*Art. 155 com redagao dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

§ 1° O imposto previsto no inciso |:

*§ 1° caput, com redagao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situacio
do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se

processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito
Federal;

Il - tera a competéncia para sua instituigdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior:

b) se 0 de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

*§ 2° caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

| - sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao relativa &
circulagao de mercadorias ou prestagao de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal:

Il - a isengao ou ndo-incidéncia, salvo determinagédo em contrario da legislacao:

a) nao implicara crédito para compensagdo com o montante devido nas operacdes ou
prestagoes seguintes;

b) acarretara a anulagao do crédito relativo as operagbes anteriores:

Il - podera ser seletivo, em fungéo da essencialidade das mercadorias e dos Servigos;

IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um
terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas
aplicaveis as operagoes e prestagoes, interestaduais e de exportacao:

V - & facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagbes internas, mediante resolucdo de
Iniciativa de um tergo e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagdes para resolver conflito especifico que
envolva interesse de Estados, mediante resolu¢@o de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por
dois ter¢os de seus membros;

VI - salvo deliberagao em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do
disposto no inciso XlI, g, as aliquotas internas, nas operacgées relativas a circulagdo de mercadorias
e nas prestagoes de servigos, nao poderdo ser inferiores as previstas para as operagoes
interestaduais;

VIl - em relagdo as operagoes e prestagoes que destinem bens e servigos a consumidor
final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatério for contribuinte do imposto:

b) a aliquota interna, quando o destinatario nao for contribuinte dele:

VIIl - na hipétese da alinea a do inciso anterior, cabera ao Estado da localizacdo do
destinatario o imposto correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual:

IX - incidira também:

a)sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade,
assim como sobre o0 servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado
o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou Servigo;

*Alinea a com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

b) sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias forem fornecidas com Servicos
nao compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios:

X - nao incidira:

a) sobre operagoes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre Servicos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencgéo e o aproveitamento do montante do
imposto cobrado nas operagoes e prestacdes anteriores:

*Alinea a com redagao dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003 .
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b) sobre operagoes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5°;

d) nas prestacoes de servigo de comunicagao nas modalidades de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens de recepgao livre e gratuita;

*Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003 .

X| - ndo compreendera, em sua base de calculo, o montante do imposto sobre produtos
industrializados, quando a operagao, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a
Industrializagao ou a comercializagao, configure fato gerador dos dois impostos:

XIl - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituigao tributaria;

c) disciplinar o regime de compensagao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definigdo do estabelecimento responsavel, o local
das operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e das prestagoes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagdes para o exterior, servicos e outros
produtos alem dos mencionados no inciso X, a;

f) prever casos de manutengao de crédito, relativamente a remessa para outro Estado e
exportagao para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal
isencoes, incentivos e beneficios fiscais serao concedidos e revogados;

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma Unica
vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que néo se aplicara o disposto no inciso X, b:

*Alinea h acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na
importacao do exterior de bem, mercadoria ou Servigo.

* Alinea i acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

§3°A excegao dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art. 153,
| e ll, nenhum outro imposto podera incidir sobre operagdes relativas a energia elétrica, servicos de
telecomunicagoes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do Pais.

" § 3° com redagao dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001 .

§ 4° Na hipotese do inciso XlI, h, observar-se-a o seguinte:

* § 4°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

| - nas operagoes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o imposto
cabera ao Estado onde ocorrer o consumo:

" Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 11/12/2001.

Il - nas operagdes interestaduais, entre contribuintes, com géas natural e seus derivados,
e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto sera repartido
entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas
operacoes com as demais mercadorias;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 11/12/2001.

lll - nas operagbes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes e
combustiveis nao incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a nao contribuinte, o imposto
cabera ao Estado de origem;

" Inciso Ill acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e Distrito
Federal, nos termos do § 2°, XI|, g, observando-se o seguinte:

" Inciso IV, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

a) serao uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por produto:

" Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

b) poderao ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem. incidindo
sobre o valor da operagao ou sobre o prego que o produto ou seu similar alcancaria em uma venda
em condi¢oes de livre concorréncia:

" Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 11/12/2001.
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c) poderao ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150,
I, b.

* Alinea ¢ acrescida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 11/12/2001 .

§ 5° As regras necessarias a aplicagdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas
apuragao e a destinagdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g.

* § 5° acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

§ 6° O imposto previsto no inciso llI:

* § 6° caput, acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19/12/2003 .

| - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal:

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fungao do tipo e utilizaco.

" Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19/12/2003.

Secao V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como
cessao de direitos a sua aquisicdo;

lIl - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar;

*Inciso Il com redagao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993).

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art, 182, § 4°, inciso I,
o imposto previsto no inciso | podera:

*§ 1° caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000 .

| - ser progressivo em razéo do valor do imovel; e

" Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000 .

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imével.

" Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000 .

§ 2° O imposto previsto no inciso II:

I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos Incorporados ao patrimonio de
pessoa juridica em realizagdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrente
de fusao, incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos. locacao de bens
imoveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situacdo do bem.

§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso Ill do caput deste artigo, cabe a lei
complementar:

* § 3° caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/2002

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

* Inciso | com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/2002.

Il - excluir da sua incidéncia exportagdes de servigos para o exterior.

" Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

Il - regular a forma e as condigdes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.

" Inciso Ill acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/2002 .

§ 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993).
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Secao VI
Da Reparti¢cao das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadag@o do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundagoes que instituirem e mantiverem:

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, |.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagao do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundagoes que instituirem e mantiverem:

Il - cinqlenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipétese da opgao a que se refere o art. 153, § 4°, IlI;

" Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003).

Il - cinglenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios:

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre
operacoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
Interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no
inciso IV, serao creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢éo do valor adicionado nas operagoes relativas a
circulagao de mercadorias e nas prestagoes de servigos, realizadas em seus territorios:

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territorios.
lei federal.

Art. 169. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadagao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados e
do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagao dos
Municipios;

C) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigdes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido
do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

Il - do produto da arrecadagao do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento
aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacoes de
produtos industrializados.

Il - do produto da arrecadagdo da contribuicdo de intervengdo no dominio econdémico
prevista no art. 177, § 4° 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal,
distribuidos na forma da lei, observada a destinagéo a que se refere o inciso Il. ¢. do referido
paragrafo.

“Inciso Ill com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 44, de 30/06/2004.

§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso
I, excluir-se-a a parcela da arrecadagdo do imposto de renda e proventos de qualquer natureza
pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos art. 157,
|, e 158, I.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso I, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os
demais participantes, mantido, em relagéo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.
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§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso |l, observados os critérios estabelecidos no art. 158,
paragrafo unico, | e |l

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado, vinte e
cinco por cento serao destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003 .

Art. 160. E vedada a retengao ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta segao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacao prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos:

* § unico, caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 29, de 13/09/2000 .

| - a0 pagamento de seus creditos, inclusive de suas autarquias:;

" Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000 .

Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e Ill.

*Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 13/09/2000 .

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

_ CAPiTULO Il
DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secao |
Da Educacgao

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita
para todos os que a ele nao tiveram acesso na idade propria;

“Inciso | com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996 .

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade:

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando:

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a salde.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqgiiéncia a escola.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigoes:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional;
Il - autorizagao e avaliagao de qualidade pelo Poder Publico.
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Art. 210. Serao fixados conteldos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formaga@o basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

Art. 211. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao em regime
de colaboragao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Uniao organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicoes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcao redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios.

" § 1° com redagao dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na educacao
infantil.

" § 2° com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 12/09/1996 .

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
medio.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

§ 4° Na organizagéo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirdo
formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagao do ensino obrigatorio.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n°® 14, de 12/09/1996.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
rederal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacao de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada,
para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo considerados
oOs sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3% A distribuigao dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano nacional de educacéao.

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude previstos no
art. 208, VI, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicbes sociais e outros
recursos orgamentarios.

§ 5° O ensino fundamental publico tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicao social do salario-educagao, recolhida pelas empresas, na forma da lei.

* § 5% com redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 12/09/1996.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacao;

Il - assegurem a destinagéo de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantropica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residencia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao
de sua rede na localidade.
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§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico.

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgagdo desta Emenda, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinardao ndo menos de sessenta por cento dos recursos a que se refere
o caput do art. 212 da Constituigdo Federal, a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizagdo de seu atendimento e a remuneracao
condigna do magistério.

* Artigo, caput, com redagao dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

§ 1° A distribuicao de responsabilidades e recursos entre os Estados e seus Municipios
a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo, na forma do disposto no art. 211
da Constituicdo Federal, é assegurada mediante a criacdo, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo
do Magisterio, de natureza contabil.

* § 1° com redagao dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

§ 2° O Fundo referido no paragrafo anterior sera constituido por, pelo menos, quinze por
cento dos recursos a que se referem os arts. 155, inciso Il; 158, inciso IV; e 159, inciso |, alineas a e
b; e inciso Il, da Constituicdo Federal, e sera distribuido entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao nimero de alunos nas respectivas redes de ensino fundamental.

*§ 2° com redagao dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

§ 3° A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o § 1° sempre
que, em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno nio alcangar o minimo definido
nacionalmente.

* § 3° com redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 12/09/1996 .

§ 4° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustardo progressivamente,
em um prazo de cinco anos, suas contribuigdes ao Fundo, de forma a garantir um valor por aluno
correspondente a um padrdao minimo de qualidade de ensino, definido nacionalmente.

* § 4° com redagao dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996 .

§ 5° Uma propor¢ao ndo inferior a sessenta por cento dos recursos de cada Fundo
referido no § 1° sera destinada ao pagamento dos professores do ensino fundamental em efetivo
exercicio no magisteério.

" § 5° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996 .

§ 6° A Unido aplicarda na erradicacdo do analfabetismo e na manutencao e no
desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive na complementacdo a que se refere o § 3¢
nunca menos que o equivalente a trinta por cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212
da Constituigdo Federal.

" § 6° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996 .

§ 7° A lei dispora sobre a organizagdo dos Fundos, a distribuigdo proporcional de seus
recursos, sua fiscalizagao e controle, bem como sobre a forma de calculo do valor minimo nacional
por aluno.

*§ 7° com redagao dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996 .

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como as fundagoes
de ensino e pesquisa cuja criagao tenha sido autorizada por lei, que preencham os requisitos dos
incisos | e Il do referido artigo e que, nos ultimos trés anos, tenham recebido recursos publicos,
poderao continuar a recebé-los, salvo disposicao legal em contrario.
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Emenda Constitucional n° 14, de 1996

Modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da
Constituigao Federal e da nova redagao ao art. 60
do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constituigao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. E acrescentada no inciso VII do art. 34, da Constituicdo Federal, a alinea e , com
a seguinte redacao:

e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento
do ensino."

Art. 2°. E dada nova redagéo aos incisos | e Il do art. 208 da Constituicdo Federal nos
seguintes termos:

‘I - ensino fundamental obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria;
Il - progressiva universalizagao do ensino médio gratuito;"

Art. 3°. E dada nova redagao aos §§ 1° e 2° do art. 211 da Constituicao Federal e nele
sao inseridos mais dois paragrafos, passando a ter a seguinte redagao:

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino dos Territorios, financiara as
instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional,
fungao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacao de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
tecnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na educacao
infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizacdo do
ensino obrigatorio."

Art. 4°. E dada nova redacao ao § 5° do art. 212 da Constituicao Federal nos seguintes
termos:

"§ 5° O ensino fundamental publico tera como fonte adicional de financiamento a
contribuigao social do salario-educagao, recolhida pelas empresas, na forma da
lei."
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Art. 5°. E alterado o art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias e nele

sao inseridos novos paragrafos, passando o artigo a ter a seguinte redacao:

"Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacao desta Emenda, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a que se
refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, a manutencao e ao desenvolvimento do
ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizagdo de seu atendimento e a
remuneragao condigna do magistério.

§ 1° A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os Estados e seus Municipios a
ser concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo, na forma do disposto no art. 211
da Constituicao Federal, € assegurada mediante a criacdo, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério, de natureza contabil.

§ 2° O Fundo referido no paragrafo anterior sera constituido por, pelo menos, quinze por
cento dos recursos a que se referem os arts. 155, inciso II; 158, inciso IV; e 159, inciso |, alineas
a e b; e inciso I, da Constituicdo Federal, e sera distribuido entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao nimero de alunos nas respectivas redes de ensino fundamental.

§ 3° A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o § 1°, sempre
que, em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno nao alcangar o minimo definido
nacionalmente.

§ 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustardo progressivamente,
em um prazo de cinco anos, suas contribuigées ao Fundo, de forma a garantir um valor por aluno
correspondente a um padrao minimo de qualidade de ensino, definido nacionalmente.

§ 5° Uma proporgao nao inferior a sessenta por cento dos recursos de cada Fundo
referido no § 1° sera destinada ao pagamento dos professores do ensino fundamental em efetivo
exercicio no magistério.

§ 6° A Unido aplicara na erradicagdo do analfabetismo e na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive na complementagdo a que se refere o &35,
nunca menos que o equivalente a trinta por cento dos recursos a que se refere o caput do art.
212 da Constituicdo Federal.

§ 7° A lei dispora sobre a organizagdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus
recursos, sua fiscalizagdo e controle, bem como sobre a forma de calculo do valor minimo
nacional por aluno.”

Art. 6°. Esta Emenda entra em vigor a primeiro de janeiro do ano subseqiiente ao de sua

promulgacao.

Brasilia, 12 de setembro de 1996.
Mesa da Camara dos Deputados

Mesa do Senado Federal
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LEI N°10.172, DE 09 DE JANEIRO DE 2001

Aprova o Plano Nacional de Educacao e da outras
providéncias.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educacéo, constante do documento anexo,
com duracao de dez anos.

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao, com base no Plano Nacional de Educacgao, elaborar planos decenais correspondentes.

Art. 3° A Uniao, em articulagao com os Estados, o Distrito Federal, os municipios e a
sociedade civil, procedera a avaliagbes periddicas da implementagdo do Plano Nacional de
Educacgao.

§ 1° O Poder Legislativo, por intermédio das Comissées de Educacgdo, Cultura e
Desporto da Camara dos Deputados e da Comissdo de Educacdo do Senado Federal,
acompanhara a execugao do Plano Nacional de Educacéo.

§ 2° A primeira avaliagao realizar-se-a no quarto ano de vigéncia desta Lei, cabendo ao

Congresso Nacional aprovar as medidas legais decorrentes, com vistas a corre¢ao de deficiéncias e
distorcoes.

Art. 4° A Unido instituira o Sistema Nacional de Avaliagdo e estabelecera os

mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas constantes do Plano Nacional de
Educagao.

Art. 5° Os planos plurianuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios serao elaborados de modo a dar suporte as metas constantes do Plano Nacional de
Educacao e dos respectivos planos decenais.

Art. 6° Os Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
empenhar-se-ao na divulgagao deste Plano e da progressiva realizacdo de seus objetivos e metas,
para que a sociedade o conhega amplamente e acompanhe sua implementagao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 9 de janeiro de 2001;180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza
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LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VI )
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizagdo dos profissionais da educacao,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
9 pliblico:
| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos:

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periodico
remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional:

IV - progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagao, incluido na carga de
trabalho;

VI - condigbes adequadas de trabalho.

Paragrafo Unico. A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de
quaisquer outras fungdes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de ensino.

TITULO VI
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 8. Serdo recursos publicos destinados & educagao os originarios de:
| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;
. Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias:
Il - receita do salario-educacao e de outras contribuigdes sociais;
IV - receita de incentivos fiscais;
V - outros recursos previstos em lei.

FIM DO DOCUMENTO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Ref. REQ 3025/2005 — Dep. Carlos Abicalil — Requer a tramitacéo conjunta de PECs

DEFIRO. Apense-se a PEC 415/2005 a PEC 216/2003. Oficie-se ao Requerente e, apos,
publique-se.

Brasilia, ()5 deM"w de 2005.

Presidente ;

AT A

umento : 27859 - 1
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REQUERIMENTO 4~ 3.045 / 0S
(Do Sr. Deputado Carlos Abicalil — PT/MT)

Solicitamos a tramitagcdo conjunta das
Propostas de Emenda Constitucionais n°
216/2003, para apensar a PEC 415/2005.

Senhor Presidente,

Estando em tramitagdo nesta Casa Legislativa a Proposta de
Emenda Constitucional n°® 216/2003 “Modifica o inciso V do Art. 206 da
Constituicao Federal e acrescenta o inciso VIl ao mesmo Artigo, com a finalidade
de incluir o Piso Salarial Profissional dos Profissionais da Educacdo Escolar,
como principio geral do ensino do Pais", e a 415/2005, de autoria do Poder
Executivo, “Que da nova redacéo ao § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal e ao
art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias”, requeiro a V. Ex?,
nos termos dos Artigos 142 e 143 do Regimento Interno, a tramitacdo conjunta

. das referidas proposigoes.

Sala das Sessoes, em  de junho de 2005

= - F

Deputa arlos Abicalil - PT/MT

2062 (AGO/03)
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: ~ Camara dos Deputados

PEC 415/2005

Autor: Poder Executivo

Data da 16/06/2005

Apresentacao:

Ementa: Da nova redacgao ao § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal e

ao art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Forma de Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
Apreciagao:

Texto A Comisséao de

Despacho: Constituicao e Justica e de Cidadania
Matérias Especial

sujeitas a

normas

especiais:

Em  20/06/2005

Presidente



115/05

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

D4 nova redagado ao § 5° do art. 212 da
Constituicdo Federal e ao art. 60 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias.

Art. 1° O § 5° do art. 212 da Constitui¢io Federal passa a vigorar com a

seguinte redacao:

“§ 5 A educagdo basica plblica tera como fonte adicional de
financiamento a contribui¢do social do salario-educagdo, recolhida pelas empresas,
na forma da lei.” (NR)

Art. 2° O art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa

a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 60. Até 31 de dezembro de 2019, o Distrito Federal, os Estados e os
seus Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicao Federal a manuten¢do e ao desenvolvimento da educagdo basica e a
remuneragdo condigna dos trabalhadores da educagdo, respeitadas as seguintes
disposi¢des:

[ - a distribuig@o de responsabilidades e recursos entre o Distrito Federal, os
Estados e os seus Municipios, a ser concretizada com parte dos recursos definidos
neste artigo, na forma do disposto no art. 211 da Constitui¢do Federal, é assegurada
mediante a cria¢do, no ambito do Distrito Federal e de cada Estado, de um Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educag¢dao - FUNDEB, de natureza contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso I serdo constituidos por vinte por cento
dos recursos a que se referem os arts. 155, incisos I, II e III; 157, incisos I e II; 158,
incisos I, II, IIT e IV; e 159, inciso I, alineas “a” e “b”, e inciso II, da Constitui¢ao
Federal, e distribuidos entre o Distrito Federal, cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educagdo basica, matriculados nas respectivas redes de educagédo basica;

[II-a ler dispora sobre a organizagdo dos Fundos, a distribui¢do
proporcional de seus recursos, as diferengas e pondera¢des quanto ao valor anual por
aluno entre etapas e modalidades da educagio basica e tipos de estabelecimento de
ensino, a fiscalizacdo e o controle dos Fundos, bem como quanto a forma de célculo
do valor anual minimo por aluno, observadas as garantias estabelecidas nos incisos I,
IT e III do art. 208 da Constituigdo Federal e as metas de universalizagdo para a
educagao basica estabelecidas no plano nacional de educagao;
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[V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso
[I, sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno ndo alcangar
o minimo definido nacionalmente;

V - a complementagdo de que trata o inciso IV sera de R$ 4.300.000.000,00
(quatro bilhoes e trezentos milhdes de reais), a partir do quarto ano de vigéncia dos
Fundos, observados, nos trés primeiros anos, os critérios estabelecidos na lei de que
trata o inciso III;

VI -a vinculagdo de recursos para manuten¢do e desenvolvimento do
ensino estabelecida no art. 212 da Constitui¢do Federal suportard, no maximo, trinta
por cento da complementa¢do da Unido, considerando-se, para os fins deste inciso, o
valor previsto no inciso V; €

VII - propor¢dao ndo inferior a sessenta por cento dos recursos de cada
Fundo referido no inciso I sera destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacdo basica em efetivo exercicio.

§ 1° Para efeito da distribui¢do de recursos dos Fundos a que se refere o
inciso II do caput, levar-se-4 em conta a totalidade das matriculas no ensino
fundamental e considerar-se-a, para a pré-escola, para o ensino médio e para a
educagdo de jovens e adultos, um quarto das matriculas no primeiro ano de vigéncia
dos Fundos, metade das matriculas no segundo ano, trés quartos das matriculas no
terceiro ano e a totalidade das matriculas a partir do quarto ano.

§ 2° A porcentagem dos recursos de constitui¢do dos Fundos, conforme o
inciso II do caput, sera alcangada gradativamente nos primeiros quatro anos de
vigéncia dos Fundos, da seguinte forma:

I - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos arts. 155, inciso II;
158, inciso IV; 159, inciso I, alineas “a” e “b”, e inciso II, da Constitui¢do Federal:

a) dezesseis inteiros e vinte e cinco centésimos por cento, no primeiro ano;
b) dezessete inteiros e cinco décimos por cento, no segundo ano;

c) dezoito inteiros e setenta e cinco centésimos por cento, no terceiro ano; e
d) vinte por cento, a partir do quarto ano;

II - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos arts. 155, incisos 1
e III; 157, incisos 1 e II; 158, incisos I, II e I1I, da Constituicao Federal:

a) cinco por cento, no primeiro ano;

b) dez por cento, no segundo ano;

C) quinze por cento, no terceiro ano; e

d) vinte por cento, a partir do quarto ano.

§ 3° A complementagdo da Unido serd realizada mediante redugdo
permanente de outras despesas, inclusive redugao de despesas de custeio, observadas
as metas fiscais e os limites de despesas correntes fixados na lei de diretrizes
or¢amentarias.

§ 4° Ato do Poder Executivo dispora sobre a corregdo anual do valor a que se
refere o inciso V do caput, de forma a preservar o valor real da complementac¢io da
Unido.” (NR)
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Art. 3% Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
promulgacdo, mantidos os efeitos do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias conforme estabelecido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996, até o inicio
da vigéncia dos Fundos nos termos desta Emenda Constitucional.

Brasilia,
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E.M. N2 019/2005-MEC

Brasilia, 12 de maio de 2005.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossa
Exceléncia a anexa minuta de Proposta de Emenda a Constituicao Federal de 1988
prevendo a criagao do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdao - FUNDEB, em
substituigdo ao atual Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério - FUNDEEF.

I. Importancia e Prioridade do FUNDEB.

l. A questdo da educacdo nacional oferecida pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, especialmente a educagdo basica, constitui
um dos grandes desafios a ser enfrentado no contexto da politica de inclusdo
social que norteia as agOes do atual Governo. A ampliagdo do alcance do
FUNDEB - o mais importante mecanismo de redistribuicdo de recursos
vinculados a educagdo - representa a principal medida a ser implementada no
conjunto das prioridades educacionais presentes, por constituir-se em instrumento
de imediata, efetiva e ampla redistribuigdo dos recursos disponiveis destinados ao
financiamento da educagao basica no Pais.

2 A implantagdo do FUNDEF a partir de 1998 visou apenas ao
ensino fundamental, deixando @ margem do processo de inclusdo educacional os
jovens e adultos que ndo tiveram acesso a escola na idade propria, tanto no ensino
fundamental quanto no ensino médio, bem como as criangas em idade para a
educagdo infantil e todos os jovens que anualmente batem as portas do ensino
médio, em uma demanda de escala crescente nos ultimos anos - como reflexo da
politica, positiva, porém segmentada e incompleta, representada pelo FUNDEF.

I1. Educacio Basica: Diagndstico Presente.

-

3 Os indicadores educacionais do pais revelam que muito se
caminhou desde 1988, quando a Constitui¢ao Federal definiu a educagao bésica
como um dever do Estado e um direito do cidaddo. Verifica-se que, no periodo de
1988 a 2002, na rede publica de ensino, as matriculas cresceram 59% na pré-
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escola; 37% no ensino fundamental; 232% no ensino médio; e 80% na educagao
superior. Nao obstante esses avangos, os desafios que se colocam s@o ainda
maiores quando se pensa em assegurar aos brasileiros uma educagdo com padrdes
minimos de qualidade, que ofere¢a condi¢des igualitirias de acesso e
permanéncia, independentemente da etnia e da classe social do cidadao, da
vinculagdo administrativa da escola e da regido, cidade ou bairro que tenha
escolhido para morar.

- No ano 2002 o pais apresentava uma taxa de analfabetismo de
11,8% na faixa etaria de jovens acima de 15 anos, quando esse indice € de 3,2%
na Argentina; 4,2% no Chile e 8,8% no México. Considerando os diferentes
segmentos da populagdo, as desigualdades se acentuam e verificamos que a taxa
de analfabetismo entre negros e pardos ¢ duas vezes superior a dos brancos; entre
0s que moram na zona rural € trés vezes maior que a verificada na populagao
urbana e, finalmente, entre os que ganham até um salario minimo, a taxa é vinte
vezes maior que entre os que ganham mais de dez salarios minimos. Além disso,
constata-se que 35% dos analfabetos brasileiros ja freqlientaram a escola e ndo
puderam nela permanecer.

5: Outro grande problema da educagdo brasileira se refere ao acesso.
Apenas 9,4% das criangas de até 3 anos de idade possuem atendimento escolar
(quando o Plano Nacional de Educagdo - PNE, aprovado pela Lei n® 10.172, de 9
de janeiro de 2001, aponta para um atendimento de 50% em 10 anos) e, na faixa
de 4 a 6 anos, este indice ¢ de 61,4%. Mesmo na faixa etaria obrigatoria (de 7 a 14
anos), temos ainda cerca de 1 milhdo de criangas fora da escola. Na faixa de 15 a
17 anos, cuja meta € a universalizacdo, a taxa de atendimento € de 83%.

6. Além do desafio do acesso, ha o da permanéncia. De cada 100
alunos que ingressam no ensino fundamental a expectativa é que apenas 57
concluam este nivel de ensino. Aqui, mais uma vez, verificam-se as disparidades
existentes no sistema educacional, pois considerando a popula¢do ocupada,
enquanto os brancos concluem em média 8 séries de estudo, este nimero € de
apenas 5,7 séries concluidas por negros e pardos.

i Quanto a infra-estrutura dos estabelecimentos de ensino, constata-
se que nas escolas do ensino fundamental, em 2003, apenas 54% possuiam
biblioteca, 16% laboratorio de ciéncias, 26% laboratorio de informatica e 29%
acesso a internet. Na rede privada estes indices sdo, respectivamente, 87%, 58%,
75% e 76%, mostrando, de um lado, a disparidade entre as duas redes e, de outro,
que as escolas publicas deixam a desejar no que se refere as condigdes de infra-
estrutura.

3. Nos aspectos qualitativos, a presen¢a de professores habilitados e
motivados € condi¢do basica para um ensino de qualidade. Neste sentido o Brasil
conseguiu avangar na reducdo do numero de professores sem a habilitagdo legal
minima para lecionar, porém ainda prevalece uma situagao de dificil aceitagao. O
percentual de professores leigos, em 2002, foi de 5,7% para os que atuam entre a
1* e a 4" série da educagdo basica, e de 32% para os que lecionam de 5* a 8" série.
Regionalmente sdo grandes as disparidades existentes, pois enquanto o indice de
professores de 5* a 8" série com licenciatura ¢ de 83% na regido Sudeste, no Norte
¢ a metade.

”~

CAMARA DOS DEPUTADOS

F2C4A249



0. Relativamente aos salarios, apesar dos recentes avangos,
particularmente nas regides mais carentes, pouco ha que se comemorar. Pesquisa
feita pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
- INEP, com base nos dados da PNAD do IBGE de 2001, mostra que um
professor que atua no nivel médio ganha, em média, R§ 866,00 valor que
representa 57% da remuneragdo de um policial civil; 34% do que ganha um
delegado, ou um advogado e 10% do que ganha em média um juiz de direito.
Tambeém nessa questdo ainda sdo grandes as disparidades regionais, visto que um
professor de 1* a 4* série do Nordeste ganha, em média, RS 293,00, a metade do
que recebe seu colega do Sudeste.

10. Quanto as condig¢des de trabalho, observa-se um dado agravante: na
rede municipal, que hoje atende mais da metade dos alunos do ensino
fundamental, a relagdo de alunos por turma saltou, entre 1994 e 2002, de 25,4 para
ZLs

11. Quando se observa o desempenho dos alunos os nimeros também
sdo preocupantes, ante a constata¢do de que apenas 4,8% dos alunos da 4" série
obtiveram, no SAEB de 2003, estagio de proficiéncia considerado adequado;
18,7% obtiveram um desempenho considerado muito critico (sem habilidade de
leitura); e 37% critico (Iéem de forma truncada, apenas frases simples). Tem-se
também que, em 2003, 33,9% dos alunos do ensino fundamental e 49,3%, do
ensino médio estdo fora da série considerada adequada para sua i1dade.

12. Diante desse quadro absolutamente alarmante, € preciso ir além do
FUNDEF, buscando eliminar os problemas existentes e o descompasso verificado
no atendimento dos trés niveis de ensino que compdem a educagdo basica. Tal
descompasso decorre da auséncia de uma politica que promova a universalizagao
indistinta do atendimento, sustentada por mecanismos que assegurem a melhoria
qualitativa do ensino oferecido, com valoriza¢do dos profissionais da educagdo. O
FUNDEB vem preencher essa lacuna como mecanismo que incentiva,
democratiza e assegura o0 acesso a educacao basica.

I11. Responsabilidade da Unifo, dos Estados e dos Municipios.

13. A Constitui¢cdo Federal atribui a Uniao responsabilidade direta pela
garantia do ensino superior, ficando a cargo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios assegurar a educacdo basica - sob, contudo, a ag¢ao normativa,
supletiva e redistributiva da Unido, que assegura assisténcia técnica ¢ financeira
aos entes federados. Dessa forma, todas as unidades federadas concorrem para a
universalizacdo do ensino com melhoria qualitativa e para a redugdao das
acentuadas desigualdades existentes. E urgente, pois, a promogdo da egiiidade no
tratamento dado a todos os segmentos do ensino que compdem a educagdo basica,
assegurando aos Governos Estaduais ¢ Municipais, pela via da redistribuigio dos
recursos € pelo incremento do aporte de recursos federais suplementares,
igualdade na capacidade financeira de promoc¢do do atendimento a educagdo
basica e, conseqiientemente, garantindo a todas as criangas e jovens brasileiros,
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igualdade de oportunidades de acesso a educagdo, independentemente de
localizagdo geografica e do ente governamental a que se vinculam as escolas
publicas que irdo atendé-los.

14, E importante destacar que a atuag¢ao dos Estados e Municipios, no
ambito da educac¢do basica, ocorre de forma diferenciada, cabendo aos Municipios
a predomindncia do atendimento nas creches (98%), pré-escolas (93%) e de 1* a 4°
séries do ensino fundamental (73%); enquanto a atuagcdo dos Estados é
concentrada no ensino médio (98%), de 5* a 8" séries do ensino fundamental
(61%) e educacdo especial (55%); ocorrendo um certo equilibrio apenas na
educacdo de jovens e adultos, em que Municipios e Estados atendem,
respectivamente, 47% e 53% dos alunos matriculados, conforme dados do Censo
Escolar de 2003.

LS. Essa diferencia¢do no atendimento decorre da propria divisdao de
responsabilidades dos entes federados imposta pela Constituicio Federal. A
proposta que ora encaminhamos nao altera essa distribui¢dao de responsabilidades
precipuas, no que diz respeito aos aspectos organizacionais ¢ de gestao dos
respectivos sistemas de ensino, mas promove, porém, uma ampla redistribui¢ao
dos recursos financeiros vinculados a educagdo basica, adotando como critério o
niamero de alunos matriculados por nivel de ensino no ambito de cada rede
(estadual ou municipal) e a garantia de um investimento minimo por aluno/ano
por parte da Unido, a ser fixado anualmente, que assegure condi¢des de se
alcancar um adequado padrao de qualidade do ensino.

16. E importante destacar que as receitas provenientes de impostos
arrecadados, geridos ¢ aplicados pelos Municipios, por ndao se constituirem
receitas compartilhadas com os Estados, continuardo vinculados a educagdo, com
aplicagdo em favor da educag@o basica oferecida pelos respectivos Municipios,
porém sem transito pelo FUNDEB. O montante das receitas dos impostos
municipais ([PTU, ISS e ITBI) apresenta uma grande concentragdo da sua
arrecada¢do nos Municipios de médio e grande porte, de sorte que dos RS$S19
bilhdes arrecadados em 2003, cerca de R$9,0 bilhdes (49%) foram arrecadados
pelos Municipios das capitais ¢ RS 4 bilhdes (21%) somente pelo Municipio de
Sao Paulo.

17 Nao é por outra razao que, de um lado, tais i1mpostos nao
constituem fonte de recursos do FUNDEB; e, de outro lado, a distribui¢ao dos
recursos pretende contemplar apenas a pré-escola. Consoante os dados do INEP,
75% das matriculas em creches estdo concentrados em apenas 25% dos
Municipios - sua inclusdo, sem contrapartida de financiamento municipal,
acarretaria uma inevitavel distor¢do na reparti¢io de competéncias federativas.
Ndo obstante, a medida em que os impostos municipais ndo integrardo o
FUNDEB, remanescendo, nessa medida, para aplicagao exclusiva em ambito
local, os Municipios que mantém creches sob sua gestdo ndo terdo prejuizo algum.

18. Com a excessiva concentragdo tributdria, a inclusdo das receitas
municipais no FUNDEB provocaria um indesejavel movimento de recursos dos
Municipios mais organizados e empenhados na geragdo dessas receitas, para 0s
Municipios que, por razoes variadas (inclusive por falta de iniciativas e de
esfor¢o), apresentam baixa ou nenhuma geragdo de recursos proprios. Ou seja, 0s

N

CAMARA DOS DEPUTADOS

F2C4A249




entes governamentais que ndao se empenham em arrecadar, ndo apenas seriam
incentivados a manterem tal postura como seriam financiados por aqueles que se
esfor¢am e arrecadam os impostos que pela Constitui¢do Federal lhes competem
arrecadar.

19. Nio obstante, a le1 de regulamentag¢do do FUNDEB devera prever,
apos os primeiros quatro anos de vigéncia do novo Fundo (um periodo de
transi¢do, como explicado logo mais), a realizagdo de um Férum Nacional da
Educa¢do Basica, pelo Ministério da Educagdo, com representantes de todas as
esferas da federacdo, a fim de avaliar, dentre outros temas, a vinculacdo dos
impostos municipais ao Fundo a fim de financiar o atendimento nas creches.

20. Nesse sentido, o FUNDEB, na forma consubstanciada na anexa
Proposta de Emenda Constitucional, sera composto por 20% (vinte por cento) das
receitas de impostos e transferéncias dos Estados e de Distrito Federal e por uma
complementac¢do por parte da Unido, assegurada quando, no ambito de cada
Estado, o valor minimo por aluno/ano ndo alcangar o valor minimo definido
nacionalmente, cuja definicio sera objeto de oportuna regulamentagdao na
legislagdo infra-constitucional e fixagdo com periodicidade anual.

21. Com essa participagdao dos entes governamentais na formagdo do
Fundo, calcula-se que o montante da contribui¢ao dos Estados e Distrito Federal
alcangara cerca de RS 38,5 bilhdes em 2005 e a dos Municipios RS 18,0 bilhdes,
totalizando R$ 56,5 bilhdes. Para que a Unido, por sua vez, possa assegurar sua
participagao nos recursos necessarios ao Fundo, sua complementagdo sera
definida constitucionalmente no montante de RS 4,3 bilhoes de reais, alcancados
gradualmente, em quatro anos. Com isso inverte-se a atual logica restritiva do
FUNDEF, conforme a qual se condiciona a complementac¢do da Unido a definigao
do minimo nacional - pressionada sempre para baixo. Assegurada a
complementa¢do da Unido, o valor minimo nacional sera entdo fixado - o que
impulsionard o valor minimo por aluno para um patamar superior.

22. Isso permitira significativo aporte anual, pela Unido, no
financiamento de programas e projetos educacionais ¢ da assisténcia financeira a
Estados, Distrito Federal e Municipios, a titulo de complementagdao ao FUNDEB,
aumentando tanto quantitativamente quanto qualitativamente o fluxo de recursos
destinados a educacdo basica, atendendo a uma demanda historica do Pais.

IV. Efeitos Fisico-Financeiros junto aos Estados e aos Municipios.

23 Esse mecanismo de equalizagdo financeira, em razao das diferengas
- tanto nas participagoes no atendimento quanto na composi¢do dos custos por
nivel de ensino - provoca diversificados impactos financeiros junto aos Estados e
aos Municipios, em fun¢do do grau de participag¢do de cada ente governamental no
atendimento do segmento do ensino em que atua de forma predominante.
Entretanto, é importante destacar que serdo beneficiados aqueles Governos que,
por um lado, contam com uma reduzida capacidade de financiamento da educagdo
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e, por outro, apresentam uma elevada participagdo no atendimento dos alunos da
educagdo basica no ambito do Estado a que pertencem.

24, Esse imediato e positivo efeito financeiro decorrera da aplicacao do
mecanismo redistributivo baseado na transferéncia dos recursos em fun¢ao do
numero efetivo de matriculas. A equalizagdo promovida em cada Estado, pela
redistribui¢dao apenas dos recursos dos Governos Estaduais e de seus Municipios,
entretanto, ndo ¢ suficiente para promover a necessaria redugao das desigualdades
regionais e a melhoria qualitativa da educagao basica. Por isso ¢ de fundamental
importancia a garantia de um investimento minimo por aluno que assegure padrao
de qualidade do ensino, para o que ¢ determinante a participagdo financeira da
Unido em carater complementar ao Fundo, impondo que sejam aportados recursos
adicionais para alavancar a melhoria ¢ a universalizacio do atendimento na
educacdo basica, minimizando os efeitos da reduc¢do de receitas dos entes
governamentais (principalmente estaduais) "transferidores" de recursos.

25. A criacdo do FUNDEB, contemplando toda a educagdo basica, fara
com que os efeitos negativos representados pelas redugdes de receitas, sobretudo
dos Governos Estaduais, sejam atenuados: (1) pela inclusao dos alunos da
educacdo infantil e do ensino médio, com reflexo direto na redistribuigdo dos
recursos; (2) pela inclusdo, no Fundo, de 20% de impostos e transferéncias dos
Estados; e (3) pela garantia de um investimento minimo nacional por aluno/ano
que assegure qualidade no ensino em conseqiéncia de significativa
complementac¢do dos recursos do Fundo com novos aportes da Unido.

26. Essa nova dimensdo financeira alcangada pelo FUNDEB sera
acompanhada de um crescimento de 53% do contingente de beneficiarios, que
passardo dos atuais 31 milhGes de alunos do ensino fundamental para 48 milhdes
de matriculas na educagdo basica (dados de 2003). E importante destacar que esse
novo universo do FUNDEB desenha um cenario com favoraveis perspectivas em
favor da melhoria do atendimento, com significativos avangos nas taxas de
escolarizagdo, a curto e médio prazo, principalmente no segmento da educagdo
infantil ¢ do ensino médio. Pelas proje¢des realizadas, tomando-se como
referéncia o comportamento das matriculas nos ultimos exercicios, associado as
tendéncias e metas de evolucdo futuras, havera um crescimento no namero de
alunos da educacdo basica, entre 2003 e 2007, da ordem de 16%, com evolugao
mais acentuada nas matriculas dos segmentos ndo alcancados pelo atual
FUNDEEF, com destaque para a creche e a educagido de jovens e adultos - que tém
perspectiva de crescimento acima de 100% no periodo. Na educag@o especial e no
ensino médio, a previsdo supera os 40% de crescimento nas matriculas. A seu
turno, para o ensino fundamental a perspectiva ¢ de redugdo da ordem de 25% no
segmento da 1* a 4" série acompanhada de um crescimento aproximado de 15%
entre a 5" e a 8" série.

V. Aplicacio dos Recursos do FUNDEB.
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27, A educagdao € um setor intensivo em mao-de-obra, fazendo com
que os custos com pagamento de pessoal representem mais da metade dos custos
do ensino oferecido pelo poder publico. Essa situagdo ha de perdurar por muito
tempo, em que pese a evolugdo tecnoldgica que, de forma célere, tem contribuido
para a introdugdo de novos recursos didaticos e o aperfeicoamento dos métodos e
técnicas utilizadas no processo ensino-aprendizagem.

28. A presenca do professor em sala de aula ndo apenas continuara a
ser necessaria, como exigira desse profissional uma atuagdo tanto mais interativa e
participativa quanto mais atualizada em relagdo aos avangos e conhecimentos
tecnologicos, além de um adequado nivel de formagdo académica, consoante
dispde a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, ao estabelecer como meta
qualitativa para o docente a formagdo superior para todos aqueles que vierem a
ingressar na carreira do magistério.

29, O Governo Federal ndo assume a responsabilidade de disciplinar a
carreira, nem a remunera¢ao dos profissionais da educagdo nos Estados e
Municipios. Entretanto, estabelecer diretrizes é dever da Unido, em parte ja
contemplado pelo art. 67 da LDB. Mais ainda: criar condi¢des e referenciais
minimos a serem observados contribuira para a concretizacdo das medidas que
assegurarao a necessaria valorizagdo do magistério, particularmente tornando
condigna sua remuneragao.

30. O restante dos recursos devera ser aplicado pelos Estados e
Municipios em ag¢les variadas de manutengdo e desenvolvimento da educagdo
bésica, de conformidade com as diretrizes, politicas e prioridades educacionais de
cada ente governamental. Considerando, entretanto, que parte das despesas com
educagdo sdo realizadas pelos Governos Estaduais na manuteng@o de instituigoes
de ensino superior, a proposta ora apresentada atrela a distribui¢ao dos recursos do
FUNDEB ao nimero de alunos da educagido basica, de forma compativel com a
responsabilidade de atuagdo delineada para os Estados e Distrito Federal, na
forma do disposto no art. 211, § 3°, da Constitui¢do Federal.

VI. Valor Minimo por Aluno/Ano.

31. O FUNDEB promovera um novo realinhamento nas finangas
publicas dos Estados, Distrito Federal e Municipios, a partir de uma ampla
redistribuicdo dos recursos vinculados a educagao, permitindo a esses entes
federados condigdes de assegurar universalizagdo do atendimento em todos os
segmentos da educagdo basica, mediante garantia de um investimento minimo por
aluno, por nivel de ensino, que permita a necessaria elevagao do padrdao de
qualidade do ensino oferecido.

32. Os parametros a serem considerados para definigio do valor
minimo nacional por aluno/ano serdo estabelecidos em lei. Entretanto, obedecerdo
a um critério que estabeleca as necessarias diferenciagoes entre as etapas ou
modalidades da educagdo basica, em fun¢do dos diferenciados custos existentes,
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constituindo-se num instrumento de incentivo e priorizac¢dao de atendimento de um
ou outro segmento desse nivel de ensino, em fun¢do das metas e objetivos
pretendidos.

33. E importante mencionar que para o primeiro ano de vigéncia desse
novo Fundo, sera fixado um valor minimo nacional por aluno/ano que assegure,
em relagdo ao ensino fundamental, um ganho real significativo em relagdo ao
valor minimo praticado no atual FUNDEF. De forma idéntica, para os Estados
onde o valor per capita seja superior ao valor minimo, o mesmo tratamento sera
observado, fazendo com que o marco inicial do FUNDEB tenha como referéncia
os avangos e melhorias que foram asseguradas pelo atual FUNDEF, incorporando-
os € dando inicio a um novo e importante passo, desta feita privilegiando todo o
ensino basico.

34, Para os anos seguintes a implanta¢do do Fundo, o valor minimo
nacional sera objeto de definicdo a partir de estudos técnicos de custo aluno, a ser
periodicamente realizado pelo MEC, com o objetivo de identificar e atualizar as
reais diferencas de valores a serem consideradas na sua fixagao.

VII. Implantacio Gradual do FUNDEB.

35. Em fun¢do da significativa mudanga quantitativa e qualitativa na
cesta de recursos que compordo o FUNDEB, sua implementagdo € gradual,
progressiva nos primeiro quatro anos de vigéncia do Fundo. E possivel apontar
trés grandes mudangas do FUNDEB em relagdo ao atual FUNDEEF: (1) a primeira
diz respeito ao repasse de recursos vinculados as matriculas, como ja mencionado;
(2) a segunda diz respeito ao incremento tanto da cesta de impostos que compoem
o FUNDEB quanto da porcentagem dessa cesta destinada ao Fundo (de 15% para
20% de uma cesta de impostos muito mais abrangente); e, finalmente, (3) a
significativa mudancga nos pardmetros de orientagdo da complementa¢do dos
recursos do Fundo pela Unido.

36. Justamente pelo impacto financeiro de tais medidas, a anexa minuta
de Proposta de Emenda a Constituicdo traz "regras de implementacdo gradual”,
por assim dizer. A primeira delas, prevista no § 1° do art. 60 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias - ADCT, estabelece que, afora o ensino
fundamental regular, todos os outros niveis de ensino da educacdo basica,
inclusive a modalidade de educag¢do de jovens e adultos, serdo considerados
gradualmente, a razdo de um quarto das matriculas ao ano.

37: De outro lado, tanto 0 aumento dos impostos a serem vertidos ao
FUNDEB, bem como o aumento da porcentagem de composi¢do do Fundo,
sugerem uma implementagdo gradual, como previsto no § 2% desse mesmo artigo
do ADCT: a passagem dos 15% dos recursos do atual FUNDEF para os 20% do
FUNDEB (abrangendo mais impostos e transferéncias), €, outrossim, atingida em
quatro anos: de um lado, com relagdo aos impostos e transferéncias que
atualmente compoem o FUNDEF, o incremento sera alcangado com um aumento
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anual a razdo de 1,25%; e, de outro lado, com relagdo aos impostos e
transferéncias adicionais, o incremento sera realizado a razdo de 5% ao ano. Isso
permite que Estados e Municipios tenham quatro anos para conciliar suas
matriculas em educacao basica com os recursos destinados ao FUNDERB, a fim de
que um aumento na demanda seja acompanhado por um aumento no
financiamento.

38. Por fim, o aumento de financiamento para a educacdo basica
garantido pela complementagdo da Unido sera igualmente atingido em quatro anos
(ADCT, art. 60, V): a complementagdo da Unido sera de R$ 4.300.000,00 (quatro
bilhoes e trezentos milhdes de reais) a partir do quarto ano de vigéncia do Fundo.
A lei prevista no inciso III definird o escalonamento para a complementagao da
Unido, que sera de RS 1.900.000.000,00 (um bilhdo e novecentos milhdes de
reais) no primeiro ano, R$ 2.700.000,00 (dois bilhdes e setecentos milhdes de
reais) no segundo ano, RS 3.500.000,00 (trés bilhdes e quinhentos milhdes de
reais) no terceiro ano, alcan¢ando seu valor total a partir do quarto ano de vigéncia
do Fundo.

30, Vale ressaltar, ainda, que no maximo 30% (trinta por cento) dessa
complementacido da Unido podera ser suportado pela vinculagdo constitucional de
recursos para manutengdo e desenvolvimento do ensino prevista no art. 212 da
Constitui¢do Federal. O compromisso de complementagdo pela Unido obrigara
ainda a oportuna revisdo de outras vincula¢Ges de receita ou obriga¢des de gasto
de forma a abrir espago fiscal para a parcela da complementagao da Unido que
ndo sera suportada pela vinculagio constitucional para a educagio.

40. Com isso, pretende-se ampliar enormemente 0 numero de
matriculas a serem consideradas, bem como os recursos para o financiamento -
quer por parte dos entes federados, quer por parte da Unido. As regras transitorias
asseguram uma passagem controlada do FUNDEF ao FUNDEB, de maneira a
equalizar o sistema nacional de financiamento da educacio basica no Brasil.

Estas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam o
encaminhamento da presente minuta de Proposta de Emenda a Constituigdo, que
ora submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Tarso Fernando Herz Genro

12

~

CAMARA DOS DEPUTADOS

F2C4A249




Mensagem n® 352

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 60, inciso II, da Constitui¢dao, submeto a elevada deliberagio
de Vossas Exceléncias o texto da proposta de emenda a Constitui¢ao que “Da nova redagdo ao §

5% do art. 212 da Constituigdo Federal e ao art. 60 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitorias”.

Brasilia, 14 de

junho de 2005.




PRIMEIRA SECRETARIA
RECEBIDO nesta Secretaric

Emiﬁ[ﬁﬁl@f}_ 364347 noras

Wi 3353

Assinatura ponto
Avison® 572 - C. Civil.
Brasilia, 14 de junho de 2005.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA . ¢ = b
Primeiro Secretario da Camara dos Deputados Vi "f; .

Assunto: Proposta de emenda a Constituigao.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa a proposta de emenda a Constitui¢do que “Dé nova redagdo ao § 5% do art.
212 da Constituigdo Federal e ao art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias”.

Atenciosamente,

; U
JOSE DIRCEU DH OLIVEIRA E SILVA
Ministro de Estad@ Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

RIMEIRA-SECRETARIA

Em, j f;} /
De argern, ao Senhor

Chefe do Ggljinete
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Ref. REQ 3.009/2005 — Dep. Luiz Carlos Hauly — Apensacdo da PEC 415/2005 a PEC
522/2002

INDEFIRO a tramitacdo conjunta, pois a PEC 415/2005 ainda nao conta com parecer de
admissibilidade da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, 0 que nao obsta
que o requerimento seja renovado apés a existéncia do citado parecer, quando podera
ser atendido. Oficie-se ao Requerente e, apos, publique-se.

Brasilia, )% derwﬂ de 2005.

S
Presidente
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REQUERIMENTO n° 300, de 2005.
(Do Sr. Luiz Carlos Hauly)

Requer a apensacao da PEC n°
415/2005 a PEC 522/2002.

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, requeiro a Vossa Exceléncia a
apensacéo da PEC 415/2005 a PEC 522, de 2002 pelas seguintes razdes.

A PEC 522, de 2002, de minha autoria, ndo so assegura a
criacdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de
Manutencé@o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do
Magistério, de natureza contabil, como também, estabelece que os programas
suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude previstos no art. 208, VII,
serao financiados com recursos provenientes de contribuicoes sociais e outros

recursos orcamentarios.

A PEC 415, de 2005 trata de matéria idéntica, pois
estabelece que os recursos obtidos com o salario - educacao serao aplicados no
financiamento da Educacéo Basica e nao apenas no ensino fundamental; criando
o FUNDEB - Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de

Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo. Alterando a nova Constituicdo

M

Federal.

2062 (AGO/03)
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Neste sentido, sendo idénticas e havendo correlacéao,
conforme determina o art. 142 do Regimento Interno, € imperioso que se promova

a apensacao das proposigoes,

Sala das Sessdes em 22 de junho de 2005.

A pp—

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
PSDB-PR
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SGM/P n. 1181/05 Brasilia, £8 de Jur0 4o 200s.

Senhor Deputado,

Em atencdo ao Requerimento n. 3.009. de 2005, em que Vossa
Exceléncia pede a apensacao da Proposta de Emenda 2 Constituicao 415, de 2005, do
Poder Executivo, que d4 nova redacao ao § 5° do art. 212 da Constituigdo Federal e ao
ant. 60 do Ato das Disposigcées Constitucionais Transitdrias, a Proposta de Emenda 3

“INDEFIRO a tramitagdo conjunta, pois a PEC 415/2005 ainda nao
conta com parecer de admissibilidade da Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania, o que nao obsta que o requerimento seja
renovado apos a existéncia do citado parecer, quando podera ser
atendido. Oficie-se ao Requerente e, apés, publique-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
elevado apreco e distinta consideracgao.

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY
Anexo IV — Gabinete 220

NESTA

ARNRMDAmAM e

Documento : 27736 - 2
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Ref. REQ 3.026/05 — Dep. Carlos Abicalil — Requer a tramitacdo conjunta de PECs

INDEFIRO, por nao vislumbrar nenhuma conexao entre as materias postas na PEC
415/2005 e na PEC 174/2003. Oficie-se ao Requerente e, apds, publique-se.

Brasilia, (> © de JLU’ 0 de 2005.

Presidente

2062 (JAN/05)

MR

L

Documento : 27857 -

|




GCAMARA DOS DEPUTADOS
/LM}/&J/L;(//

REQUERIMENTO 4~ 3. Ov%/ g
(Do Sr. Deputado Carlos Abicalil = PT/MT)

Solicitamos a tramitagao conjunta das
Propostas de Emenda Constitucionais n°
174/2003, para apensar a PEC 415/2005.

Senhor Presidente,

Estando em tramitagao nesta Casa Legislativa, a Proposta de
Emenda Constitucional n® 174/2003, de autoria do Deputado Carlos Abilcalil, “Que
da nova redagao ao paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, e a
415/2005, de autoria do Poder Executivo, “Que da nova redacao ao § 5° do art.
212 da Constituigao Federal e ao art. 60 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitorias”, requeiro a V. Ex?, nos termos dos Artigos 142 e 143 do Regimento
Interno, a tramitacao conjunta das referidas proposicoes.

. .\'53
i | 4 N W\
Sala das Sessoes, em de junho de 2005 1']

Deputado los Abidalil - PT/MT

2062 (AGO/03)
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k. CONGRESSO NACIONAL
Sz CAMARA DOS DEPUTADOS

PARECER N° , DE 2005 - CN

Parecer sobre a Medida Provisoéria n® 250, de 19 de
maio de 2005, que “Abre crédito extraordinario, em
favor do Ministério da Integragdo Nacional, no valor
de R$ 30.000.000,00, para os fins que especifica’.

AUTOR: Poder Executivo

RELATOR: Deputado Professor Luizinho

| - RELATORIO

Com base no art. 62, combinado com o art. 167, § 3° da Constituicao
Federal. o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica encaminhou ao
Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n° 301, de 19 de maio de
2005, a Medida Provisoria n® 250, de 19 de maio de 2005, que “Abre, em favor do
Ministério da Integracdo Nacional, crédito extraordinario no valor de RS
30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), para os fins que especifica”.

Conforme a Exposicao de Motivos n° 00085/2005/MP, que acompanha
a referida Mensagem Presidencial, o crédito tem por finalidade o atendimento as
populagoes vitimas da forte estiagem ocorrida nos Estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Parana, mediante a concessao do Auxilio Emergencial
Financeiro, instituido pela Lei n® 10.954, de 29 de setembro de 2004. Referida Lei
trata do socorro e da assisténcia as familias com renda mensal media de ate dois
salarios minimos, atingidas por desastres, nos municipios em estado de
calamidade publica ou situagdo de emergéncia, reconhecidos pelo Governo
Federal.

Ressalta-se que, segundo o Ministério da Integragao Nacional, os

recursos serdo liberados de acordo com os critérios € procedimentos para a
concessao do beneficio, cujo valor ndo podera exceder R$ 300,00 por familia, a
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serem fixados pelo Comité Gestor Interministerial do Auxilio Emergencial
Financeiro, coordenado pelo Ministério da Integragao Nacional.

Esclarece que as familias beneficiadas nao s@o contempladas por
financiamentos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF e, por isso, ndo se beneficiam das vantagens do sistema de seguro da

agricultura familiar.

Os recursos para viabilizacao desse crédito sao provenientes de
superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial da Unido do exercicio de
2004, no valor de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais).

Foram apresentadas 09 (nove) emendas a medida proviséria em
exame, no prazo regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Consoante o art. 5° da Resolugao n° 1, de 2002-CN, que dispbe sobre
a apreciacao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere
o art. 62 da Constituicdo Federal, o Parecer quanto a analise de creditos
extraordinarios abertos por medida proviséria deve ser unico, contendo
manifestacdo sobre a matéria no que tange aos aspectos constitucional, inclusive
sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de adequacgao financeira e
orgamentaria, de mérito, e sobre o cumprimento da exigéncia prevista no § 1°, art.
2°, daquele diploma legal.

Do exame do Crédito Extraordinario, verificamos que a iniciativa
atende aos pressupostos constitucionais de admissibilidade referentes a
relevancia e urgéncia, tendo em vista a natureza da matéria.

Quanto a analise da adequacéao orgamentaria e financeira, percebe-se
que o crédito extraordinario nao contraria os dispositivos constitucionais ou os
preceitos legais pertinentes, em particular no que diz respeito a sua
compatibilidade com o Plano Plurianual e a sua conformidade com as disposiges
das Leis de Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio de 2005 (Lei n® 10.934, de
11 de agosto de 2004).

Quanto aos recursos ofertados para viabilizagdo do crédito, cabe
ressaltar que o superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial da Unido do

exercicio de 2004 afeta o calculo do resultado primario fixado no Orgamento da /
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Unido. Assim, a sua utilizacdo em despesas nao financeiras resultara, quanto a
essa operagao em particular, em diminuicao do resultado primario implicito na Lei
Orcamentaria da Unido. Tal constatagao, contudo, nao representa prejuizo a
obtencdo do resultado primario fixado na LDO 2005, ja que o Poder Executivo,
haja vista a natureza autorizativa das dotagées orgamentarias, podera promover
as devidas compensacdes em outras despesas no transcorrer da execugao
orcamentaria da Lei de Meios, tendo em vista, em especial, os expressivos
resultados fiscais obtidos nos ultimos meses de execugdo do Orgamento da

Uniao.

A Exposicao de Motivos n® 00085/2005/MP, do Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestao, supre a exigéncia prevista no § 1°, do art. 2°
da Resolucdo n° 1, de 2002-CN, que trata do envio de documento expondo a
motivagao da edicdo da Medida Provisoria.

No mérito, nota-se que o crédito extraordinario destina recursos para o
atendimento de despesas da mais alta relevancia e urgéncia, mediante
concessao de auxilio financeiro as populagdes atingidas por forte estiagem
ocorrida, recentemente, nos Estados do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina e
do Parana, o que causou danosas conseqliéncias na area afetada.

Bt O SO 1T O , < 00fa 00008, (§¢/S @ *9’?74
nao obstante o reconhecimento dos nobres propositos nelas contidos, devem ser
rejeitadas, pois a eventual aprovagdo dessas proposicdes comprometeria a

-

integridade do crédito extraordingrio e prejudjca a e}f}ga’cia das inadiaveis acées
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Diante do exposto, somos favoraveis a aprovagao da Medida
Provisoria n°® 250, de 2005, nos termos propostos pelo Poder Executivo, tendo por
inadmitida a emenda de n° 0001 e rejeitadas as de n°S 0000% a 00008, todas
apresentadas ao presente crédito extraordinario.
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Sala das Sessoes, e de de 2005.
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SGM/P n.° })(.l(ul 05 Brasilia, O de J""I"h‘i de 2005.

Senhor Deputado,

Em atengdo ao Requerimento n. 3.026, de 2005, em que Vossa
Exceléncia pede a apensacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo 415, de 2005, do
Poder Executivo, que da nova redagdo ao § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal e ao
art. 60 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias, @ Proposta de Emenda a
Constituicdo 174, de 2003, de sua autoria e outros, que da nova redagdo ao paragrafo
unico do art. 23 da Constituigdo Federal, comunico que proferi decisdo do seguinte teor:

“INDEFIRO, por nao vislumbrar nenhuma conexdo entre as matérias
postas na PEC 415/2005 e na PEC 174/2003. Oficie-se ao
Requerente e, apos, publique-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
elevado apreco e distinta consideracéo.

Presidente '

A Sua Exceléncia o Senhor
DEPUTADO CARLOS ABICALIL
Anexo |V — Gabinete 623
NESTA
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