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CAMARA DOS DEPUTADOS

(05 )@ 1
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2003

Insere novos paragrafos no art. 212, instituindo

0 Fundo Nacional da Educagdo Infantil

(FUNAEI) e fundos municipais para

atendimento a criangas de até trés anos, ¢ da

nova redacdo ao art. 239 da Constituigido
. Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° Acrescentam-s¢ ao art. 212 da Constitui¢do Federal os
seguintes paragrafos:

i T b ——

--------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 6° Os Municipios instituirdo fundos especificos para a
manutengdo e o desenvolvimento da educagéo infantil, com o objetivo
de assegurar o atendimento as criangas de até trés anos de idade.

§ 7° Os fundos a que se refere o paragrafo 6° serdo constituidos,
entre outros recursos, por nio menos de vinte e cinco por cento dos
impostos a que se refere o art. 156.

§ 8% O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
Infantil, destinado a complementar os recursos municipais voltados
para o financiamento da educacao infantil, sera constituido por:

| — um por cento da receita do imposto a que se refere o art. 153,
[1:

[I — um por cento da receita do imposto a que se refere o art.
153, INV;
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Y CAMARA DOS DEPUTADOS

Art.
seguinte redacdo:

Art.

[1I - se1s por cento dos recolhimentos das contribuigdes a que se
refere o caput do art. 239.

§ 9°A lei dispora sobre os componentes, a gestdo, a fiscalizagio
e os critérios de distribuigdo dos recursos vinculados aos fundos a que
se referem os §§ 6° ¢ 8% (NR)”

22 O art. 239 da Constitui¢ao Federal passa a vigorar com a

“Art. 239. A arrecadagdo decorrente das contribui¢des para o
Programa de Integrag@o Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de
7 de setembro de 1970, ¢ para o Programa de Formagio do Patrimonio
do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n® 8, de 3 de
dezembro de 1970, passa a financiar, nos termos que a lei dispuser, o
programa do seguro-desemprego, a assisténcia em creches ao
dependente de trabalhador e o abono de que trata o § 3° deste artigo.

...........................................................................................

(NR )‘H‘

3° Esta Emenda entra em vigor no primeiro dia do exercicio

subseqtiente ao de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

| @ A Constituigdo Federal, no capitulo dos direitos sociais, em seu
art. 7%, XXV, preceitua que “sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais
(...) a assisténcia gratuita aos filhos ¢ dependentes desde o nascimento até seis

anos de 1dade em

creches e pré-escolas™.

No capitulo da educagdo, cultura e desporto, estabelece, no art.
208, IV, que “o dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de (...) atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis

anos de 1dade”.

Tradicionalmente, as criancas em idade de creche que necessitem

de um cuidado

extra-familiar sdo atendidas em instituigdes publicas ou

comunitarias, ligadas administrativamente aos programas de assisténcia social,

‘ JmO429t7-200301919
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CAMARA DOS DEPUTADOS

com apoio de autoridades de outras areas, como a saude, a justica e a
educacdo.

Um pequeno numero de criangas, geralmente de estratos sociais
superiores, tinha o privilégio de freqiientar creches — na maioria privadas e,
portanto, pagas — onde o enfoque ndo era mais o da assisténcia a mde
trabalhadora, mas o do direito da crianga ao desenvolvimento integral, dentro
de um projeto pedagogico que incorporava crescentemente 0S avancos

cientificos da puericultura, da pediatria, da psicologia, da nutricdo ¢ de outras
ciéncias.

Durante a tramita¢do dos projetos de lei de diretrizes e bases da
O educagdo nacional, pouco a pouco se criou a consciéncia de que todos os
brasileiros, independentemente de sua condi¢do social ou familiar, tém direito
a educacdo basica integral, do nascimento a maioridade.

Assim, a educagdo infantil, destinada as criangas até seis anos de
idade, por forga da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), Lei n°
9.294, de 20 de dezembro de 1996, passou a integrar a educagdo escolar
basica, na qualidade de sua primeira etapa de oferta em estabelecimentos
publicos e privados.

A mesma lei esclarece, em seu art. 4°, inciso IV, que “o dever do
Estado com a educagdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de

atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos
de idade”.

A educagdo infantil, pela primeira vez na historia do Pais,
mereceu um capitulo proprio na let maxima da educagdo, com os seguintes
artigos:

Art. 29. A educagao infantil, primeira etapa da educagio basica,
tem como finalidade o desenvolvimento integral da criancga até seis
anos de idade, em scus aspectos fisico, psicologico, intelectual e
social, complementando a agdo da familia e da comunidade.

Art. 30. A educagao infantil sera oferecida em:

I - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés
anos de idade;

[ - pré-escolas, para criangas de quatro a seis anos de idade.

A
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 31. Na educag@o infantil, a avaliagio far-se-a mediante
acompanhamento e registro de seu desenvolvimento, sem objetivo de
promog¢ao, mesmo para o acesso ao ensino fundamental.

N&o obstante a importancia que a Constitui¢do ¢ a LDB dio a
educagdo infantil, ¢ muito timido o avanco de matriculas das crian¢as em
estabelecimentos publicos, principalmente nas creches. Em 2002, de
aproximadamente 14 milhdes de criangas até trés anos, somente 717.307
estavam matriculadas em escolas publicas. Os dados sobre matriculas em
nstitui¢des privadas, inclusive comunitarias, sdo frageis, porque prevalece a
oferta de servicos em institui¢des ndo cadastradas no censo escolar do
Ministério da Educagdo (MEC). Calcula-se que mais de 2 milhdes de criancas
de at¢ trés anos possam freqiienta-las. Os nimeros oficiais do censo escolar
registram, porém, somente 435.204 matriculas.

Note-se que a competéncia de oferta da educagdo infantil passou,
por for¢a do art. 11 da LDB, para a esfera municipal, embora a
responsabilidade por seu financiamento caiba, de forma suplementar, aos
Estados e a Unido.

Tornou ainda mais complexa a questdo um dispositivo das
disposi¢oes transitorias da LDB:

Art. 89. As creches e preé-escolas existentes ou que venham a
ser criadas deverdo, no prazo de trés anos, a contar da publicagdo
desta Let, integrar-se aos respectivos sistemas de ensino.

Na verdade, as creches administradas e financiadas pela secretaria
de agdo ou assisténcia social dos Estados ¢ Municipios foram deslocadas para
as estruturas das secretarias municipais de educacdo, muitas vezes
transferindo-se também o Onus para as verbas vinculadas a Manutengio e

Desenvolvimento do Ensino (MDE), previstas no art. 212 da Constitui¢io
Federal.

Ao mesmo tempo, pela Emenda a Constituicdo (EC) n® 14, de
1996, que criou o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdao do Magistério (Fundef), regulamentado pela Lei
n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 60% dos 25% dos impostos vinculados
a MDE nos municipios ficaram reservados exclusivamente ao ensino
fundamental.

Jm0429¢7-200301919
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Se fo1 bom para a etapa obrigatoria da educacdo basica, o Fundef
acabou cortando ou limitando as fontes de financiamento da educagio infantil.
Tanto isso ¢ verdade que, de 1997 para 2002, as matriculas em creches e pre-
escolas publicas pouco avangaram. Pior, deslocaram-se para as redes
municipais, comprimindo ainda mais seus gastos dentro dos 10% de impostos
vinculados @ MDE que, legalmente, poderiam ser aplicados na educag@o
infantil.

A Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que instituiu o Plano
Nacional de Educagdo, procurou contornar a dificuldade, na meta n° 8 do
capitulo sobre financiamento:

Estabelecer, nos Municipios, a educagdo infantil como
prioridade para a aplicagdo dos 10% dos recursos vinculados a
manutengdo e desenvolvimento do ensino ndo reservados para o
ensino fundamental.

Esta proposta nem resolve a situagdo dos municipios com melhor
arrecadagdo, que ja vivem os apertos da EC n° 14, de 1999, ¢ das pressoes da
demanda da populagdo por ensino fundamental ¢ dos professores por melhores
salarios, nem muito menos a dos municipios pobres, cuja receita ¢ insuficiente
diante das necessidades da educacdo de suas criangas, jovens e adultos.

De outro lado, aumenta na sociedade a demanda por educacio
infantil, por duas razdes principais:

a) a urbanizacdo e o ingresso das mulheres na forca de trabalho
as obrigam a contarem com as creches para o cuidado de suas criangas;

b) a crescente falta de qualidade no ensino fundamental exige,
em contrapartida, a matricula das criangas na rede escolar em idade cada vez
mais precoce, sob pena de aumentar o fosso das diferencas sociais que
aparecem gritantes no desempenho dos alunos na alfabetizagao.

Essa situagdo, além de obrigar a difusdo cada vez maior de
alternativas de educagdo e cuidado das criangas menores, tem levado a varios
tipos de propostas de financiamento. Algumas sdo muito timidas, como a
extensdo da aplicacdo da receita do salario-educa¢do a educacgdo infantil.
Calcula-se que poderia haver uma inje¢do de no maximo R$ 500 milhdes
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anuais, a serem retirados do ensino fundamental e divididos entre 5.561
Municipios, para atender as criangas até seis anos. Outras sdo muito ousadas,
como a extensdo do mecanismo do Fundef a educaclio infantil ¢ ao ensino
médio, o que oneraria a Unido com altas suplementac¢des financeiras,
dificilmente suportaveis, no momento, dentro dos recursos dos 18% de seus
impostos vinculados a MDE.

A solug@o que trago a consideragdo dos membros do Congresso
Nacional, por meio da presente Emenda a Constituicdo, visa concentrar a
aplicagdo do esfor¢o fiscal proprio dos municipios no atendimento de sua
clientela de creche e criar, em nivel federal, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag@o Infantil (Funaei), que aglutine recursos de
diversas fontes para suplementar os municipios no financiamento de suas
creches.

Assim, dentro do marco tributario vigente, cada municipio
passaria a contar com 25% da receita do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), do Imposto sobre Servigos (ISS), Imposto sobre Transmissdo de Bens
Imoveis (ITBI) e Imposto de Renda Retido na Fonte de Servidores Municipais
(IRRF-SM) para, obrigatoriamente, investir em creches ou instituigdes
equivalentes que matriculassem criangas até trés anos de idade. Esse
dispositivo ndo somente faria crescer as verbas especificas para as creches
municipais como criaria um vinculo mais imediato entre os contribuintes dos
tributos municipais ¢ os beneficiados. Ja as receitas oriundas das
transferéncias de impostos federais ¢ estaduais — Fundo de Participa¢do dos
Municipios (FPM), Imposto sobre Produtos Industrializados-Exportac¢ao (IPI-
Exporta¢do), Lei Complementar (LC) n° 87, de 1996, Imposto Territorial
Rural (ITR), Imposto Sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e
Imposto Sobre Veiculos Automotores (IPVA) — continuariam regidas pelas
regras atuais: 60% obrigatoriamente para o ensino fundamental e 40% para as
duas primeiras etapas da educacdo basica, incluindo toda a educagdo infantil e
o ensino fundamental de jovens ¢ adultos.

O Funae1 seria constituido, essencialmente, por uma percentagem
da receita bruta do Imposto sobre a Renda (IR) e por outra que incide na
arrecadagdo da contribui¢do social que alimenta o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), cuja soma fosse suficiente ndo para a manuten¢do, mas
para a complementacdo do financiamento das creches nos Municipios. Estes
tributos, por sua natureza, se destinam as politicas sociais e de superag¢do das
desigualdades sociais e regionais, dentro do pacto federativo. No caso de 2003,

JmO4297-200301919
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1% do IR geraria aproximadamente R$ 650 milhdes ¢ 6% do PIS alcancaria
cerca de R$ 770 milhdes, o que resultaria na disponibilidade para as creches
de R$ 1.420 milhdoes no Funaei. A lei federal que regulamentara o Fundo
podera ampliar as fontes de suas receitas — incluindo mesmo outros tributos de
arrecada¢@o menor ou menos estavel que ndo cabem no texto constitucional -
¢, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, legislacdo propria podera
também disciplinar sua participagdo especifica no financiamento das creches.
cumprindo o principio do regime de colaboragdo.

A participagdo de cada municipio nos recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Infantil dar-se-a4 por critérios
objetivos, na propor¢do direta da demanda ativa de cada um e na proporgdo
inversa da arrecadag@o, considerando, como preceitua a LDB, em seu art. 75,
§ 1%, o esforgo fiscal do ente federado, na forma da lei que ira regulamentar o
Fundo. E desejavel que a receita desse Fundo seja a maior possivel —
preservada a prioridade do ensino obrigatorio —, de forma a que ndo somente
haja uma significativa suplementagdo para aumento de cobertura, como
também de qualidade dos servicos de educa¢do e cuidado. Para tanto,
observou-se o principio de que a educagdo infantil, como politica publica,
transcende a fun¢do ensino e abrange uma gama mais ampla de setores de
responsabilidade social do Estado — e, portanto, merece recursos de varias
fontes.

Esperando de todos o acolhimento as idéias centrais desta
proposta, confio na sensibilidade das senhoras e dos senhores parlamentares,
para que transformem em realidade o Fundo que podera se tornar instrumento
de inclusdo efetiva de todas as crian¢as ndo somente na sociedade brasileira
mas na comunidade escolar, a familia ampliada que fundamenta nossa
cidadania.

Sala das Sessoes,
gv(of

Deputada JANETE CAPIBERIBE

JmO0429:7-200301919
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a2 a3

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® ,DE

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte emenda ao

2003

Insere novos paragrafos no art. 212, instituindo
o Fundo Nacional da
(FUNAEI) e fundos
atendimento a criancas de até trés anos, e da
nova redacdo ao art. 239 da Constituigdo

Federal.

texto constitucional:

Art. 1% Acrescentam-se ao art. 212 da Constituigdo Federal os

seguintes paragrafos:

Jm042917-200501919
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§ 6° Os Municipios instituirdo fundos especificos para a
manuten¢do e o desenvolvimento da educagéo infantil, com o objetivo

Educacgdo Infantil
municipais

de assegurar o atendimento as criangas de até trés anos de idade.

§ 7° Os fundos a que se refere o paragrafo 6° serdo constituidos,
entre outros recursos, por ndo menos de vinte e cinco por cento dos

impostos a que se refere o art. 156.

§ 8% O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
Infantil, destinado a complementar os recursos municipais voltados

para o financiamento da educagdo infantil, sera constituido por:

[ — um por cento da receita do imposto a que se refere o art. 153,

III;

[T — um por cento da receita do imposto a que se refere o art.

153, IV,

&
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CAMARA DOS DEPUTADOS

[IT — seis por cento dos recolhimentos das contribuigdes a que se
refere o caput do art. 239.

§ 9°A lei dispora sobre os componentes, a gestao, a fiscalizagao
e os critérios de distribui¢ao dos recursos vinculados aos fundos a que
se referem os §§ 6° e 8°. (NR)”

Art. 2° O art. 239 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redag¢ao:

“Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuigdes para o
Programa de Integragao Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de
7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formag¢ido do Patriménio
do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n® 8, de 3 de
dezembro de 1970, passa a financiar, nos termos que a lei dispuser, o
programa do seguro-desemprego, a assisténcia em creches ao
dependente de trabalhador e o abono de que trata o § 3° deste artigo.

............................................................................................

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor no primeiro dia do exercicio
subseqiiente ao de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal, no capitulo dos direitos sociais, em seu
art. 7°, XXV, preceitua que “sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais

(...) a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis
anos de 1dade em creches e pré-escolas™.

No capitulo da educagdo, cultura e desporto, estabelece, no art.
208, IV, que “o dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de (...) atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis
anos de idade”.

Tradicionalmente, as criangas em 1dade de creche que necessitem

de um cuidado extra-familiar sdo atendidas em institui¢des publicas ou
comunitarias, ligadas administrativamente aos programas de assisténcia social,

Jm0429t7-200301919
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- CAMARA DOS DEPUTADOS

com apoio de autoridades de outras areas, como a saude, a justica e a
educagao.

Um pequeno nimero de criangas, geralmente de estratos sociais
superiores, tinha o privilégio de freqiientar creches — na maioria privadas e,
portanto, pagas — onde o enfoque ndo era mais o da assisténcia a mae
trabalhadora, mas o do direito da crianga ao desenvolvimento integral, dentro
de um projeto pedagogico que incorporava crescentemente 0s avangos
cientificos da puericultura, da pediatria, da psicologia, da nutricdo e de outras
ciéncias.

Durante a tramitagdo dos projetos de lei de diretrizes e bases da
educacdo nacional, pouco a pouco se criou a consciéncia de que todos o0s
brasileiros, independentemente de sua condi¢do social ou familiar, tém direito
a educacao basica integral, do nascimento a maioridade.

Assim, a educac¢do infantil, destinada as criangas até seis anos de
idade, por for¢a da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do (LDB), Le1 n°
9.294, de 20 de dezembro de 1996, passou a integrar a educagdo escolar
basica, na qualidade de sua primeira etapa de oferta em estabelecimentos
publicos e privados.

A mesma lei esclarece, em seu art. 4°, inciso IV, que “o dever do
Estado com a educagdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de

atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos
de idade”.

A educagdo infantil, pela primeira vez na historia do Pais,
mereceu um capitulo proprio na lei maxima da educa¢do, com os seguintes
art1gos:

Art. 29. A educagdo infantil, primeira etapa da educagao basica,
tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis
anos de idade, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social,
complementando a a¢do da familia e da comunidade.

Art. 30. A educagao infantil sera oferecida em:

[ — creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés
anos de idade;

[1 — pré-escolas, para criangas de quatro a seis anos de idade.

Jm0429t7-200301919
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2. CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 31. Na educacdo infantil, a avaliagdo far-se-a mediante
acompanhamento e registro de seu desenvolvimento, sem objetivo de
promog¢ao, mesmo para o acesso ao ensino fundamental.

N3o obstante a importancia que a Constituigdo ¢ a LDB dao a
educacgdo infantil, é muito timido o avango de matriculas das criangas em
estabelecimentos publicos, principalmente nas creches. Em 2002, de
aproximadamente 14 milhdes de criangas até trés anos, somente 717.307
estavam matriculadas em escolas publicas. Os dados sobre matriculas em
instituigdes privadas, inclusive comunitarias, sdo frageis, porque prevalece a
oferta de servicos em instituigdes nao cadastradas no censo escolar do
Ministério da Educa¢do (MEC). Calcula-se que mais de 2 milhdes de criangas
de até trés anos possam freqiienta-las. Os numeros oficiais do censo escolar
registram, porém, somente 435.204 matriculas.

Note-se que a competéncia de oferta da educagdo infantil passou,
por forca do art. 11 da LDB, para a esfera municipal, embora a
responsabilidade por seu financiamento caiba, de forma suplementar, aos
Estados e a Unido.

Tornou ainda mais complexa a questdo um dispositivo das
disposig¢des transitorias da LDB:

Art. 89. As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser
criadas deverdao, no prazo de trés anos, a contar da publicagdo desta
Lei, integrar-se aos respectivos sistemas de ensino.

Na verdade, as creches administradas e financiadas pela secretaria
de a¢do ou assisténcia social dos Estados e Municipios foram deslocadas para
as estruturas das secretarias municipais de educacdo, muitas vezes
transferindo-se também o Onus para as verbas vinculadas a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), previstas no art. 212 da Constituigao
Federal.

Ao mesmo tempo, pela Emenda a Constituicdo (EC) n° 14, de
1996, que criou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdao do Magistério (Fundef), regulamentado pela Le:
n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 60% dos 25% dos impostos vinculados
a MDE nos municipios ficaram reservados exclusivamente ao ensino

fundamental.
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Se foi bom para a etapa obrigatoria da educagdo basica, o Fundef
acabou cortando ou limitando as fontes de financiamento da educagdo infantil.
Tanto isso ¢ verdade que, de 1997 para 2002, as matriculas em creches e pré-
escolas publicas pouco avangaram. Pior, deslocaram-se para as redes
municipais, comprimindo ainda mais seus gastos dentro dos 10% de impostos
vinculados a MDE que, legalmente, poderiam ser aplicados na educagdo
infantil.

A Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que instituiu o Plano
Nacional de Educac¢do, procurou contornar a dificuldade, na meta n° 8 do
capitulo sobre financiamento:

Estabelecer, nos Municipios, a educagéo infantil como prioridade
para a aplicagao dos 10% dos recursos vinculados a manutengdo e
desenvolvimento do ensino ndo reservados para o ensino fundamental.

Esta proposta nem resolve a situagdo dos municipios com melhor
arrecadagdo, que ja vivem os apertos da EC n° 14, de 1999, e das pressoes da
demanda da populagao por ensino fundamental e dos professores por melhores
salarios, nem muito menos a dos municipios pobres, cuja receita € insuficiente
diante das necessidades da educagdo de suas criangas, jovens e adultos.

De outro lado, aumenta na sociedade a demanda por educacdo
infantil, por duas razdes principais:

a) a urbanizagdo e o ingresso das mulheres na for¢a de trabalho
as obrigam a contarem com as creches para o cuidado de suas criangas;

b) a crescente falta de qualidade no ensino fundamental exige,
em contrapartida, a matricula das criangas na rede escolar em idade cada vez
mais precoce, sob pena de aumentar o fosso das diferengas sociais que
aparecem gritantes no desempenho dos alunos na alfabetizagao.

Essa situagdo, além de obrigar a difusdo cada vez maior de
alternativas de educacio e cuidado das criangas menores, tem levado a varios
tipos de propostas de financiamento. Algumas sd@3o muito timidas, como a
extensdo da aplicacdo da receita do salario-educagdo a educagdo infantil.
Calcula-se que poderia haver uma inje¢do de no maximo R$ 500 milhdes
anuais, a serem retirados do ensino fundamental e divididos entre 5.561
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Municipios, para atender as criangas até seis anos. Outras sao muito ousadas,
como a extensdo do mecanismo do Fundef a educagdo infantil e ao ensino
médio, o que oneraria a Unido com altas suplementagdes financeiras,
dificilmente suportaveis, no momento, dentro dos recursos dos 18% de seus
impostos vinculados a MDE.

A solu¢do que trago a consideracdo dos membros do Congresso
Nacional, por meio da presente Emenda a Constituigdo, visa concentrar a
aplicagdo do esforgo fiscal proprio dos municipios no atendimento de sua
clientela de creche e criar, em nivel federal, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do Infantil (Funaei), que aglutine recursos de
diversas fontes para suplementar os municipios no financiamento de suas
creches.

Assim, dentro do marco tributario vigente, cada municipio
passaria a contar com 25% da receita do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), do Imposto sobre Servigos (ISS), Imposto sobre Transmissdo de Bens
Imoveis (ITBI) e Imposto de Renda Retido na Fonte de Servidores Municipais
(IRRF-SM) para, obrigatoriamente, investir em creches ou istituigoes
equivalentes que matriculassem criangas até trés anos de idade. Esse
dispositivo ndo somente faria crescer as verbas especificas para as creches
municipais como criaria um vinculo mais imediato entre os contribuintes dos
tributos municipais € os beneficiados. Ja as receitas oriundas das transferéncias
de impostos federais e estaduais — Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM), Imposto sobre Produtos Industrializados-Exporta¢do (IPI-Exportagdo),
Lei Complementar (LC) n® 87, de 1996, Imposto Territorial Rural (ITR),
Imposto Sobre a Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS) e Imposto
Sobre Veiculos Automotores (IPVA) — continuariam regidas pelas regras
atuais: 60% obrigatoriamente para o ensino fundamental e 40% para as duas
primeiras etapas da educagdo basica, incluindo toda a educagdo infantil e o
ensino fundamental de jovens e adultos.

O Funaei seria constituido, essencialmente, por uma percentagem
da receita bruta do Imposto sobre a Renda (IR) e por outra que incide na
arrecadacdo da contribuigdo social que alimenta o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), cuja soma fosse suficiente ndo para a manutengdo, mas
para a complementagdo do financiamento das creches nos Municipios. Estes
tributos, por sua natureza, se destinam as politicas sociais e de superagao das
desigualdades sociais e regionais, dentro do pacto federativo. No caso de
2003, 1% do IR geraria aproximadamente R$ 650 milhdes e 6% do PIS
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alcangaria cerca de R$ 770 milhdes, o que resultaria na disponibilidade para as
creches de R$ 1.420 milhdes no Funaei. A lei federal que regulamentara o
Fundo podera ampliar as fontes de suas receitas — incluindo mesmo outros
tributos de arrecadacdo menor ou menos estavel que ndo cabem no texto
constitucional - e, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, legislagdo
propria podera também disciplinar sua participagdo especifica no
financiamento das creches, cumprindo o principio do regime de colaboragao.

A participagdo de cada municipio nos recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo Infantil dar-se-a por critérios objetivos, na
propor¢do direta da demanda ativa de cada um e na propor¢ao inversa da
arrecadacgao, considerando, como preceitua a LDB, em seu art. 75, § 1°, o
esforgo fiscal do ente federado, na forma da lei que ira regulamentar o Fundo.
E desejavel que a receita desse Fundo seja a maior possivel — preservada a
prioridade do ensino obrigatorio —, de forma a que ndo somente haja uma
significativa suplementagdo para aumento de cobertura, como também de
qualidade dos servigos de educagdao e cuidado. Para tanto, observou-se o
principio de que a educagdo infantil, como politica publica, transcende a
fungdo ensino e abrange uma gama mais ampla de setores de responsabilidade
social do Estado — e, portanto, merece recursos de varias fontes.

Esperando de todos o acolhimento as idéias centrais desta
proposta, confio na sensibilidade das senhoras e dos senhores parlamentares,
para que transformem em realidade o Fundo que podera se tornar instrumento
de inclusdo efetiva de todas as criangas ndo somente na sociedade brasileira
mas na comunidade escolar, a familia ampliada que fundamenta nossa
cidadania.

Sala das Sessdes, 7. 7 ﬁ ) /é:?

i % s e
Deputada A@FE CAPIBERIBE
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secéao de Registro e Controle e de Analise de Proposi¢oes

Oficio n.° 131 / 2003
Brasilia, 1 de julho de 2003.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo da Sra. Deputada JANETE CAPIBERIBE E OUTROS, que “Cria
o Fundo Nacional de Educacao Infantil - Funaei’, contém numero
suficiente de signatarios, constando a referida proposicéo de;

173 assinaturas confirmadas;
004 assinaturas nao confirmadas;
003 deputados licenciados:

003 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

RUTH

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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Francisco Dornelles

Francisco Garcia

Francisco Rodrigues

Francisco Turra

Gastao Vieira

Geddel Vieira Lima

Geraldo Resende
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Joao Fontes
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Jorge Alberto
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 105, DE 2003

(Da Sra. Janete Capiberibe e outros)

Insere novos paragrafos no art. 212, instituindo o Fundo Nacional da
Educacao Infantil (FUNAEI) e Fundos Municipais para atendimento a
criancas de até trés anos, e da nova redacgao ao art. 239 da Constituigao
Federal.

DESPACHO: ) )
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APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art.

1° Acrescentam-se ao art. 212 da Constituigao Federal os

seguintes paragrafos:

L1
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§ 6° Os Municipios instituirdo fundos especificos para a
manutengdo e o desenvolvimento da educacao infantil, com o
objetivo de assegurar o atendimento as criangas de ate trés anos
de idade.

§ 7° Os fundos a que se refere o paragrafo 6° serao
constituidos, entre outros recursos, por nao menos de vinte e
cinco por cento dos impostos a que se refere o art. 156.

§ 8° O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
Infantil, destinado a complementar 0s recursos municipais
voltados para o financiamento da educagdo infantil, sera
constituido por:

| — um por cento da receita do imposto a que se refere o art.
153, llI;

Il — um por cento da receita do imposto a que se refere o art.
163, IV;

Il — seis por cento dos recolhimentos das contribuigoes a
que se refere o caput do art. 239.

§ 9°A lei dispora sobre os componentes, a gestao, a
fiscalizacao e os critérios de distribuicao dos recursos vinculados
aos fundos a que se referem os §§ 6° e 8°. (NR)"

Art. 2° O art. 239 da Constituicao Federal passa a vigorar com a

seguinte redacao:

“Art. 239. A arrecadagao decorrente das contribuigcdes para
o Programa de Integracao Social, criado pela Lei Complementar
n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formacgao
do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar
n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa a financiar, nos termos
que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego, a
assisténcia em creches ao dependente de trabalhador e o abono
de que trata o § 3° deste artigo.

Coordenagio de Comissées Permanentes - DECOM - P_6612
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Art. 3° Esta Emenda entra em vigor no primeiro dia do exercicio
subsequiente ao de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

A Constituicdo Federal, no capitulo dos direitos sociais, em seu art. 7°,
XXV, preceitua que “sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais (...) a
assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis anos de
idade em creches e pré-escolas”.

No capitulo da educacéao, cultura e desporto, estabelece, no art. 208,
IV, que “o dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de
(...) atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade”.

Tradicionalmente, as criangas em idade de creche que necessitem de
um cuidado extra-familiar sdo atendidas em instituicdes publicas ou comunitarias,
ligadas administrativamente aos programas de assisténcia social, com apoio de
autoridades de outras areas, como a saude, a justica e a educacao.

Um pequeno numero de criancas, geralmente de estratos sociais
superiores, tinha o privilégio de frequentar creches — na maioria privadas e, portanto,
pagas — onde o enfoque nao era mais o da assisténcia a mae trabalhadora, mas o
do direito da crianca ao desenvolvimento integral, dentro de um projeto pedagogico
que incorporava crescentemente os avangos cientificos da puericultura, da pediatria,
da psicologia, da nutricdo e de outras ciéncias.

Durante a tramitagdo dos projetos de lei de diretrizes e bases da
educagao nacional, pouco a pouco se criou a consciéncia de que todos os
brasileiros, independentemente de sua condigao social ou familiar, tém direito a
educacao basica integral, do nascimento a maioridade.

Assim, a educacao infantil, destinada as criangcas até seis anos de
idade, por forca da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), Lei n°® 9.294, de 20
de dezembro de 1996, passou a integrar a educagao escolar basica, na qualidade
de sua primeira etapa de oferta em estabelecimentos publicos e privados.

A mesma lei esclarece, em seu art. 4°, inciso IV, que “o dever do
Estado com a educacgao escolar publica sera efetivado mediante a garantia de
atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de
idade”.

A educacao infantil, pela primeira vez na histéria do Pais, mereceu um
capitulo préprio na lei maxima da educagao, com os seguintes artigos:

Art. 29. A educacgao infantil, primeira etapa da educacgao
basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca
ate seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicologico,
intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade.

e — = E——
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Art. 30. A educacao infantil sera oferecida em:

| — creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até
trés anos de idade;

Il — pré-escolas, para criangas de quatro a seis anos de
idade.

Art. 31. Na educacéo infantil, a avaliagao far-se-a mediante
acompanhamento e registro de seu desenvolvimento, sem
objetivo de promogdo, mesmo para O acesso ao ensino
fundamental.

Nao obstante a importancia que a Constituicdo e a LDB dao a
educacao infantil, € muito timido o avango de matriculas das criangas em
estabelecimentos publicos, principalmente nas creches. Em 2002, de
aproximadamente 14 milhGes de criangas até trés anos, somente 717.307 estavam
matriculadas em escolas publicas. Os dados sobre matriculas em instituicoes
privadas, inclusive comunitarias, sao frageis, porque prevalece a oferta de servigos
em instituicoes ndo cadastradas no censo escolar do Ministério da Educac¢ao (MEC).
Calcula-se que mais de 2 milhdes de criancas de até trés anos possam frequenta-
las. Os numeros oficiais do censo escolar registram, porém, somente 435.204
matriculas.

Note-se que a competéncia de oferta da educacgao infantil passou, por
forca do art. 11 da LDB, para a esfera municipal, embora a responsabilidade por seu
financiamento caiba, de forma suplementar, aos Estados e a Uniao.

Tornou ainda mais complexa a questao um dispositivo das disposigoes
transitorias da LDB:

Art. 89. As creches e pré-escolas existentes ou que venham
a ser criadas deverao, no prazo de trés anos, a contar da
publicacao desta Lei, integrar-se aos respectivos sistemas de
ensino.

Na verdade, as creches administradas e financiadas pela secretaria de
acao ou assisténcia social dos Estados e Municipios foram deslocadas para as
estruturas das secretarias municipais de educacao, muitas vezes transferindo-se
também o 6nus para as verbas vinculadas @ Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), previstas no art. 212 da Constituicao Federal.

Ao mesmo tempo, pela Emenda a Constituicao (EC) n° 14, de 1996,
que criou o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (Fundef), requlamentado pela Lei n° 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, 60% dos 25% dos impostos vinculados a8 MDE nos municipios
ficaram reservados exclusivamente ao ensino fundamental.

Se foi bom para a etapa obrigatoria da educagao basica, o Fundef
acabou cortando ou limitando as fontes de financiamento da educacao infantil. Tanto
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isso é verdade que, de 1997 para 2002, as matriculas em creches e pre-escolas
publicas pouco avangaram. Pior, deslocaram-se para as redes municipais,
comprimindo ainda mais seus gastos dentro dos 10% de impostos vinculados a MDE
que, legalmente, poderiam ser aplicados na educacgao infantil.

A Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que instituiu o Plano Nacional
de Educacdo, procurou contornar a dificuldade, na meta n°® 8 do capitulo sobre
financiamento:

Estabelecer, nos Municipios, a educacao infantii como
prioridade para a aplicagdo dos 10% dos recursos vinculados a
manutengdo e desenvolvimento do ensino nao reservados para o
ensino fundamental.

Esta proposta nem resolve a situagdo dos municipios com melhor
arrecadacao, que ja vivem os apertos da EC n°® 14, de 1999, e das pressoes da
demanda da populagédo por ensino fundamental e dos professores por melhores
salarios, nem muito menos a dos municipios pobres, cuja receita € insuficiente
diante das necessidades da educagao de suas criangas, jovens e adultos.

De outro lado, aumenta na sociedade a demanda por educacao infantil,
por duas razdes principais:

a) a urbanizagao e o ingresso das mulheres na forca de trabalho as obrigam a
contarem com as creches para o cuidado de suas criangas;

b) a crescente falta de qualidade no ensino fundamental exige, em contrapartida,
a matricula das criancas na rede escolar em idade cada vez mais precoce,
sob pena de aumentar o fosso das diferengas sociais que aparecem gritantes
no desempenho dos alunos na alfabetizacao.

Essa situacao, alem de obrigar a difusao cada vez maior de
alternativas de educacao e cuidado das criangas menores, tem levado a varios tipos
de propostas de financiamento. Algumas sao muito timidas, como a extensao da
aplicacao da receita do salario-educacgao a educacao infantil. Calcula-se que poderia
haver uma injecdo de no maximo R$ 500 milhdes anuais, a serem retirados do
ensino fundamental e divididos entre 5.561 Municipios, para atender as criancas até
seis anos. Outras sao muito ousadas, como a extensao do mecanismo do Fundef a
educagao infantii e ao ensino médio, o que oneraria a Unido com altas
suplementacgoes financeiras, dificilmente suportaveis, no momento, dentro dos
recursos dos 18% de seus impostos vinculados a MDE.

A solugao que trago a consideracao dos membros do Congresso
Nacional, por meio da presente Emenda a Constituicdo, visa concentrar a aplicacao
do esforgo fiscal proprio dos municipios no atendimento de sua clientela de creche e
criar, em nivel federal, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo Infantil
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(Funaei), que aglutine recursos de diversas fontes para suplementar os municipios
no financiamento de suas creches.

Assim, dentro do marco tributario vigente, cada municipio passaria a
contar com 25% da receita do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), do
Imposto sobre Servigos (ISS), Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) e
Imposto de Renda Retido na Fonte de Servidores Municipais (IRRF-SM) para,
obrigatoriamente, investir em creches ou instituicoes equivalentes que
matriculassem criancas até trés anos de idade. Esse dispositivo nao somente faria
crescer as verbas especificas para as creches municipais como criaria um vinculo
mais imediato entre os contribuintes dos tributos municipais e os beneficiados. Ja as
receitas oriundas das transferéncias de impostos federais e estaduais — Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM), Imposto sobre Produtos Industrializados-
Exportacao (IPl-Exportacao), Lei Complementar (LC) n° 87, de 1996, Imposto
Territorial Rural (ITR), Imposto Sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos

. (ICMS) e Imposto Sobre Veiculos Automotores (IPVA) — continuariam regidas pelas
regras atuais: 60% obrigatoriamente para o ensino fundamental e 40% para as duas
primeiras etapas da educacgao basica, incluindo toda a educagao infantil e o ensino
fundamental de jovens e adultos.

O Funaei seria constituido, essencialmente, por uma percentagem da
receita bruta do Imposto sobre a Renda (IR) e por outra que incide na arrecadagao
da contribuigao social que alimenta o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), cuja
soma fosse suficiente nao para a manutengao, mas para a complementagao do
financiamento das creches nos Municipios. Estes tributos, por sua natureza, se
destinam as politicas sociais e de superacao das desigualdades sociais e regionais,
dentro do pacto federativo. No caso de 2003, 1% do IR geraria aproximadamente R$
650 milhoes e 6% do PIS alcancaria cerca de R$ 770 milhdes, o que resultaria na
disponibilidade para as creches de R$ 1.420 milhdes no Funaei. A lei federal que
regulamentara o Fundo podera ampliar as fontes de suas receitas — incluindo
mesmo outros tributos de arrecadacao menor ou menos estavel que nao cabem no
texto constitucional - e, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, legislagao
propria podera também disciplinar sua participagao especifica no financiamento das

. creches, cumprindo o principio do regime de colaboragao.

A participacao de cada municipio nos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao Infantil dar-se-a por critérios objetivos, na proporgao
direta da demanda ativa de cada um e na propor¢do inversa da arrecadacao,
considerando, como preceitua a LDB, em seu art. 75, § 1°, o esforgo fiscal do ente
federado, na forma da lei que ira regulamentar o Fundo. E desejavel que a receita
desse Fundo seja a maior possivel — preservada a prioridade do ensino obrigatério —
, de forma a que nao somente haja uma significativa suplementagao para aumento
de cobertura, como também de qualidade dos servigos de educacao e cuidado. Para
tanto, observou-se o principio de que a educacao infantil, como politica publica,
transcende a fungao ensino e abrange uma gama mais ampla de setores de
responsabilidade social do Estado — e, portanto, merece recursos de varias fontes.

Esperando de todos o acolhimento as idéias centrais desta proposta,
confio na sensibilidade das senhoras e dos senhores parlamentares, para que
transformem em realidade o Fundo que podera se tornar instrumento de incluséo
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efetiva de todas as criancas ndo somente na sociedade brasileira mas na
comunidade escolar, a familia ampliada que fundamenta nossa cidadania.

Sala das Sessoes,em 25 de junho de 2003

DEPUTADA JANETE CAPIBERIBE
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secao de Registro e Controle e de Analise de Proposigoes

Oficio n.° 131 / 2003
Brasilia, 1 de julho de 2003.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicao da Sra. Deputada JANETE CAPIBERIBE E OUTROS, que “Cria o
Fundo Nacional de Educagao Infantil - Funaei”, contém numero suficiente de
signatarios, constando a referida proposicao de:

173 assinaturas confirmadas;

004 assinaturas nao confirmadas;
003 deputados licenciados;

003 assinaturas repetidas.
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Atenciosamente,

RUTHIER DE SOUSA SILVA
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA

Secretario-Geral da Mesa
NESTA

‘ LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

....................................................................................................................................................

TITULO II
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
. DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicao social:

I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indeniza¢dao compensatoria, dentre outros
direitos;

[T - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

[1T - fundo de garantia do tempo de servigo;

[V - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacio,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim:
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V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho:

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo;

VII - garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para os que percebem
remuneracao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragdo integral ou no valor da
aposentadoria;

X - remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protegdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengao dolosa;

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragao, e,
excepcionalmente, participagdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda

nos termos da lei;
* Inciso XII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n” 20, de 15/12/1998.

XIIT - durag¢do do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta ¢
quatro semanais, facultada a compensagdo de horarios e a redugdo da jornada, mediante
acordo ou convencdo coletiva de trabalho;

X1V - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracio do servigo extraordinario superior, no minimo, em cingtienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracao
de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - prote¢do do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias. nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

XXIIT - adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis
anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengoes e acordos coletivos de trabalho:

XXVII - protecao em face da automacdo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizagdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agao, quanto aos créditos resultantes das relagoes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos

apos a extingdo do contrato de trabalho:;
* Inciso XXIX com redagao dada pela Emenda Constitucional n” 28, de 25/05/2000.
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a) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 25/05/2000).

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 25/05/2000).

XXX - proibi¢ao de diferenga de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibi¢io de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admissao do trabalhador portador de deticiéncia;

XXXII - proibi¢do de distingio entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 138
(dezoito) e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condigdo de
aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos;

* Inciso XXXIII com redagdao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente ¢ o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domesticos os
direitos previstos nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como
a sua integragdo a previdéncia social.

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

[ - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no orgiao competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia ¢ a
interven¢do na organizagao sindical;

[l - ¢ vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a arca
de um Municipio;

[1I - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questoes judiciais ou administrativas;

[V - a assembléia geral fixara a contribuigdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacao sindical respectiva, independentemente da contribuigao prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - ¢ obrigatoria a participa¢do dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho:

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagoes
sindicais:

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de dire¢@o ou representa¢ao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrato unico. As disposi¢des deste artigo aplicam-se a organizagao de
sindicatos rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condig¢des que a lei estabelecer.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
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CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

Secdao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao 11
Da Emenda a Constituicio

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

[ - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal;

[l - do Presidente da Republica;

[IT - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constitui¢do ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengado federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituigdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo numero de ordem.

§ 4° Ndo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

[ - a forma federativa de Estado;

II - 0 voto direto, secreto, universal e periodico:

[1I - a separagdo dos Poderes;

[V - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada nao pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

TITULO VI
DA TRIBUTAGCAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO I
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Sec¢ao 111
Dos Impostos da Uniao
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[ - importag@o de produtos estrangeiros;

[ - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

[1I - renda e proventos de qualquer natureza,

[V - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, II, [V e V.

§ 2° O imposto previsto no inciso [II:

[ - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

[l - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998).

§ 3% O imposto previsto no inciso IV:

| - sera seletivo, em fun¢do da essencialidade do produto;

[ - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada opera¢ao
com o montante cobrado nas anteriores;

[11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

§ 4° O imposto previsto no inciso VI tera suas aliquotas fixadas de forma a
desestimular a manutengao de propriedades improdutivas € ndo incidira sobre pequenas
glebas rurais, definidas em lei, quando as explore, s6 ou com sua familia, o proprietario que
nao possua outro imovel.

§ 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput
deste artigo, devido na operagdo de origem; a aliquota minima sera de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecada¢do nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a
origem;

[ - setenta por cento para o Municipio de origem.

Art. 154. A Unido podera instituir:

I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
que sejam ndo-cumulativos e nao tenham fato gerador ou base de cdlculo proprios dos
discriminados nesta Constituicao;

[l - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributdria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criagao.

SECAOV
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
[ - propriedade predial e territorial urbana;
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[l - transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imovels,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessao de direitos a sua aquisigao;

I11 - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos

em le1 complementar;
* Inciso HI com redacdo dada pela Emenda Constitucional n” 3, de 17/03/1993.

[V - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993).

$ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4%
inciso II, o imposto previsto no inciso | podera:

* § 1° caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n” 29, de 13/09/2000.

[ - ser progressivo em razao do valor do imovel; e
* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

I1 - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imovel.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

§ 2° O imposto previsto no inciso II:

[ - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patrimonio
de pessoa juridica em realizagdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacdo de bens imodveis ou arrendamento mercantil;

[l - compete ao Municipio da situagdo do bem.

§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar:

* § 3° caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n” 37, de 12/06/2002.

[ - fixar as suas aliquotas maximas € minimas;

¥ Inciso I com redacdo dada pela Emenda Constitucional n” 37, de 12/06/2002.

I1 - excluir da sua incidéncia exportagdes de servigos para o exterior,
* Inciso Il com redagao dada pela Emenda Constitucional n” 3, de 17/03/1993.

I11 - regular a forma e as condigdes como isengoes, incentivos ¢ beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n” 37, de 12/06/2002.

§ 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993).

Secdo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

[ - o produto da arrecadac¢dao do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

[I - vinte por cento do produto da arrecadagdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe € atribuida pelo art. 154, 1.
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

~ CAPITULOII
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

SECAO 1
Da Educacao

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia
de:
| - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta

gratuita para todos os que a ele nao tiveram acesso na idade propria;
* Inciso I com redagao dada pela Emenda Constitucional n” 14, de 12/09/1996.

[1 - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

* Inciso Il com redagao dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

[I1 - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

[V - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de 1dade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude.

§ 19O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:
| - cumprimento das normas gerais da educagao nacional;
[ - autorizac¢do e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢do e desenvolvimento
do ensino.

§ 1” A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo ¢
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

= e =
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§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serao
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

§ 3° A distribui¢dio dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de educagao.

§ 4° Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢des sociais e
Outros recursos orcamentarios.

§ 5° O ensino fundamental publico tera como fonte adicional de financiamento a

contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas, na forma da lei.
* § 5" com redagao dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

[ - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros
em educacao;

[I - assegurem a destinacao de seu patriménio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade
da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expansao de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdao receber apoio
financeiro do Poder Publico.

_ TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERATIS

Art. 239. A arrecadagdao decorrente das contribui¢bes para o Programa de
Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar
n” 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulga¢do desta Constitui¢do, a
financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro desemprego e o abono de que
trata o § 3° deste artigo.

§ 1° Dos recursos mencionados no caput deste artigo, pelo menos quarenta por
cento serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento econdmico, através do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, com critérios de remuneragao que
lhes preservem o valor.

§ 2“ Os patriménios acumulados do Programa de Integragdo Social e do Programa
de Formacao do Patrimoénio do Servidor Publico sdo preservados, mantendo-se os critérios
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de saque nas situagdes previstas nas leis especificas, com excegdo da retirada por motivo de
casamento, ficando vedada a distribui¢io da arrecadagdo de que trata o caput deste artigo,
para dep6sito nas contas individuais dos participantes.

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o
Programa de Integragio Social ou para o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico. até dois salarios minimos de remunera¢io mensal, € assegurado o pagamento de um
salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas, at¢ a data da promulgacdo desta
Constitui¢ao.

§ 4° O financiamento do seguro-desemprego recebera uma contribuigdo adicional
da empresa cujo indice de rotatividade da forga de trabalho superar o indice médio da
rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuigdes
compulsdrias dos empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as entidades privadas
de servigo social e de formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 14, DE 12 DE SETEMBRO DE 1996

Modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da
Constitui¢ao Federal e da nova redagdo ao art.
60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° E acrescentada no inciso VII do art. 34, da Constituicdo Federal, a alinea

"l;.':'"'

"e) aplica¢ao do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncia, na manuten¢ao e
desenvolvimento do ensino."

Art. 2° E dada nova redagdo aos incisos I e Il do art. 208 da Constitui¢cao Federal:

"l - ensino fundamental obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;

[I - progressiva universalizagdo do ensino medio gratuito; "
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Art. 3° E dada nova redacdo aos §§ 1° e 2° do art. 211 da Constituicdo Federal e
nele sio inseridos mais dois paragrafos:

A2 Lsnnanimns

§ 1° A unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educagdo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4° Na organizag¢ao de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboragio, de modo a assegurar a universalizagido do
ensino obrigatorio.”

Art. 4° E dada nova redacdo ao § 5° do art. 212 da Constituicio Federal:

"§ 5° O ensino fundamental publico tera como fonte adicional de
financiamento a contribui¢do social do salario educac¢do, recolhida pelas
empresas, na forma da lei."

Art. 5° E alterado o art. 60 do ADCT e nele sio inseridos novos paragrafos,
passando o artigo a ter a seguinte redacao:

"Art 60. Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta emenda, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por
cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituigdo
Federal, a manutengao e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o
objetivo de assegurar a universalizagdo de seu atendimento e a remuneragao
condigna do magistério.

§ 1° A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os estados e seus
municipios a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo,
na forma do disposto no art. 211 da Constituicio Federal, e assegurada
mediante a criacdao, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um
fundo de manuten¢do e desenvolvimento do ensino fundamental e de
valorizagdao do magistério, de natureza contabil.

§ 2° O Fundo referido no paragrafo anterior sera constituido por, pelo
menos, quinze por cento dos recursos a que se referem os arts. 155, inciso
[I; 158, inciso IV; e 159, inciso I, alineas "a" e "b"; e inciso II, da
Constituigdo Federal, e sera distribuido entre cada Estado e seus Municipios,

E—
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proporcionalmente ao nimero de alunos nas respectivas redes de ensino
fundamental.

§ 3° A Unido complementaré os recursos dos Fundos a que se refere o § 1°
sempre que, em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno nao
alcancar o minimo definido nacionalmente.

§ 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustardo
progressivamente, em um prazo de cinco anos, suas contribuigdes ao Fundo,
de forma a garantir um valor por aluno correspondente a um padrao minimo
de qualidade de ensino, definido nacionalmente.

§ 5° Uma proporgdo nao inferior a sessenta por cento dos recursos de cada
Fundo referido no § 1° sera destinada ao pagamento dos professores do
ensino fundamental em efetivo exercicio no magistério.

§ 6° A Unido aplicara na erradicagdo do analfabetismo e na manuten¢do e no
desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive na complementagao a
que se refere o § 3° nunca menos que o equivalente a trinta por cento dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituigao Federal.

§ 7° A lei dispora sobre a organizagdo dos Fundos, a distribuigdo
proporcional de seus recursos, sua fiscalizagio e controle, bem como sobre a
forma de calculo do valor minimo nacional por aluno.’

Art. 6° Esta emenda entra em vigor a primeiro de janeiro do ano subseqiiente ao
de sua promulgacao.

Brasilia, 12 de setembro de 1996.

LEI COMPLEMENTAR N° 7, DE JULHO DE 1970

Institui o Programa de Integragdo Social, e da
outras Providéncias.

Art. 1° E instituido, na forma prevista nesta Lei, o Programa de Integragio Social,
destinado a promover a integracdo do empregado na vida e no desenvolvimento das
empresas.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se por empresa a pessoa juridica, nos termos
da legislagdo do Imposto de Renda, e por empregado todo aquele assim definido pela
Legislacao Trabalhista.

§ 2 A participagdo dos trabalhadores avulsos, assim definidos os que prestam
servigos a diversas empresas, sem relagdo empregaticia, no Programa de Integragio Social,
far-se-a nos termos do Regulamento a ser baixado, de acordo com o art. 11 desta Lei.
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Art. 2° O Programa de que trata o artigo anterior sera executado mediante Fundo
de Participagéo, constituido por depositos efetuados pelas empresas na Caixa Econdmica
Federal.

Paragrafo unico. A Caixa Econdmica Federal podera celebrar convénios com
estabelecimentos da rede bancaria nacional, para o fim de receber os depositos a que se
refere este artigo.

LEI COMPLEMENTAR N° 8, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1970

Institui o Programa de Formagio do
Patrimdénio do Servidor Publico, e da outras
providéncias.

Art. 1° E instituido, na forma prevista nesta Lei Complementar, o programa de
Formacao do Patrimonio do Servidor Publico.

Art. 2° A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os Territorios,
contribuirdo para o Programa, mediante recolhimento mensal do Banco do Brasil das
seguintes parcelas:

[ - Unido:

1% (um por cento) das receitas correntes efetivamente arrecadadas, deduzidas as
transferéncias feitas a outras entidades da Administragdo Publica, a partir de 1° de julho de
1971; 1.5% (um e meio por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no ano de 1973 e
subseqiientes.

[I - Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios:

a) 1% (um por cento) das receitas correntes proprias, deduzidas as transferéncias
feitas a outras entidades da Administragdo Publica, a partir de 1° de julho de 1971; 1,5% (um
e meio por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no ano de 1973 e subseqiientes:

b) 2% (dois por cento) das transferéncias recebidas do Governo da Unido e dos
Estados através do Fundo de Participacdes dos Estados, Distrito Federal e Municipios, a
partir de 1° de julho de 1971.

Paragrato unico. Ndo recaird, em nenhuma hipotese, sobre as transferéncias de
que trata este artigo, mais de uma contribuigao.

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispde sobre o Imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre Operagoes Relativas a
Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo, e da outras
providéncias.

Coordenagio de Comissdes Permanentes - DECOM - P 6612

PEC-105/2003



22

Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir 0 imposto sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicag@o, ainda que as operagdes € as prestagoes se
iniciem no exterior.

Art. 2° O imposto incide sobre:

[ - sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade;

Il - prestagoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

[II - prestagdes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio,
inclusive a gerac¢do, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissao, a repetigdo ¢ a
ampliagdo de comunicagdo de qualquer natureza;

[V - fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos nao compreendidos
na competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos sujeitos ao imposto
sobre servicos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel
expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

§ 1 O imposto incide também:

[ - sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, por pessoa fisica ou
juridica, ainda quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo permanente do
estabelecimento;

¥ Inciso I com redagao dada pela Lei Complementar n” 114, de 16/12/2002.

[I - sobre o servigo prestado no exterior ou cuja presta¢ao se tenha iniciado no
exterior;

[l - sobre a entrada, no territorio do Estado destinatario, de petroleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando
nao destinados a comercializacdo ou a industrializacao, decorrentes de operacoes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizados o adquirente.

§ 2% A caracterizagdo do fato gerador independe da natureza juridica da operagio
que o constitua.

L

LEI N°9.424, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispée sobre o Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdao do Magistério, na forma prevista
no art. 60, § 7°, do Ato das Disposic¢oes
Constitucionais Transitérias e da outras
providéncias.

—— —_—
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PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lel;

Art. 1° E instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, o Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, o
qual tera natureza contébil e sera implantado, automaticamente, a partir de 1° de janeiro de
1998.

§ 1° O Fundo referido neste artigo sera composto por 15% (quinze por cento) dos
recursos.

[ - da parcela do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao -
[CMS, devida ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios, conforme dispde o art. 155,
inciso II, combinado com o art. 158, inciso IV, da Constituicdo Federal;

Il - do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e dos
Municipios - FPM, previstos no art. 159, inciso I, alineas a e b, da Constitui¢do Federal, e no
Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1996, ¢

[l - da parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI devida aos
Estados e ao Distrito Federal, na forma do art. 159, inciso II, da Constituicdo Federal e da
Lei Complementar n® 61, de 26 de dezembro de 1989.

§ 2° Inclui-se na base de calculo do valor a que se refere o inciso | do paragrafo
anterior o montante de recursos financeiros transferidos, em moeda, pela Unido aos Estados,
Distrito Federal e Municipios a titulo de compensagdo financeira pela perda de receitas
decorrentes da desoneragdo das exportagdes, nos termos da Lei Complementar n® 87, de 13
de setembro de 1996, bem como de outras compensagdes da mesma natureza que vierem a
ser instituidas.

§ 3 Integra os recursos do Fundo a que se refere este artigo a complementac¢do da
Unido, quando for o caso, na forma previstas no art. 6°.

§ 4° A implantacdo do Fundo podera ser antecipada em relagdo a data prevista
neste artigo, mediante lei no ambito de cada Estado e do Distrito Federal.

§ 5° No exercicio de 1997, a Uniao dara prioridade, para concessao de assisténcia
financeira, na forma prevista no art. 211, § 1°, da Constituigdo Federal, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios nos quais a implanta¢do do Fundo for antecipada na forma
prevista no paragrafo anterior.

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional.
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TITULO I
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 4° O dever do Estado com educag¢ao escolar publica sera efetivado mediante
a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria;

[1 - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino medio;

[11 - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

[V - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
torem trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental ptblico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimenta¢do e assisténcia
a saude:

IX - padroes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e

quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem.

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental € direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associagdo comunitaria, organizacao sindical, entidade
de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder
Publico para exigi-lo.

§ 1? Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboracdo, € com a
assisténcia da Unido:

[ - recensear a populagdo em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens
¢ adultos que a ele ndo tiveram acesso;

Il - fazer-lhes a chamada publica;

[1I - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurara em primeiro
lugar 0 acesso ao ensino obrigatdrio, nos termos deste artigo, contemplando em seguida os
demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

§ 3 Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciario, na hipotese do § 2° do art. 208 da Constitui¢do Federal,
sendo gratuita e de rito sumario a acao judicial correspondente.
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§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatorio, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico
criara formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da
escolarizacdo anterior.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

[ - organizar, manter e desenvolver os Orgdos e instituigdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

I1 - exercer ac¢do redistributiva em relag@o as suas escolas;

[1I - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino:

V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia € com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituigdo Federal a manutengdo ¢
desenvolvimento do ensino.

Paragrafo unico. Os Municipios poderao optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de educagio basica.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

[1 - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

[1I - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas:

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para recuperac¢do dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracao
da sociedade com a escola;

VII - informar os pais e responsaveis sobre a freqiiéncia ¢ o rendimento dos
alunos, bem como sobre a execucao de sua proposta pedagogica.

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da
Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relagdo dos alunos que
apresentem quantidade de faltas acima de cinqlienta por cento do percentual permitido em
lei.

¥ Inciso VIII acrescido pela Lei n” 10.287, de 20/09/2001.

, TITULO V
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
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CAPITULO I
DA EDUCACAO BASICA

Seciao 11
Da Educacio Infantil

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a a¢ao da familia e da comunidade.

Art. 30. A educagao infantil sera oferecida em:
[ - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade:
[l - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31. Na educagdo infantil a avaliag@o far-se-4 mediante acompanhamento ¢
registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promogdao, mesmo para 0 acesso ao
ensino fundamental.

SECAO III
Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental, com dura¢dao minima de oito anos, obrigatorio e
gratuito na escola publica, tera por objetivo a formagdo basica do cidadao, mediante:

| - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdao do ambiente natural ¢ social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

[II - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicao de conhecimentos e habilidades e a formagio de atitudes e valores;

[V - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana
¢ de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em
ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressao regular por série podem adotar
no ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avalia¢do do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

§ 3 O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utiliza¢do de suas linguas maternas e processos
proprios de aprendizagem.

§ 4° O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementagdo da aprendizagem ou em situa¢des emergenciais.

||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||
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TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 75. A acio supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida de
modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de
qualidade de ensino.

§ 1° A aclio a que se refere este artigo obedecera a formula de dominio publico
que inclua a capacidade de atendimento e a medida do esforgo fiscal do respectivo Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio em favor da manuten¢ao e do desenvolvimento do
ensino.

§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razdo entre
os recursos de uso constitucionalmente obrigatério na manutengdo e desenvolvimento do
ensino e o custo anual do aluno, relativo ao padrao minimo de qualidade.

§ 3° Com base nos critérios estabelecidos nos §§ 1° e 2°, a Unido podera fazer a
transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de ensino, considerado o numero de
alunos que efetivamente freqiientam a escola.

§ 4° A acgao supletiva e redistributiva nao podera ser exercida em favor do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem vagas, na area de ensino de sua
responsabilidade, conforme o inciso VI do art. 10 e o inciso V do art. 11 desta Lei, em
numero inferior a sua capacidade de atendimento.

Art. 76. A acdo supletiva e redistributiva prevista no artigo anterior ficara
condicionada ao efetivo cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios do
disposto nesta Lei, sem prejuizo de outras prescrigoes legais.

TITULO IX _
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 89. As creches e pre-escolas existentes ou que venham a ser criadas deverdo,
no prazo de trés anos, a contar da publicacdo desta Lei, integrar-se ao respectivo sistema de
ensino.

Art. 90. As questdes suscitadas na transi¢ao entre o regime anterior € 0 que se
institul nesta Lei serdo resolvidas pelo Conselho Nacional de Educa¢do ou, mediante

delegagao deste, pelos 6rgaos normativos dos sistemas de ensino, preservada a autonomia
universitaria.

Art. 91. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 92. Revogam-se as disposi¢oes das Leis ns. 4.024, de 20 de dezembro de
1961, e 5.540, de 28 de novembro de 1968, nao alteradas pelas Leis ns. 9.131, de 24 de
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acosto de 1971 e 7.044, de 18 de outubro de 1982, e as demais leis ¢ decretos-ler que as
modificaram e quaisquer outras disposi¢des em contrario.

LEI N° 10.172, DE 9 DE JANEIRO DE 2001

Aprova o Plano Nacional de Educagao e da
outras providéncias.

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educagdo, constante do documento
anexo, com duracao de dez anos.

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Educagédo, elaborar planos decenais
correspondentes.

Art. 3° A Unido, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal, os municipios
¢ a sociedade civil, procedera a avaliagdes periodicas da implementagao do Plano Nacional
de Educacio.

§ 1° O Poder Legislativo, por intermédio das Comissoes de Educagao, Cultura e
Desporto da Camara dos Deputados e da Comissio de Educagdo do Senado Federal,
acompanhara a execucdo do Plano Nacional de Educacao.

§ 2° A primeira avalia¢do realizar-se-a no quarto ano de vigéncia desta Lei,
cabendo ao Congresso Nacional aprovar as medidas legais decorrentes, com vistas a
correcao de deficiéncias e distor¢oes.

Art. 4° A Unido instituira o Sistema Nacional de Avaliacdo e estabelecera os
mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas constantes do Plano Nacional de
Educacao.

Art. 5° Os planos plurianuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios serdao elaborados de modo a dar suporte as metas constantes do Plano Nacional
de Educacao e dos respectivos planos decenais.

Art. 6° Os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
empenhar-se-do na divulgagdo deste Plano e da progressiva realizagdo de seus objetivos e
metas, para que a sociedade o conhe¢a amplamente e acompanhe sua implementagéo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia, 9 de janeiro de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza
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Anexo

PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

1.3 Objetivos e Metas

|. Ampliar a oferta de educa¢do infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30% da
populagio de até 3 anos de idade e 60% da populagio de 4 e 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o
final da década, alcancar a meta de 50% das criangas de 0 a 3 anos ¢ 80% das de 4 e 5 anos.

2. Elaborar, no prazo de um ano, padroes minimos de infra-estrutura para o funcionamento
adequado das institui¢des de educagdo infantil (creches e pré-escolas) publicas e privadas,
que, respeitando as diversidades regionais, assegurem o atendimento das caracteristicas das
distintas faixas etarias e das necessidades do processo educativo quanto a:

a) espago interno, com iluminagdo, insolagdo, ventilagao, visdo para o0 espago externo, rede
clétrica e seguranga, agua potavel, esgotamento sanitario;

b) instalagOes sanitarias e para a higiene pessoal das criancas,

¢) instalagOes para preparo e/ou servigo de alimentagdo;

d) ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades, conforme as diretrizes
curriculares e a metodologia da educa¢do infantil, incluindo o repouso, a expressao livre, o
movimento € o brinquedo;

¢) mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos;

t) adequacdo as caracteristicas das criancgas especiais.

8. Assegurar que, em dois anos, todos os Municipios tenham definido sua politica para a
educacao infantil, com base nas diretrizes nacionais, nas normas complementares estaduais e
nas sugestdes dos referenciais curriculares nacionais.

9. Assegurar que, em trés anos, todas as institui¢des de educagao infantil tenham formulado,

com a participagdo dos profissionais de educagdo neles envolvidos, seus projetos
pedagogicos.

FIM DO DOCUMENTO
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