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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 40, DE 1999
(DO SR. LUCIANO CASTRO E OUTROS)

Acrescenta novo paragrafo ao art. 231 da Constituigcdo Federal,
renumerando os demais.

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOQ)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Artigo unico. Acrescente-se um paragrafo 3°, com a seguinte
redagdo, ao art. 231 da Constitui¢do Federal, renumerando-se os atuais §§ 3°a 7°.

Art. 231 (...)
1% (..)
Yo
§ 3° A demarcagdo das terras a que se refere este artigo fica

condicionada a efetiva previsdo orgamentaria que inclua o
valor da indenizagdo prevista no § 7°, in fine.

84" (..)
§ 3% (..)
§6° (..)
8P ()
38 (.)

JUSTIFICACAO

Pelo disposto no art. 5° inciso XXIV. da Constitui¢do Federal, a
desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou por mteresse social, dar-se-a
mediante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro.

Esse principio constitucional ¢ ainda resguardado no Decreto-Lei
n® 3.365, de 21.06.41, que dispde sobre a desapropriagao.
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Tratamento diverso ndo poderia ser dado pelo legislador para os
casos de desapropriacdo de benfeitorias erigidas de boa fé, em éareas atingidas pela
demarcac¢do de terras indigenas.

A demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios, determinada na parte final do caput do art. 231 da Constituicio Federal.
realiza-se conforme procedimento regulamentado pelo Executivo — atualmente, o
Decreto n® 1.775/96.

Este Decreto, como os que o antecederam, estabeleceu diversas

etapas para o procedimento demarcatorio, no qual a agora chamada regularizacdo

‘. Jundiaria inclui a indenizagdo das benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa fé

. eventualmente existente na terras sob demarcagdo. Pela disposicdo da parte final do atual
§ 6° do art. 231 da Constituigdo, estas sdo benfeitorias necessariamente indenizaveis.

Ocorre que a efetivagdo da indenizagdo referida, unico remédio
previsto para aqueles que sio surpreendidos com a noticia de que as terras em que vivem
¢ trabalham, as vezes por décadas, sdo incluidas nas propostas demarcatorias da
Fundacdo Nacional do Indio. é uma das ultimas etapas do procedimento. Precedem-na a
identificagdo da 4rea, a declarag@o dos seus limites e a propria demarcacdo fisica do
terreno. Com isto, gera-se uma instabilidade aguda, que retira dos agricultores qualquer
possibilidade de acesso a crédito, deprecia-lhes o patrimdnio e dificulta-lhe a vida.
Quando, finalmente, por conta das pressdes usualmente exercidas, sdo obrigados a sair
das terras, como se fossem estrangeiros que tivessem invadido o Brasil, fazem-no sem
nenhuma perspectiva concreta de compensagdo que pelo menos mitigue seu sofrimento.

A presente Proposta de Emenda a Constitui¢do, ao mesmo tempo em que
mantém incolumes todas as disposi¢des protetivas dos direitos territoriais das
comunidades indigenas, visa sanar a falha que enseja esta violéncia estatal. O Executivo
tera que incluir na proposta orgamentaria que envia anualmente ao Legislativo a previsdo
relativa a demarcagdo das terras indigenas, incluida a indenizagio pelas benfeitorias
derivadas da ocupagdo de boa fé a que se refere o § 6° - a ser renumerado como § 7° - do
art. 231 da Constitui¢do Federal.

Por tais motivos, contamos com o apoio dos Nobres Pares.

Sala da Sessdes, em O&F de 1999,
!_,/-'_:‘:f’/—” 4
ol

Depptadg-Fuciano Castro
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Tipo da Proposicio: PEC
Autor da Proposicao: LUCIANO CASTRO E OUTROS
Data de Apresentacio: 18/05/99

Ementa: Proposta de Emenda a Constituigdo que acrescenta novo
paragrafo ao artigo 231 da Constitui¢ao Federal, renumerando os
demais.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas: Confirmadas 171
N&o Conferem 011
Licenciados | 001
Repetidas 016
legiveis 000

Assinaturas Confirmadas

1  ADEMIR LUCAS PSDB MG
2 AFFONSO CAMARGO PFL PR
3 AIRTON CASCAVEL PPS RR
4 ALBERTO FRAGA PMDB DF
5 ALCESTE ALMEIDA PMDB RR
6 ALOIZIO SANTOS PSDB ES
7 ANIVALDO VALE PSDB PA
8 ANTONIO CAMBRAIA PMDB CE
9 ANTONIO FEIJAO PSDB AP
10 ANTONIO GERALDO PFL PE
11 ANTONIO KANDIR PSDB SP
12 ANTONIO PALOCCI PT SP
13 ARACELY DE PAULA PFL MG
14 ARY KARA PPB SP
15 ATILALINS PFL AM
16 ATILA LIRA PSDB P

17 AUGUSTO FARIAS PPB AL

18 BABA PT PA
19 BADU PICANCO PSDB AP
20 BASILIO VILLANI PSDB PR
21 BISPO RODRIGUES PL RJ

22 BISPO WANDERVAL PL SP
23 BONIFACIO DE ANDRADA PSDB MG
24 CAIO RIELA PTB RS
25 CARLITO MERSS PT SC

.
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26 CARLOS BATATA PSDB PE
27 CARLOS MELLES PFL MG
28 CARLOS MOSCONI PSDB MG
29 CIRO NOGUEIRA PFL PI
30 CONFUCIO MOURA PMDB RO
31 CORIOLANO SALES PDT BA
32 CORONEL GARCIA PSDB RJ
33 CUSTODIO MATTOS PSDB MG
34 DARCICOELHO PFL TO
35 DILCEU SPERAFICO PPB PR
36 DINO FERNANDES PSDB RJ
37 DR. HELIO PDT SP
38 EDINHO ARAUJO PMDB SP
39 EDINHO BEZ PMDB SC
40 EDMAR MOREIRA PPB MG
41 ELCIONE BARBALHO PMDB PA
42 ELISEU MOURA PPB MA
43 ELISEU RESENDE PFL MG
44 ELTON ROHNELT PFL RR
45 ENIO BACCI PDT RS
46 ESTHER GROSSI PT RS
47 EUNICIO OLIVEIRA PMDB CE
48 EURIPEDES MIRANDA PDT RO
49 EVANDRO MILHOMEN PSB AP
50 EVILASIO FARIAS PSB SP
51 FATIMA PELAES PSDB AP
52 FERNANDO GONCALVES PTB RJ
53 FERNANDO ZUPPO PDT SP
54 FLAVIO ARNS PSDB PR
55 FRANCISCO GARCIA PFL AM
56 FREIRE JUNIOR PMDB TO
57 GASTAO VIEIRA PMDB MA
58 GEOVAN FREITAS PMDB GO
59 GERSON PERES PPB PA
60 GILBERTO KASSAB PFL SP
61 GIVALDO CARIMBAO PSB AL
62 GONZAGA PATRIOTA PSB PE
63 HELENILDO RIBEIRO PSDB AL
64 HERCULANO ANGHINETTI PPB MG
65 INACIO ARRUDA PCdoB CE
66 INALDO LEITAO PMDB PR
67 INOCENCIO OLIVEIRA PFL PE
68 IVAN PAIXAO PPS SE
69 JAIRO AZI PFL BA
70 JAIRO CARNEIRO PFL BA
71 JOAO ALMEIDA PSDB BA
72 JOAO CASTELO PSDB MA

73 JOAO HENRIQUE PMDB Pl
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74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
. 103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121

JOAO MENDES

JOAQ PIZZOLATTI
JOAQUIM FRANCISCO
JORGE COSTA

JOSE CARLOS ELIAS
JOSE CHAVES
JOSE DE ABREU
JOSE LOURENCO
JOSE MELO

JOSE MENDONCA BEZERRA
JOSE MUCIO MONTEIRO
JOSE PIMENTEL
JOSUE BENGTSON
JULIO REDECKER
JUQUINHA

JURANDIL JUAREZ
LAVOISIER MAIA
LIDIA QUINAN
LUCIANO CASTRO
LUIS BARBOSA

LUIS EDUARDO

LUIZ BITTENCOURT
LUIZ CARLOS HAULY
LUIZ MOREIRA
MANOEL SALVIANO
MARCAL FILHO
MARCIO BITTAR
MARCIO MATOS
MARCIO REINALDO MOREIRA
MARCONDES GADELHA
MARCOS DE JESUS
MARIA ABADIA
MARINHA RAUPP
MAURO FECURY
MEDEIROS

MOACIR MICHELETTO
MORONI TORGAN
MUCIO SA

MUSSA DEMES

NAIR XAVIER LOBO
NELSON MARCHEZAN
NELSON MEURER
NELSON TRAD

NICE LOBAO

NILSON PINTO
NILTON BAIANO
NILTON CAPIXABA
NORBERTO TEIXEIRA

Conferéencia de Assinaturas

PMDB
PPB
PFL
PMDB
PTB
PMDB
PSDB
PFL
PFL
PFL
PFL
PT
PTB
PPB
PSDB
PMDB
PFL
PSDB
PSDB
PFL
PSDB
PMDB
PSDB
PFL
PSDB
PMDB
PPS
PT
PPB
PFL
PST
PSDB
PSDB
PFL
PFL
PMDB
PSDB
PMDB
PFL
PMDB
PSDB
PPB
PTB
PFL
PSDB
PPB
PTB
PMDB

RJ
SC
PE
PA
ES
PE
SP
BA
AM
PE
PE
CE
PA
RS
GO
AP
RN
GO
RR
RR
RJ
GO
PR
BA
CE
MS
AC
PR
MG
PB
FE
DF
RO
MA
SP
PR
CE
RN
Pl
GO
RS
PR
MS
MA
PA
ES
RO
GO
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122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169

OSMANIO PEREIRA
OSMAR SERRAGLIO
OSVALDO BIOLCHI
OSVALDO REIS
OSVALDO SOBRINHO
PADRE ROQUE

PAES LANDIM
PAUDERNEY AVELINO
PAULO FEIJO

PAULO KOBAYASHI
PAULO MARINHO
PAULO OCTAVIO
PEDRO BITTENCOURT
PEDRO CANEDO
PEDRO CELSO

PEDRO CORREA
PEDRO NOVAIS
PEDRO PEDROSSIAN
PROFESSOR LUIZINHO
RAIMUNDO GOMES DE MATOS
REGINALDO GERMANO
REMI TRINTA

RICARDO BARROS
RICARDO FIUZA
RICARDO RIQUE
ROBERTO BALESTRA
ROBERTO BRANT
ROBERTO ROCHA
RODRIGO MAIA
ROMMEL FEIJO
RUBENS FURLAN
SERGIO BARCELLOS
SERGIO CARVALHO
SERGIO REIS
SEVERINO CAVALCANTI
SILAS CAMARA

SIMAO SESSIM
SYNVAL GUAZZELLI
TELMA DE SOUZA
THEMISTOCLES SAMPAIO
VILMAR ROCHA
VITTORIO MEDIOLI
WALDOMIRO FIORAVANTE
WANDERLEY MARTINS
WELLINGTON DIAS
WILSON SANTOS

ZE INDIO

ZENALDO COUTINHO

PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
PTB
PT
PFL
PFL
PSDB
PSDB
PFL
PFL
PFL
PSDB
PT
PPB
PMDB
PFL
PT
PSDB
PFL
PL
PPB
PFL
PMDB
PPB
PFL
PSDB
PFL
PSDB
PFL
PFL
PSDB
PSDB
PPB
PFL
PPB
PMDB
PT
PMDB
PFL
PSDB
PT
PDT
PT
PMDB
PMDB
PSDB

MG
PR
RS
TO
MT
PR
PI
AM
RJ
SP
MA
DF
SC
GO
DF
PE
MA
MS
SP
CE
BA
MA
PR
P
PB
GO
MG
MA
RJ
CE
SP
AP
RO
SE
PE
AM
RJ
RS
SP
PI
GO
MG
RS
RJ
o]
MT
SP
PA
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ZILA BEZERRA
ZULAIE COBRA

Assinaturas que Nao Conferem

AGNELO QUEIROZ
ARNALDO FARIA DE SA
CESAR BANDEIRA

DR. HELENO
FRANCISTONIO PINTO
IARA BERNARDI

NEY LOPES

RICARDO NORONHA

RONALDO CEZAR COELHO

ZE GOMES DA ROCHA
ZEZE PERRELLA

Conferéncia de Assinatur

PFL
PSDB

PCdoB
PPB
PFL
PSDB
PMDB
PT
PFL
PMDB
PSDB
PMDB
PFL

AC
SP

DF
SP
MA
RJ
BA
SP
RN
DF
RJ
GO
MG

Assinaturas de Deputados(as) Licenciados(as)

MARIA LUCIA

PMDB

Assinaturas Repetidas

BADU PICANCO
ELISEU MOURA
GASTAO VIEIRA
HELENILDO RIBEIRO
JAIRO AZ|

JORGE COSTA
JORGE COSTA
LUCIANO CASTRO
LUIS BARBOSA

NICE LOBAO

NILTON CAPIXABA
NORBERTO TEIXEIRA
OSVALDO REIS
ROMMEL FEIJO
SEVERINO CAVALCANTI
ZE INDIO

PSDB
PPB
PMDB
PSDB
PFL
PMDB
PMDB
PSDB
PFL
PFL
PTB
PMDB
PMDB
PSDB
PPB
PMDB

MG

AP
MA
MA
AL
BA
PA
PA
RR
RR
MA
RO
GO
TO
CE
PE
SP
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secao de Registro e Controle e de Analise de Proposigao

Oficio n° 14 /99
Brasilia, 07 de junho de 1999

Senhor Secretario-Geral,

Comunico a Vossa Senhoria que o Proposta de Emenda a
Constituicdo do Senhor Luciano Castro e outros, que "acrescenta novo paragrafo ao
artigo 231 da Constituicao Federal, renumerando os demais"”, contém numero

suficiente de signatarios, constando a referida proposicao de:

171 assinaturas validas;

011 assinaturas que nao conferem,;
016 assinaturas repetidas;

001 assinatura de deputado licenciado.

Atenciosamente,

[~
CLAUDIA NEXES C. DE SQ
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)




“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

CONSTITUICAO

DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 11
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO 1
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do

direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indeniza¢do em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do;

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
Da Organizagdo dos Poderes

CAPITULO
Do Poder Legislativo

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SUBSECAO 11
Da Emenda a Constitui¢do

Art. 60 - A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:
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[ - de um ter¢o, no minimo, dos membros da C4mara dos Deputados ou do
Senado Federal;

[T - do Presidente da Republica;

[l - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federag@o, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constitui¢do ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencao
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos
dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituigdo sera promulgada pelas Mesas da CAmara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° Nao serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

[ - a forma federativa de Estado:

[T - 0 voto direto, secreto, universal e periddico;

I1I - a separag@o dos Poderes:

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessio legislativa.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

TITULO VIII
Da Ordem Social

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

CAPITULO VIII
Dos Indios

Art. 231 - Sdo reconhecidos aos indios sua organizac¢do social, costumes,
linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens.

§ 1° S@o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energeticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem
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ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participacio nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4 As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, ¢ os
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em
risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apos deliberagdo do
Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que
CESSE 0 T1SCO.

§ 6° Sdo nulos ¢ extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupagdo, o dominio ¢ a posse das terras a que se refere este
artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a indeniza¢do ou acoes
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacao de
boa-f¢.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, paragrafos 3° e

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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DECRETO-LEI N° 3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941

DISPOE SOBRE DESAPROPRIACOES POR
UTILIDADE PUBLICA.

Disposi¢des Preliminares

Art. 1° A desapropria¢do por utilidade publica regular-se-a por esta Lei, em
todo o territorio nacional.

Art. 2° Mediante declaragdo de utilidade publica, todos os bens poderdo ser
desapropriados, pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios.

§ 1° A desapropriagdo do espaco aéreo ou do subsolo s6 se tornara
necessaria, quando de sua utilizagdo resultar prejuizo patrimonial do proprietario do
solo.

§ 2° Os bens do dominio dos Estados, Municipios, Distrito Federal e
Territorios poderdo ser desapropriados pela Unido, € os dos Municipios pelos Estados,
mas, em qualquer caso, ao ato devera preceder autorizagao legislativa.

§ 3° E vedada a desapropriagdo, pelos Estados, Distrito Federal, Territorios e
Municipios, de agdes, cotas e direitos representativos do capital de instituicdes e
empresas, cujo funcionamento dependa de autorizagdo do Governo Federal e se
subordine a sua fiscalizagdo, salvo mediante prévia autoriza¢do, por decreto do
Presidente da Republica.

* § 3%acrescentado pelo Decreto-lei n® 856, de 11 de setembro de 1969,

Art. 3° Os concessionarios de servigos publicos e os estabelecimentos de
carater publico ou que exergam fungdes delegadas de poder publico poderdo promover
desapropria¢des mediante autorizagdo expressa, constante de lei ou contrato.

Art. 4° A desapropriagdo podera abranger a area contigua necessaria ao
desenvolvimento da obra a que se destina, e as zonas que se valorizarem
extraordinariamente, em conseqiéncia da realizagdo do servico. Em qualquer caso, a
declaragdo de utilidade publica devera compreendé-las, mencionando-se quais as
indispensaveis a continuagdo da obra e as que se destinam a revenda.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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DECRETO N° 1.775, DE 08 DE JANEIRO DE 1996

DISPOE  SOBRE O  PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DE DEMARCACAO DAS
TERRAS INDIGENAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° As terras indigenas, de que tratam o art. 17, 1, da Lei n° 6.001, de

19 de dezembro de 1973, e o art. 231 da Constituicdo, serdo administrativamente

. demarcadas por iniciativa e sob a orienta¢do do orgdo federal de assisténcia ao indio,
de acordo com o disposto neste Decreto.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 40, DE 1999

“Acrescenta novo paragrafo ao art. 231 da
Constituicdo Federal, renumerando os demais.”

Autor: Deputado LUCIANO CASTRO e
OUTROS

Relator: Deputado WALDIR PIRES

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda Constitucional n° 40, de 1999,
oferecida & apreciagdo desta Casa, visa, por intermedio do acréscimo de novo
paragrafo ao artigo 231, da Carta Magna, condicionar a demarcacgao de terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios a efetiva previsao orcamentaria, para
@ Indenizagao das benfeitorias derivadas da ocupacéo de boa-fé.

Os Autores justificam a Proposta apontando a existéncia da
garantia constitucional da justa e prévia Indenizagdo em dinheiro, quando da
desapropriagao por necessidade ou utilidade publica. Nao mencionam que a norma
da garantia constitucional ressalva, expressamente, os casos previstos na
Constituicdo. Evocam, também, a previsao infraconstitucional, de indenizaco das
benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa-fé. Entendem 0s autores que a

Proposta concederia eficacia a disposi¢ao final do § 6° do mesmo art. 231, da
Constituicdo Federal.

2948
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A Justificagdo da Proposta de Emenda Constitucional n° 40

de 1999, aduz, ainda, que o processo de regularizagao fundiaria dessas terras, que
e de iniciativa da Fundacdo Nacional do Indio, geralmente surpreende e gera
instabilidade na area e, mesmo com a desocupagao, nao ha “nenhuma perspectiva

concreta de compensacgédo”.

E o relatério.

Il — DA ADMISSIBILIDADE

A Proposta de Emenda Constitucional em apreco atende ao
requisito constitucional do quorum para sua propositura (art.60, |, CF), conforme

atesta, na pag. 8, a Secretaria Geral da Mesa.

O Pais vive sua normalidade politica, e inexistem situacoes
de intervencéo federal, tais como estado de sitio ou estado de defesa, que vedem
(§ 1°, art. 60, CF) a apresentacao de Propostas de Emenda Constitucional.

A Proposta que estamos examinando pretende introduzir uma
nova condicao ao capitulo VIII, da Lei Maior, que cuida da questdo indigena e, por
Iss0 mesmo, deve sua compreensio estar vinculada a uma posigcao de coeréncia
com o conjunto das normas que integram o sistema do capitulo, observadas as

restricoes das clausulas intocaveis, para lhe permitir admissibilidade a tramitacao.

Trata-se, no caso, de condigdo restritiva a operacionalidade
da demarcacgdo de terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, como prevista
nas demais disposigoes do art. 231, §§ 1° a 6° da Constituicao Federal.

A demarcacao dessas terras, pela sua natureza especial, nao
se confunde com a desapropriacdo por interesse social ou utilidade publica. A

desapropriagdo, em qualquer dos seus casos, presume uma titularidade efetiva,

2948
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stjeita a inflexao do interesse publico ou social, e, por isso, protegida pela justa e

prévia indenizacdo em dinheiro (art. 5°, XXIV, da CF). Mas é esse mesmo
dispositivo constitucional que ressalva outras situagoes.

E o caso das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios:
seu substrato imemorial, permitiu essa proclamagao (art. 231, caput e § 1°). E, ao
afirmar, como o faz no § 6°, idem, “que s&o nulos e extintos, nao produzindo efeitos
juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacao, o dominio e a posse” dessas
terras, a decorréncia dessa norma seria, necessariamente, a de reconhecer tio

somente, em carater indenizatorio, as benfeitorias da ocupacao de boa-fé (§ 6°, in

. fine).

Garantida a indenizagdo pelas benfeitorias derivadas da
ocupacao de boa-fé, a Proposta de Emenda visa condicionar, agora, pelas razoes
expostas, a propria demarcagdo de terras; ou seja, impedir o principal pelo
acessorio.

Relevante é notar, também, que a PEC n° 40, de 1999,
propde uma previsdo orgamentaria de dificil estimativa quanto ao valor da
indenizagdo dessas benfeitorias derivadas da ocupagao de boa-fé, especialmente
se essa Indenizagao for deduzida em juizo; neste caso, observe-se que a previsao

. (antecipada) da Proposta de Emenda Constitucional faria excegao ao sistema de
pagamentos pelos precatorios.

Deve-se, por essas razées, impugnar a juridicidade ou
coeréncia constitucional da Proposta ao criar uma excegao que colidiria,
frontalmente, com outros direitos insculpidos na Carta Magna sobre a relagcao da
administragdo publica com o titular privado e protegidos pela intocabilidade do

principio da isonomia.

Mesmo que se admita, no ambito administrativo, o pagamento

de indenizagdo pela via amigavel (e a previsio orcamentaria é ordinaria), ndo se

2948
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em precatorios, onde a ordem ja é preestabelecida.

Esses argumentos autorizam a impugnacédo da Proposta de
Emenda Constitucional n° 40, de 1999, quanto a sua admissibilidade, pela criagdo
de uma prerrogativa que colide com o principio da isonomia, clausula protegida
pela intocabilidade (art. 60, § 4°, IV).

Em face da preliminar de inadmissibilidade, ndo ha como
prosseguir examinando outros requisitos formais ou discorrer sobre a conveniéncia

e oportunidade da Proposta.
O voto, €&, pois, pela inadmissibilidade da Proposta de

Emenda Constitucional n° 40, de 1999.

Sala das Comissoes, “\ de outubro de 2001.

-

e
S

‘.'I/JN[/ Ce t _ _—t - —~T— \‘- /
Deputado WALDIR PIRES

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 40, DE 1999
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela inadmissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicao n° 40/99, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Waldir Pires.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:

Inaldo Leitao - Presidente, Zenaldo Coutinho, Robson Tuma e Osmar
Serraglio - Vice-Presidentes, Alceu Collares, Aldir Cabral, Alexandre Cardoso,
André Benassi, Augusto Farias, Bispo Rodrigues, Coriolano Sales, Custodio
Mattos, Dr. Antonio Cruz, Eurico Miranda, Fernando Coruja, Fernando
Gongalves, Geraldo Magela, |édio Rosa, José Dirceu, José Genoino, José
Roberto Batochio, Luiz Eduardo Greenhalgh, Muriio Domingos, Nelson
Marchezan, Nelson Otoch, Paes Landim, Paulo Magalhaes, Vicente Arruda,
Ary Kara, Atila Lins, Atila Lira, Claudio Cajado, Dr. Benedito Dias, Jairo
Carneiro, Luis Barbosa, Mauro Benevides, Nelo Rodolfo, Nelson Pellegrino,
Odilio Balbinotti, Osvaldo Reis, Wagner Salustiano e Wilson Santos.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2001

S

Deputado INALDO LEITAO
Presidente
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 40-A, DE 1999
(DO SR. LUCIANO CASTRO E OUTROS)

Acrescenta novo paragrafo ao art. 231 da Constituicao Federal, renumerando os demais;

tendo parecer da Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao pela inadmissibilidade
(relator; DEP. WALDIR PIRES).

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO)

SUMARIO

| - Proposta Inicial

Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao:

- parecer do relator
parecer da Comissao



*PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 40-A, DE 1999
(DO SR. LUCIANO CASTRO E OUTROS)

Acrescenta novo paragrafo ao art. 231 da Constituicao Federal, renumerando os demais;

tendo parecer da Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao pela inadmissibilidade
(relator; DEP. WALDIR PIRES).

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO)

*Proposta inicial publicada no DCD de 07/08/99

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUMARIO

parecer do relator
parecer da Comissao
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Oficio n°1527/01 CCIJR
Publique-se.
Em 26/02/02
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‘ ECIO NEVES
Presidente
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2’ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

OF. N° 1527-P/2001 — CCJR

Brasilia, em 11 de dezembro de 2001

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias
regimentais cabiveis, a Proposta de Emenda a Constituigao n° 40/99, apreciada
por este Orgdo Técnico, em 06 de dezembro do corrente.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia
protestos de elevada estima e distinta consideragao.

A Sua Excel;éncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES

=~ -
f -

Deputado INALDO LEITAO
Presidente

N
\'\.

DD. Presidente da Camara dos Deputados

NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)



Coordenacao de Comissoes Pegmanentes

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 40, de 1999 (DO SR. LUCIANO CASTRO E
OUTROYS)

Acrescenta novo paragrafo ao art. 231 da Constituicao Federal, renumerando os demais.

DESPACHO: 18/05/1999 - CCJR

ESPECIAL

11/08/1999 - A publicagao.
11/08/1999 - A CCJR.

11/08/1999 - Enviado a esta Comissao.
25/11/1999 - Distribuido ao relator, Dep. Waldir Pires.
aod

19/02/2002 - DCD - LETRA (data diferenciada em r a plecessidade da SGM - Meg)
25/02/2002 - LETRA - publicagao do parecer da CCJR.
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*** gistema funcionando em fase experimental ***
Proposigao: PEC-40/1999

Autor: Luciano Castro - PSDB /RR a

Data de Apresentacao: 18/5/1999

Apreciacao: Proposicdo Sujeita a Apreciacao do Plenario
Regime de Tramitacdo: Especial

Situacao: Aguardando Encaminhamento

Ementa: Acrescenta novo paragrafo ao art. 231 da Constituicdo Federal, renumerando os demais.

Explicacdao da Ementa: (INCLUINDO NA PROPOSTA DRCAMENTﬁRIA PREVISAO DO VALOR RELATIVO A DEMARC

TERRAS INDIGENAS, ALTERANDO A NOVA CONSTITUIGAQ FEDERAL).

Indexacio: ALTERACAO, CONSTITUICAQ FEDERAL, ORDEM SOCIAL, DEMARCAGCAQ, TERRAS INDIGENAS, REQUI

TERRAS, INDIO, BENFEITORIA UTIL, BOAFE.

Despacho:
11/8/1999 - DESPACHO A CCIR.

Pareceres:
CCJR - Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao ﬁ

Parecer do Relator : Waldir Pires &

Ultima Acdo:

PREVISAO, NATUREZA ORGAMENTARIA, INCLUSAOQ, ORGAMENTO, UNIAO FEDERAL, VALOR, INDENIZAGAO, OCUP

19/2/2002 - COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP) - Recebimento pela C

Andamento:

A

18/5/1999 PLENARIO ( PLEN)

TUICAO PELO D%CIAND CASTRO.

APRESENTACAO DA PROPOSTA DE EMENDA A CO

11/8/1999 PLENARIO ( PLEN) _
LEITURA E PUBLICAGAO DA MATERI

DCD 07 08 99 PA 32718.COL 01.

DESPACHO A CCIR.

11/8/1999 MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS. ( MESA)

11/8/1999 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES ( CCP)

ENCAMINHADA A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO.

25/11/1999 Comissao de Constituicao e Justica e de Redacgao ( CCIR)
RELATOR DEP WALDIR PIRES.

31/10/2001 Comissao de Constituicao e Justica e de Redacédo ( CCIR)
Recebida manifestagao do Relator. é

31/10/2001

Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacdo ( CCIR
Parecer do Relator, Dep. Waldir Pires, pela inadmissibilidade.

http://intranet/internet/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=14291

21/02/02
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4/12/2001 Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao ( CCIR)
Nao Deliberado

5/12/2001 Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacao ( CCIR)
Nao Deliberado

6/12/2001 Comissao de Constituicdao e Justica e de Redacao ( CCIR)
Aprovado por Unanimidade o Parecer

19/2/2002 Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacgao ( CCIR)
Encaminhado a CCP

19/2/2002 Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacgao ( CCIR)
Encaminhamento a CCP para publicagao.
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