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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 314, DE 2000
(DO SR. PEDRO EUGENIO E OUTROS)

Altera dispositivos da Constituicao Federal com o intuito de eliminar a contribuicao social
incidente sobre a folha de salarios destinada ao financiamento da Seguridade Social, bem

como aquelas destinadas as entidades privadas de servico social e de formacao
profissional vinculadas ao sisitema sindical.

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,

nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O § 3° do art. 114 da Constituigdo Federal passa a
. vigorar com a seguinte redagao:

.................................................................

...............................................................................

§ 3° Compete ainda a Justica do Trabalho executar,
de oficio, as contribuigdes sociais previstas no art. 195, Il, e

seus acrescimos legais, decorrentes das sentengas que
proferir.”

Art. 2° O art. 150 da Constituigao Federal passa a vigorar com
a seguinte redacao:
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VIl - instituir conlnburqoes sociais de que trata o art.
149, cobrada do empregador, incidente sobre a folha de salario
e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que preste servigo, mesmo sem
vinculo empregaticio, a empresa ou entidade a ela equiparada
na forma da lei.”

Art. 3° O inciso Xl do art. 167 da Constituigdo Federal passa a
vigorar com a sequinte redagao:

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Xl - a utilizagdo de recursos provenientes das
contribuicoes sociais de que frata o art. 195, Il, para a
realizacdo de despesas distintas do pagamento do regime
¢ geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

Art. 4° O inciso | e 0 § 11 do art. 195 da Constituigdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redagao:

a) a receita, conforme definida em lei;
b) o lucro.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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§ 11 E vedada a concessdo de remissdo ou anistia
das contribuigbes sociais de que trata o inciso Il deste artigo
para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar.”

Art. 5° Revoga-se o art. 240 da Constituicao Federal.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor a partir de
31 de dezembro do exercicio seguinte ao da sua promulgagao.

JUSTIFICAGAO

O art. 195 da Constituicdo Federal estabelece fontes de
custeio para a Seguridade Social. O inciso |, em especial, determina as contribui¢oes
sociais a cargo da empresa, incidentes sobre a folha de salarios e demais
rendimentos pagos a pessoa fisica que Ihe preste servigos (alinea a), sobre a receita
ou faturamento (alinea b) e sobre o lucro (alinea c).

A Proposta de Emenda a Constituicdo em tela pretende
suprimir a alinea a do inciso | do art. 195 da Constituigdo Federal, de tal sorte que as
empresas nao mais contribuam para a Seguridade Social com base na sua folha de
pagamentos. Alem disso, a inclusdo de mais um inciso no art.150 da Carta Magna,
que trata da vedagao ao poder de tributar dos entes federados, retira de uma vez do
campo de incidéncia das contribuigbes a folha de salario da empresa ou entidade a
ela equiparada.

A adogao desta medida se justifica na medida em que os altos
percentuais de contribuigdes sociais incidentes sobre a folha de pagamentos tém
desestimulado a contratagdo formal de trabalhadores pelas empresas. De fato,
estudos apresentados por professores da Universidade de Sdo Paulo indicam que,

L
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se consideradas apenas as obrigagdes sociais incidentes sobre a folha de salarios, a
contratagdo de um empregado implica o pagamento adicional de 35,8% do salario
em obrigagdes sociais, destacando-se a contribui¢ao social incidente sobre a folha
de pagamentos e destinada ao financiamento da Seguridade Social que, em média,
é da ordem de 22% dos salarios pagos no més pela empresa.

Para compensar a queda na arrecadacao das receitas da
Seguridade Social, decorrente da supressao da contribui¢do sobre a folha de salarios
das empresas, propomos que seja elevada, por meio de lei ordinaria, a contribuigao
social incidente sobre a receita, ou faturamento, das empresas, ja prevista no inciso |
do mencionado art. 195 da Constituigao Federal.

A arrecadagdo anual das receitas das contribuigdes incidentes
sobre a folha de pagamentos, gira em torno de R$ 42.107 milhdes, conforme
mostrado no quadro abaixo:

Arrecadacado anual das receitas das contribuigdes, incidentes sobre a folha de
pagamentos — dados do Fluxo de caixa consolidado do INSS - Janeiro a junho

de 1999
Contribuigao Arrecadagao Anual Participa¢ao no total
R$ milhdes ( *) da arrecadacao (%)
Contribuigdo
p/ a Sequridade Social 38.889 92,36%
Contribuicao
p/ 0 Salario Educagao 1.056 2,51%
a Contribuigdo
. p/ o Sistema “S” 1.450 3,44%
Contribui¢ao
p/ 0 SEBRAE 501 1,19%
Contribui¢ao
p/oINCRA 211 ~ 0,05%
Contribuicdo
p/ o PIS i
TOTAL 42.107 100%

(*) A arrecadagao anual foi estimada tomando-se a média mensal da arrecadagao de janeiro a junho
de 1999, multiplicada por 12.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)




LSS CAMARA DOS DEPUTADOS

Teoricamente, esta receita pode ser obtida pela elevagdo de 4,1 pontos
percentuais da aliquota da COFINS, ou seja, de 3% para 7,1%, como fica
demonstrado a seguir:

a) Estimativa da Base de Calculo (faturamento) a ser aplicada a aliquota « para
obter-se uma receita de R$ 42.107 milhdes, equivalente a receita obtida com as
contribui¢des incidentes sobre a folha de salario

Base de calculo da COFINS = Faturamento das empresas ndo optantes pelo
SIMPLES.

g ARRECADAGAO DA COFINS EM 1999 = R$ 30.800 milhdes
. Aliquota aplicada = 3% sobre o Faturamento

—> Faturamento = 30.800/0,03 = 1.026.666 milhdes

Base de Célculo = Faturamento = R$ 1.026.666 milhdes

b) Determinacdo da aliquota ( o ) a ser aplicada ao faturamento para gerar a
receita de R$ 42.107 milhdes

aF=42107 = o =42.107/1.026.666

. o= 0,041

—

a=41%

De ressaltar que, por meio da presente Proposta de Emenda a
Constituigdo, permitimos que da receita possam ser deduzidas parcelas a serem
definidas em lei, buscando, desta forma, evitar que sejam novamente penalizadas
empresas intensivas em mao-de-obra, haja vista que ha pesquisas que apontam uma
forte correlag@o entre o faturamento e a folha de salérios da empresa.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99) @
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Ainda no sentido de reduzir os encargos existentes sobre a
folha de salarios, estamos propondo a revogacdo do art. 240 da Constituicao
Federal, que dispde sobre as contribuigdes sociais destinadas ao chamado “Sistema
S, incidentes, também, sobre a folha de salario. Apés a entrada em vigor desta
emenda constitucional, toda a legislag&o infra constitucional que frata das chamadas
contribuicdes para o Sistema “S” teria que ser adequada, uma vez que ndo seria
mais possivel a utilizagdo da folha de salario como base de célculo para a incidéncia
das mesmas.

Destaque-se, finalmente, que acrescentamos disposicao
determinando que as contribuicOes sociais incidentes sobre a folha de salarios so
deixarao de ser exigiveis a partir de pelo menos um ano apds a promulgacdo da
presente Proposta de Emenda & Constituigdo com o objetivo de fixar um prazo para
edicao de norma que estabelecera os novos percentuais da contribuigéo incidente
sobre a receita para compensar a receita proveniente das diversas contribuigdes
sobre a folha de salarios, ndo mais permitida.

Ante o exposto, e tendo em vista a relevancia da matéria,
contamos com o apoio dos Senhores Parlamentares para a aprovagao desta nossa

Proposigao.
Sala das Sessoes, em de de 2000.
2 : 312 |2e==
Deputado PEDRO EUGENIO y
00829300.056
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000z/vLg

05 ‘exien

oN 034

6l :a307

- ————

d
X
.,va..,\;___.fh
.r;f._-!fi
Z =(Ner



CAMARA DOS DEPUTADOS
SGM - SECAP (7503) Conferéncia de Assinaturas

17/01/01 17:12:42

Tipo da Proposicio:

Autor da Proposicio:

Data de Apresentacio:

Ementa:

Pagina: 001

PEC
PEDRO EUGENIO E OUTROS
13/12/00

Altera dispositivos da Constituicao Federal com o intuito de
elimmar a contribuicao social incidente sobre a folha de salarios
destinada ao financiamento da Seguridade Social, bem como
aquelas destinadas as entidades privadas de servigo social e de
formacgao profissional vinculadas ao sistema sindical.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas:

Confirmadas 188
Nao Conferem 013
Licenciados 000
Repetidas 003
legiveis i 000
Retiradas 000

Assinaturas Confirmadas

1 ADEMIR LUCAS PSDB MG
2 ALBERTO MOURAO PMDB SP
3 ALCEU COLLARES PDT RS
4 ALDO REBELO PCdoB SP
5 ALEX CANZIANI PSDB PR
6 ALMIR SA PPB RR
7 ALOIZIO SANTOS PSDB ES
8 ANA CATARINA PMDB RN
9 ANTONIO CAMBRAIA PSDB CE
10 ANTONIO DO VALLE PMDB MG
11 ANTONIO JORGE PTB TO
12 ANTONIO KANDIR PSDB SP
13 ARACELY DE PAULA PFL MG
14  ARMANDO ABILIO PMDB PB
15 ARNON BEZERRA PSDB CE
16  ATILA LINS PFL AM
17 AVENZOAR ARRUDA PT PB
18 B.SA PSDB Pl
19 BABA PT PA
20 BISPO RODRIGUES PL RJ
21 BISPO WANDERVAL PL SP
22 CABO JULIO PL MG
23 CAIORIELA PTB RS



SGM - SECAP (7503) Conferéncia de Assinaturas

17/01/01 17:12:44 Pagina: 002

24 CARLITO MERSS PT e

25 CARLOS DUNGA PMDB PB

26 CARLOS SANTANA PT RJ

27 CHICO DA PRINCESA PSDB PR

28 CHIQUINHO FEITOSA PSDB CE

29 CIRO NOGUEIRA PFL Pl

30 CLEMENTINO COELHO PPS PE

31 CLEUBER CARNEIRO PFL MG

! 32 CLOVIS VOLPI PSDB SP
| 33 CORNELIO RIBEIRO PDT RJ
34 COSTA FERREIRA PFL MA

35 CUSTODIO MATTOS PSDB MG

36 DANILO DE CASTRO PSDB MG

37 DILCEU SPERAFICO PPB PR

38 DINO FERNANDES PSDB RJ

39 DJALMA PAES PSB PE

40 DR. BENEDITO DIAS PPB AP

41 DR. EVILASIO PSB SP

42 DUILIO PISANESCHI PTB SP

43 EBER SILVA PDT RJ

44 EDINHO BEZ PMDB 5€

45 EDMAR MOREIRA PPB MG

46 EDUARDO BARBOSA PSDB MG

47 EDUARDO CAMPOS PSB PE

48 EFRAIM MORAIS PFL PB

49 ELISEU MOURA PPB MA

50 ELISEU RESENDE PFL MG

51 EMERSON KAPAZ PPS SP

52 ESTHER GROSSI PT RS

53 EUJACIO SIMOES PL BA

54 EULER MORAIS PMDB GO

‘ 55 EULER RIBEIRO PFL AM
56 EUNICIO OLIVEIRA PMDB CE

57 EURIPEDES MIRANDA PDT RO

58 EXPEDITO JUNIOR PFL RO

59 FELIX MENDONCA PTB BA

60 FERNANDO GABEIRA PV RJ

61 FERNANDO GONCALVES PTB RJ

62 FERNANDO MARRONI PT RS

63 FLAVIO ARNS PSDB PR

64 FRANCISCO GARCIA PFL AM

65 GEOVAN FREITAS PMDB GO

66 GERALDO SIMOES PT BA

| 67 GERVASIO SILVA PFL SC
68 GESSIVALDO ISAIAS PMDB Pl

69 GILMAR MACHADO PT MG

70 GIVALDO CARIMBAO PSB AL

71 GLYCON TERRA PINTO PMDB MG




SGM - SECAP (7503) Conferéncia de Assinaturas

17/01/01 17:12:45 Pagina: 003
72 GONZAGA PATRIOTA PSB PE
73 GUSTAVO FRUET PMDB PR
74 HAROLDO LIMA PCdoB BA
75 HELENILDO RIBEIRO PSDB AL
76 HERCULANO ANGHINETT! PPB MG
77 HUGO BIEHL PPB SC
78 IBERE FERREIRA PPB RN
79 |EDIO ROSA PMDB RJ
80 IGOR AVELINO PMDB TO
81 ILDEFONCO CORDEIRO PFL AC
82 INALDO LEITAO PSDB PB
83 IRIS SIMOES PTB PR
84 IVAN PAIXAO PPS SE
85 JAIME MARTINS PFL MG
86 JAIR BOLSONARO PPB RJ
87 JANDIRA FEGHALI PCdoB RJ
88 JOAO CALDAS PL AL
89 JOAO COLACO PMDB PE
90 JOAO GRANDAO PT MS
91 JOAO HENRIQUE PMDB =]
92 JOAO MAGALHAES PMDB MG
93 JOAO MENDES PMDB RJ

‘ 94 JOAO RIBEIRO PFL TO
95 JOAO TOTA PPB AC
96 JORGE PINHEIRO PMDB DF
97 JOSE ANTONIO ALMEIDA PSB MA
98 JOSE CARLOS ELIAS PTB ES
99 JOSE CARLOS MARTINEZ PTB PR
100 JOSE CHAVES PMDB PE
101 JOSE JANENE PPB PR
102 JOSE MILITAO PSDB MG

‘ 103 JOSE MUCIO MONTEIRO PFL PE
104 JOSE PRIANTE PMDB PA
105 JOSE TELES PSDB SE
106 JOSE THOMAZ NONO PFL AL
107 JOSUE BENGTSON PTB PA
108 JOVAIR ARANTES PSDB GO
109 JULIO DELGADO PMDB MG
110 JUQUINHA PSDB GO
111 JUTAHY JUNIOR PSDB BA
112 LAIRE ROSADO PMDB RN
113 LAMARTINE POSELLA PMDB SP
114 LEO ALCANTARA PSDB CE
115 LEUR LOMANTO PMDB BA
116 LINCOLN PORTELA PSL MG
117 LUCIANO BIVAR PSL PE
118 LUISINHO PST RJ
119 LUIZ BITTENCOURT PMDB GO




SGM - SECAP (7503) Conferéncia de Assinaturas

17/01/01 17:12:45 Pagima: 004
120 LUIZ RIBEIRO PSDB RJ
121 LUIZ SERGIO PT RJ
122 LUIZA ERUNDINA PSB SP
123 MARGCAL FILHO PMDB MS
124 MARCELO BARBIERI PMDB SP
125 MARCIO BITTAR PPS AC
126 MARCIO MATOS S.PART. PR
127 MARIO DE OLIVEIRA PMDB MG
128 MARIO NEGROMONTE PSDB BA
129 MEDEIROS S.PART. SP
130 MENDES RIBEIRO FILHO PMDB RS
131 MILTON TEMER PT RJ
132 MOACIR MICHELETTO PMDB PR
133 MUSSA DEMES PFL Pl
134 NAIR XAVIER LOBO PMDB GO
135 NELSON MARCHEZAN PSDB RS
136 NELSON MEURER PPB PR
137 NEUTON LIMA PFL SP
138 NILSON MOURAO PT AC
139 NILTON CAPIXABA PTB RO
140 NORBERTO TEIXEIRA PMDB GO
141 ODILIO BALBINOTTI PSDB PR
142 OLIMPIO PIRES PDT MG
143 OSMANIO PEREIRA PSDB MG
144 OSVALDO BIOLCHI PMDB RS
145 OSVALDO REIS PMDB TO
146 PADRE ROQUE PT PR
147 PASTOR VALDECI PAIVA PSL RJ
148 PAULO FEIJO PSDB RJ
149 PAULO JOSE GOUVEA PL RS
150 PAULO KOBAYASHI PSDB SP
151 PAULO LIMA PMDB SP
152 PAULO ROCHA PT PA
153 PEDRO CELSO PT DF
154 PEDRO EUGENIO PPS PE
155 PEDRO NOVAIS PMDB MA
156 PEDRO VALADARES PSB SE
157 PEDRO WILSON PT GO
1568 PHILEMON RODRIGUES PL MG
159 PINHEIRO LANDIM PMDB CE
160 REGIS CAVALCANTE PPS AL
161 RENATO VIANNA PMDB SC
162 RENILDO LEAL PTB PA
163 RICARDO IZAR PMDB SP
164 RICARDO RIQUE PSDB PB
165 ROBERTO ARGENTA PHS RS
166 ROBERTO BRANT PFL MG

167 ROLAND LAVIGNE PMDB BA



SGM - SECAP (7503) Conferéncia de Assinaturas

17/01/01 17:12:45 Pagima: 005
168 ROMMEL FEIJO PSDB CE
169 RONALDO CAIADO PFL GO
170 RONALDO VASCONCELLOS S.PART. MG
171 RUBENS BUENO PPS PR
172 RUBENS FURLAN PPS SP
173 SALATIEL CARVALHO PMDB PE
174 SALVADOR ZIMBALDI PSDB SP
175 SAULO PEDROSA PSDB BA
176 SEBASTIAO MADEIRA PSDB MA
177 SERAFIM VENZON PDT SC
178 SERGIO CARVALHO PSDB RO
179 SERGIO NOVAIS PSB CE
180 SILAS BRASILEIRO PMDB MG
181 SILVIO TORRES PSDB SP
182 VANESSA GRAZZIOTIN PCdoB AM
183 VILMAR ROCHA PFL GO
184 WALDIR SCHMIDT PMDB RS
185 WALFRIDO MARES GUIA PTB MG
186 WANDERLEY MARTINS PFL RJ
187 WILSON BRAGA PFL PB
188 ZE GOMES DA ROCHA PMDB GO

Assinaturas que Nio Conferem

1 AIRTON CASCAVEL PPS RR
2 ALBERTO FRAGA PMDB DF
3 ANTONIO JOAQUIM ARAUJO PPB MA
4 AUGUSTO FRANCO PSDB SE
5 DR.HELENO PSDB RJ
6 GASTAO VIEIRA PMDB MA
7 INACIO ARRUDA PCdoB CE
8 JORGE COSTA PMDB PA
9 JOSE CARLOS COUTINHO PFL RJ
10 JURANDIL JUAREZ PMDB AP
11 MAGNO MALTA PTB ES
12 PAES LANDIM PFL P|

13 RODRIGO MAIA PTB RJ

Assinaturas Repetidas
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Oficio n.? 2 / 2001
Brasilia, 8 de janeiro de 2001.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Sr. Deputado PEDRO EUGENIO E OUTROS, que “Altera
dispositivos da Constituicao Federal com o intuito de eliminar a
contribuicao social incidente sobre a folha de salarios destinada ao
financiamento da Seguridade Social, bem como aquelas destinadas as
entidades privadas de servico social e de formacao profissional
vinculadas ao sistema sindical’, contém numero suficiente de signatarios,
constando a referida proposicao de:

188 assinaturas confirmadas;
013 assinaturas nao confirmadas:
003 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

— . - /_.--' .
d : Pt . = L S

CLAUDIA NEVES C DE SOUZA
Chefe

A Sua Senhoria o0 Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa

NESTA




LEGISI;j&CﬁO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secao VIII
Do Processo Legislativo

............................................................................................................................

Subsecio 11
Da Emenda a Constituicio

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

[ - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal;

[I - do Presidente da Republica;

[11 - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades
da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° A Constitui¢do ndo podera ser emendada na vigéncia de
intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituigdo sera promulgada pelas Mesas da
Cémara dos Deputados ¢ do Senado Federal, com o respectivo numero de
ordem.

§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente
a abolir:
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COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI1

| - a forma federativa de Estado;

[1 - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

[11 - a separacdo dos Poderes:

[V - os direitos e garantias mdividuars.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma Sessdo
legislativa.

............................................................................................................................

CAPITULO 1T
DO PODER JUDICIARIO

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secao V
Dos Tribunais e Juizes do Trabalho

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 114, Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os
dissidios 1individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores.
abrangidos os entes de direito publico externo ¢ da administragdo publica
direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados ¢ da Unido,
e, na forma da lei, outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho,
bem como os litigios que tenham origem no cumprimento de suas proprias
sentencas, inclusive coletivas.

§ 1° Frustrada a negociacdo coletiva, as partes poderdo eleger
arbitros.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociacdo ou @
arbitragem, ¢ facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio coletivo,
podendo a Justica do Trabalho estabelecer normas e condigdes, respeitadas
as disposi¢des convencionais e legais minimas de prote¢do ao trabalho.

§ 3° Compete ainda a Justica do Trabalho executar, de oficio, as
contribuigcdes sociais previstas no art.195, I, "a", ¢ II, e seus acréscimos

legais, decorrentes das sentengas que profertr.
* § 3%acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1512 '1998.

Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho serdo compostos de
juizes nomeados pelo Presidente da Republica, observada a

proporcionalidade estabelecidano § 2° do art. 111.

* Artigo, "caput”, com reda¢do dada pela FEmenda Constitucional n® 24, de
09/12/1999.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

Paragrafo unico. Os magistrados dos Tribunais Regionais do \;
Trabalho serdo:
| - juizes do trabalho, escolhidos por promogdo, alternadamente, por
antigiiidade e merecimento;
\ [I - advogados ¢ membros do Ministério Publico do Trabalho,
\ obedecido o disposto no art.94;
[1I - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 24, de 09/12/1999).

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Tiju LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

. Secao Il

Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

[ - exigir ou aumentar tributo sem le1 que o estabelega;

I - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razao de
ocupag¢do profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos:

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia
da let que os houver instituido ou aumentado;

. b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio
de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de
pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;
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¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive
suas fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigdes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da let;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressdo.

§ 1° A vedagdo do inciso III, "b", ndo se aplica aos 1mpostos
previstos nos artigos 153, I, II, IVe V, e 154, 11.

§ 2° A vedacdo do inciso VI, "a", € extensiva as autarquias € as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao
patriménio, a renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades essenciais
ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedagdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se
aplicam ao patrimonio, a renda e aos servigos, relacionados com exploragdo
de atividades economicas regidas pelas normas aplicavels a
empreendimentos privados, ou em que haja contrapresta¢ao ou pagamento de
precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imovel.

§ 4° As vedagOes expressas no inciso VI, alineas "b", "¢,
compreendem somente o0 patrimonio, a renda e o0s servigos, relactonados com
as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

§ 5° A le1 determinara medidas para que os consumidores sejam
esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos,
taxas ou contribui¢des, sO podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
¢ numeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2°, XII, "g".

* § 6” com redagdo dada pela menda Constitucional n® 3, de 1703 '1993.

§ 7° A le1 podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributana a
condi¢do de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢do, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador

presumido.
* § 7%acrescentado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

Art. 151. E vedado a Unido:

[ - mstituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio
nacional ou que implique distingdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a
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concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

[l - tributar a renda das obriga¢des da divida pablica dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios, bem como a remunera¢do € 0S
proventos dos respectivos agentes publicos, em nivels superiores aos que
fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

[11 - instituir 1sengdes de tributos da competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipi10s.

CAPITULO 11
DAS FINANCAS PUBLICAS

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secao 1l
Dos Or¢amentos

............................................................................................................................

Art. 167. Sao vedados:

I - o micio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
or¢camentaria anual,

IT - a realizagcdo de despesas ou a assunc¢do de obrigacdes diretas
que excedam os créditos or¢amentarios ou adicionais;

I11 - a realizag¢do de operacdes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;

[V - a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadag¢do dos impostos a que se
referem os artigos 158 e 159, a destinacdo de recursos para manutenc¢do e
desenvolvimento do ensino, como determinado pelo art.212, e a prestagdo de
garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no
art. 165, § 8°, bem assim o disposto no § 4° deste artigo.

* Inciso 1V com redagdo dada pela Emenda Constitucional n” 3, de
17/031993.

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programacdo para outra ou de um 0rgdo para outro, sem
prévia autorizacdo legislativa;
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VII - a concessao ou utilizagdo de créditos 1limitados;

VIII - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de
recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade
ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e fundos, inclusive dos
mencionados no art. 165, § 5°

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizacdo legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos € a concessdo de
empréstimos, inclusive por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e
Estaduais e suas institui¢des financeiras, para pagamento de despesas com
pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

* Inciso X acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 0406 1998.

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢des sociais
de que trata o art.195, 1, "a", e I, para a realiza¢do de despesas distintas do
pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art.201.

* Inciso X1 acrescido pela Emenda Constitucional n” 20, de 15/12 '1998.

§ 1? Nenhum investimento cuja execu¢do ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou
sem le1 que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo
for promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que,
reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao or¢amento do
exercicio financeiro subseqtiente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra,
comogdo interna ou calamidade publica, observado o disposto no art.62.

§ 4° E permitida a vincula¢do de receitas proprias geradas pelos
impostos a que se referem os artigos 155 € 156, e dos recursos de que tratam
os artigos 157, 158 e 159, I, "a" e "b", e Il, para a prestacdo de garantia ou

contragarantia @ Unido e para pagamento de débitos para com esta.
* § 4% acrescentado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

............................................................................................................................

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL

............................................................................................................................
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CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secio |
Disposi¢oes Gerais

............................................................................................................................

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
¢ das seguintes contribui¢des sociais:

[ - do empregador, da empresa ¢ da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo
sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento:;

¢) o lucro;

* Inciso [ com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15 12 1998.

[I - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social.
ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria ¢ pensdo concedidas pelo

regime geral de previdéncia social de que trata o art.201;
¥ Inciso Il com reda¢do dada pela Emenda (Constitucional n° 20, de
15/12/1998.

[II - sobre a receita de concursos de progndsticos.

§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinadas a seguridade social constardo dos respectivos or¢camentos, ndo
integrando o or¢amento da Unido.

§ 2° A proposta de or¢amento da seguridade social sera elaborada
de forma integrada pelos 0rgdos responsaveis pela saiude, previdéncia social
e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei
de diretrizes or¢amentarias, assegurada a cada area a gestdo de seus recursos.

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico
nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

§ 4° A Let poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a
manuten¢do ou expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no
art.154, L.

§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.
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§ 6° As contribuigdes sociais de que trata este artigo so poderdo ser
exigidas apos decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que as
houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150,
[11, b.

§ 7° Sado isentas de contribuigdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro ¢ o arrendatario rurais € o
pescador artesanal, bem como 0s respectivos cOnjuges, que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializa¢do da producdo e fardo jus aos beneficios
nos termos da let.

* § 87 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 9° As contribuigdes sociais previstas no inciso | deste artigo
poderdo ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da
atividade econdmica ou da utiliza¢do intensiva de mdo-de-obra.

* § 9%acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1512 1998,

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o
sistema uUnico de saide e agdes de assisténcia social da Unido para os
Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, ¢ dos Estados para os
Municipi0s, observada a respectiva contrapartida de recursos.

* § 10 acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuigdes
sociais de que tratam os incisos I, "a", e Il deste artigo, para débitos em

montante superior ao fixado em ler complementar.
* § 11 acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15121998,

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Sec¢ao 111
Da Previdéncia Social

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, ¢ atendera, nos
termos da lei, a;

[ - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte ¢ i1dade
avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
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[Il - protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego
involuntario;

[V - salario-familia e auxilio-reclus@do para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge
ou companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

* Artigo, "caput" e incisos com redagao dada pela Emenda Constitucional n®
20, de 15/12/1998.

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia
social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condigdes especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, definidos em lei

complementar.
* § 1° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuigdo ou o
rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salaro
minimo.

* § 29 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15'12'1998.

§ 3° Todos os salarios de contribuigdo considerados para o calculo
de beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

* § 3% com redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15'12'1998.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-
lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em
ler.

* § 49 com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15'12/1998.

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na
qualidade de segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio
de previdéncia.

* § 37 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1512/ 1998.

§ 6° A gratifica¢do natalina dos aposentados € pensionistas tera por

base o valor dos proventos do més de dezembro de cada ano.
* § 6° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1512 1998.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia
social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes condig¢des:

| - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de
contribui¢do, se mulher:;

[ - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de
idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores
rurais de ambos os sexos € para os que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimperro € o
pescador artesanal.
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* § 7 com redagao dada pela Ismenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior
serdo reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na
educacdo infantil e no ensino fundamental e médio.

* § 8° com redagao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/'12/1998.

§ 9° Para efeito de aposentadoria, ¢ assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribui¢do na administragdo publica e na atividade
privada, rural e urbana, hipotese em que os diversos regimes de previdéncia
social se compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em
lei.

* § 9°acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a
ser atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo
setor privado.

* § 10 acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1512/ 1994.

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribuigdo previdenciaria e

conseqiiente repercussdao em beneficios, nos casos € na forma da lei.
* § 11 acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1512/ 1998.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

) TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art.195 as atuais
contribui¢des compulsorias dos empregadores sobre a folha de salarios,
destinadas as entidades privadas de servigo social e de formagdo profissional
vinculadas ao sistema sindical.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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CAMARA DOS CUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° , DE 2000.
(Do Senhor Pedro Eugénio e Outros)

Altera dispositivos da Constituicdo Federal com o intuito
de eliminar a contribuicao social incidente sobre a folha
de salarios destinada ao financiamento da Seguridade
Social, bem como aquelas destinadas as entidades

privadas servico social e de formacao profissional
vinculadas ao sistema sindical
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44k% , CAMARA DOS LUEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° |, DE 2000.
(Do Senhor Pedro Eugénio e Outros)

Altera dispositivos da Constituicdo Federal com o intuito
de eliminar a contribui¢cao social incidente sobre a folha
de salarios destinada ao financiamento da Seguridade
Social, bem como aquelas destinadas as entidades
privadas servigo social e de formagao profissional
vinculadas ao sistema sindical
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%>, CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° |, DE 2000.
(Do Senhor Pedro Eugénio e Outros)

Altera dispositivos da Constituicdo Federal com o intuito
de eliminar a contribui¢cdo social incidente sobre a folha
de salarios destinada ao financiamento da Seguridade
Social, bem como aquelas destinadas as entidades

privadas servico sccial e de formacao profissional
vinculadas ao sistema sindical

APOIAMENTO

U yovio CAH/5Z3 A

i -
é}j///(/{;’z///q!/f.fﬁ C‘/;f’/ _,l»-ﬁ/ —= -

- : =)
,ut’.r’ﬁ'ﬁ’c’\p {Lf-(dr ‘W’g / ™

’QZ/“W( 1’)&' K 2/ é/ ol Eon s —
Af//)\‘\ﬁo%é 9 -k‘( f(/u/j LA o

‘%P! é)éé | jJt %) /L{’ zg/;q

I.

GER 3 17 23 004-2 (JUN/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° |, DE 2000.
(Do Senhor Pedro Eugénio e Outros)

Altera dispositivos da Constituicao Federal com o intuito
de eliminar a contribuigdo social incidente sobre a folha
de salarios destinada ao financiamento da Seguridade
Social, bem como aquelas destinadas as entidades
privadas servigo social e de formagao profissional
vinculadas ao sistema sindical

APOIAMENTO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° | DE 2000.
(Do Senhor Pedro Eugénio e Outros)

Altera dispositivos da Constituicdo Federal com o intuito
de eliminar a contribuicdo social incidente sobre a folha
de salarios destinada ao financiamento da Seguridade
Social, bem como aquelas destinadas as entidades

privadas servico social e de formagao profissional
vinculadas ao sistema sindical
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{2 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 314, DE 2000

Altera dispositivos da Constituigao
Federal com o intuito de eliminar a
contribuicao social incidente sobre a
folha de salarios destinada ao
. financiamento da Sequridade Social,
bem como aquelas destinadas as
entidades privadas de servigco social e
de formacao profissional vinculadas ao

sistema sindical.

Autor: Deputado PEDRO EUGENIO e
outros

Relator: Deputado PAES LANDIM

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicao em epigrafe,
cujo primeiro signatario é o Deputado PEDRO EUGENIO, pretende permitir que
as empresas nao mais contribuam para a Seguridade Social com base na sua
folha de pagamentos. Busca revogar, ademais, o art. 240 da Lei Maior, que

dispde sobre as contribuicoes sociais destinadas ao chamado “Sistema S,

L

!

incidentes, também, sobre a folha de salario.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A alteragcao constitucional alvitrada justifica-se,
segundo seu Autor, na medida em que os altos percentuais de contribuigoes
sociais incidentes sobre a folha de pagamentos tém desestimulado a contratagao

formal de trabalhadores pelas empresas.

Cabe a esta Comissao proceder ao exame preliminar
de admissibilidade da Proposicao, de acordo com o art. 202, caput, do Regimento

Interno.

E o relatorio.
Il -VOTO DO RELATOR

Examinando a Proposta a luz do art. 60 da Constituicao
Federal, verifico que estao atendidas as normas ali constantes, eis que o numero
de assinaturas € suficiente, conforme noticia a Secretaria-Geral da Mesa as fls.
12, e nao ha pretensao de abolir a forma federativa de Estado, o voto direto,
secreto, universal e periodico, nem a separacao dos Poderes ou os direitos e
garantias individuais.

Noto, outrossim, que a Proposta carece de
aperfeicoamentos de técnica legislativa. Ao modificar a redagao de dispositivos
constitucionais, a Proposta deveria conter a mencao NR, entre parénteses, em
cumprimento ao disposto no art. 12, inciso lll, alinea d, da Lei Complementar n°
95, de 1998. Tal incorregao devera ser sanada pela Comissao Especial a ser
designada para proferir parecer acerca da matéria, a teor do disposto no art. 202

§§ 2° e 3° do Regimento Interno. \
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Pelas razoes precedentes, manifesto meu voto no
sentido da admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicao n° 314, de
2000.

Sala da Comissao, 16 de maio de 2002.

[/ 9] ({‘:« U b/]/_\ ‘
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Deputado PAES LANDIM

Relator

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OQ)

AR TIEED

C5DFBE3E38



