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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 303, DE 2000
(DO SR. DR. EVILASIO E OUTROS)

Acrescenta inciso VIl ao art. 163 da Constituicdo Federal.

(A COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO.)

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° E acrescentado inciso VIl ao art. 163 da
Constituicdo Federal, com a seguinte redacéo:

................................................................................................
..............................................................................................

................................................................................................

Vill - a obrigatoriedade de divulgacao do total das dividas
externa e interna das esferas federal, estadual e municipal, nos jornais de grande
circulagao e na imprensa oficial, no penultimo dia do mandato do Presidente da
Republica, dos Governadores; de Estado e do Distrito Federal e dos Prefeitos. *

JUSTIFICAGAO

O estoque da divida publica interna e externa é variavel de
fundamental importancia na gestao das financas publicas e, como tal, deve ser
objeto de regulamentacao através de lei complementar, tal como indica o art. 163,
inciso |, da Constituicdo Fecleral. O art. 165 da Constituicdo Federal, por seu
turno, dispée que leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdao o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias e os or¢amentos anuais. Em seu § 9°,
inciso I, também exige lei complementar para a fixagdo de normas de gestao
financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta, 0 que envglve as
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operagdes com a divida publica.

Entencdemos, contudo, que nao ha a necessaria
transparéncia para a sociedade sobre a gestdo patrimonial e financeira da divida
publica, o que poderia ser obtido com a obrigatoriedade de divulgacéo dos dados
sobre as dividas interna e externa nos meios de comunicagdo, de maneira
periodica, coincidindo com o término dos mandatos dos chefes do Poder
Executivo. Tal norma, reconhecemos, poderia ser instituida por lei complementar,
se o legislador assim o entender.

Nao obstante, consideramos fundamental que se explicite
tal exigéncia na Constituicdo, acrescentando um inciso VIII no art. 163, para este
. fim. Assim, caberia a uma lei complementar regular as condigbes de
obrigatoriedade da divulgagéo dos dados da divida publica, interna e externa, nos
trés niveis de Governo, para o publico em geral, através dos jornais de grande
circulagao.

Desta forma, estaria preservada, como preceito

‘ constitucional, a transparéncia na administragdo do endividamento publico,
dando-se ciéncia ao cidad3o brasileiro do comportamento dos governos em

relagcao a gestéo do patriménio publico, implicando, por conseguinte, uma cadeia

de cobrangas de comportamento prudente por parte do Estado em relagéo a téao

importante questao.
Sala das Sessoes, em | Z de 9&—»% dejﬁﬂ
/ .},u
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GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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31 CARLOS SANTANA PT RJ
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34 CHICO DA PRINCESA PSDB PR
35 CLEUBER CARNEIRO PFL MG
36 CONFUCIO MOURA PMDB RO
37 CORIOLANO SALES PMDB BA
38 COSTA FERREIRA PFL MA
39 CUSTODIO MATTOS PSDB MG
40 DAMIAO FELICIANO PMDB PB
41 DANILO DE CASTRO PSDB MG
42 DARCISIO PERONDI PMDB RS
43 DE VELASCO PSL SP
44 DR. EVILASIO PSB SP
45 DR. HELIO PDT SP
46 DUILIO PISANESCHI PTB SP
47 EBER SILVA PDT RJ
48 EDINHO BEZ PMDB SC
49 EDUARDO PAES PTB RJ
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61 FLAVIO ARNS PSDB PR
62 FRANCISCO COELHO PFL MA
63 FRANCISCO RODRIGUES PFL RR
64 FRANCISTONIO PINTO PMDB BA
65 FREIRE JUNIOR PMDB TO
66 GERALDO MAGELA PT DF
67 GERSON PERES PPB PA
68 GIVALDO CARIMBAO PSB AL
69 GLYCON TERRA PINTO PMDB MG
70 HAROLDO LIMA PCdoB BA
71 HELENILDO RIBEIRO PSDB AL
72 HERCULANO ANGHINETTI PPB MG
73 HERMES PARCIANELLO PMDB PR
74 HUGO BIEHL PPB SC

75 |ARA BERNARDI PT SP
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100 JOSE MILITAO PSDB MG
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104 JOVAIR ARANTES PSDB GO
105 JULIO DELGADO PMDB MG
106 JUQUINHA PSDB GO
107 LAIRE ROSADO PMDB RN
108 LAMARTINE POSELLA PMDB SP
109 LAVOISIER MAIA PFL RN
110 LEUR LOMANTO PFL BA
111 LINCOLN PORTELA PSL MG
112 LINO ROSSI PSDB MT
113 LUCIANO CASTRO PFL RR
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138 NILSON MOURAO PT AC
139 NILTON CAPIXABA PTB RO
140 OLAVO CALHEIROS PMDB AL
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151 PEDRO CELSO PT DF
152 PEDRO CHAVES PMDB GO
153 PEDRO CORREA PPB PL
154 PEDRO FERNANDES PFL MA
155 PEDRO VALADARES PSB SE
156 PEDRO WILSON PT GO
157 PHILEMON RODRIGUES PL. MG
158 PROFESSOR LUIZINHO PT SP
159 RAFAEL GUERRA PSDB MG
160 RAIMUNDO COLOMBO PFL SC
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CAMARA DOS DEPUTADOS
SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secao de Registro e Controle e de Analise de Proposigoes

Oficio n.° 231/ 2000
Brasilia, 5 de dezembro de 2000.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
a Constituicao do Sr. Deputado DR. EVILASIO E OUTROS, que “Acrescenta
inciso VIl ao art. 163 da Constituicao Federal’, contém numero suficiente

de signatarios, constando a referida proposicao de:

195 assinaturas confirmadas;

011 assinaturas ndo confirmadas;
010 deputados licenciados;

062 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,
CLAUDIA NEVES C. DE souzp{
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

............................................................................................................................

Seciao VIII
Do Processo Legislativo

............................................................................................................................

Subsecio 11
Da Emenda a Constituicao

Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:

| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal;

[l - do Presidente da Republica;

[T - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades
da Federagdo. manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° A Constituicdo ndo poderda ser emendada na vigéncia de
mtervengdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida ¢ votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos.
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constitui¢do sera promulgada pelas Mesas da
Céamara dos Deputados ¢ do Senado Federal, com o respectivo nimero de
ordem.

§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente
a abolir:
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| - a forma federativa de Estado;

[1 - o voto direto. secreto, universal ¢ periodico:

[11 - a separacdo dos Poderes;

[V - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma Sessao
legislativa.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TI;TULO V1
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 11
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secdo |
Normas Gerais

Art. 163. Lel complementar dispora sobre:

| - finangas publicas;

[I - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias,
fundagoes e demais entidades controladas pelo Poder Publico:

[11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

[V - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizagdo das institui¢des financeiras:

VI - operagdes de cambio realizadas por orgdos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

VII - compatibilizagdo das fung¢des das instituigdes oficiais de
crédito da Unido, resguardadas as caracteristicas e condi¢des operacionais
plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

Art.164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida
exclusivamente pelo Banco Central.

§ 1° E vedado ao Banco Central conceder, direta ou indiretamente.
empréstimos ao Tesouro Nacional e a qualquer orgdo ou entidade que ndo
seja institui¢do financeira.

§ 2° O banco central podera comprar ¢ vender titulos de emissdo do
Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de
Juros.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no
Banco Central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ¢ dos
orgdos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em
institui¢des financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lel.

Sec¢ao 11
Dos Or¢camentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

[ - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

[11 - 0s or¢camentos anuais.

§ 1° A le1 que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes or¢amentarias compreendera as metas ¢
prioridades da administra¢do publica federal. incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elabora¢do da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as altera¢des na legislacdo tributaria e
estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até¢ trinta dias apos o
encerramento  de cada bimestre, relatorio resumido da execugdo
or¢camentaria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais ¢ setoriais previstos
nesta Constitui¢do serdo elaborados em consonédncia com o plano plurianual
¢ apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° A lei or¢amentaria anual compreendera:

I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos ¢ entidades da administra¢do direta e indireta. inclusive fundagdes
instituidas ¢ mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
VOlo;

Il - o or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e orgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem
como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de ler orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
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decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios ¢ beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orgamentos previstos no § 5° 1 e II, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de
reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8° A lel orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixa¢do da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a
autoriza¢cdo para abertura de créditos suplementares e contratagdo de
operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da le.

§ 9° Cabe a le1 complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a
elaboracdo e a organizagdo do plano plurianual, da ler de diretrizes
or¢camentarias ¢ da lei or¢amentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracdo direta e indireta, bem como condigdes para a institui¢do ¢
funcionamento de fundos.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

............................................................................................................................
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